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 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 الإعلام وحقوق الإنسان
 الطيب البكوش•                                                                       

 
 إنŇ الùتطوŇر الكبùير الùذي عرفتǊ وسائل الاتƃصال الحديƛة في السنين الأخيرة وخاصŇة منذ ظهور                  1-1

اللاسǄùكي والأقمùار الصناعيŇة والهواتƻ المحمولة والإنترنت قد جعل من الاتƃصال ميƨة الفترة الراǋنة               
 ùصال                 الفاصƃر في تقنيات الاتŇبسرعة نسق التطو ƨŇن القرن العشرين والقرن القادم  فهي فترة تتميùة بيǄ
Ǌما بالأشهر والأسابيع،وطرائقƃي سرعة لم تعد تحسب بمقاييس العقود والسنين وإنǋو  . 

 بين  وبديهùي Ɗنùǋ Ňذا التطوŇر المذǋل يجعل من الإعلام الذي ǋو ǋدƻ الاتƃصال وƹايتǊ نشاطا محوريŇا                
 .Ɗنشطة البشر حيƛما كانوا ومهما كانت درجة تقدŇمهم الحضاري عطاء وƊخذا

وإذا كùان الإعùلام قùد ƊصبƠ يوصƻ في العصر الحديƚ بأنǊƃ إحدǎ السǄط الأساسيŇة إلǏ جانب الحكم                   
  فƎنǋ Ňذǉ الصفة لا يكون لها معنǏ إلاƃ في نظام سياسي يقرŇ عمǄيŇا             ،التنفùيذي وسǄùطتي التشريع والقضاء     

 .  Ɗي في نظام يعمل بمƌسسات وƈليات ديمقراطيŇة،الفصل بين السǄط

                      ǏǄو عƊ طǄا من السǋيرƹ ǏǄالهيمنة ع Ǐخر إلƉو بƊ بشكل Ǐنظمة الحكم لا تسعƊ ŇنƊ يùذا لا يعنùǋ Ňوإن
Ċفضل الحالات،الأقلƊ ة، وفيŇير فيها لتمرير سياساتها ومواقفها الظرفيƛالتأ Ǐإل  . 

ظام ديمقراطي لا نقصد نظاما مƛاليŇا وإنƃما نقصد نظاما Ɗقرب إلǏ الديمقراطيŇة            لذلùك فعندما نتحدƚŇ عن ن     
 . منǊ إلǏ الاستبداد بمعناǉ الأصǄي Ɗي الانفراد بالسǄطة والقرار

 ǋل الإعلام سǄطة في جميع الحالات ومهما كان النظام القائم Þ: لذلك يحقƃ لنا Ɗن نتساءل 

 وǋو سǄطة مضادة    ،م سǄطة عندما يكون مستقلاƃ دون ريب       فالإعلا ،  يمكùن Ɗن نجيùب بالإيجاب       1-2 
 . سواء كان مستقلاƊ ƃو كان إعلام معارضة سياسيŇة  وǋو سǄطة عندما يكون حǄيفا لسǄطة سياسيŇة ما

     ǎخرƊ طةǄعندما يكون ذيلا تابعا لس Ǐطة حتǄيضا سƊ وǋ لùنها عندما تحكمها ،بƃتمك ƨŇƨيدعمها ويع Ǌƃلأن 
اƳƨ الهيمنة عǏǄ مƌسسات المجتمع المدني فيساǋم سǄبا في تخدير المجتمع ومغالطة            طبائع الاستبداد ونو  

 . الرƊي العام

                                                           
 .ǻǙ ȄȲƭ ȄɆǝǿاǥǿ اƫعǼȾ العربي Ʃقوق الإنسان •
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 يمكن Ɗن تساǋم في تنمية الديمقراطيŇة وحقوق        ، فهي سǄطة ذات خطر    ،فمهما كانت طبيعة سǄطة الإعلام    

 . الإنسان كما يمكن Ɗن تستعمل لسحقها Ɗو تعطيǄها Ɗو تحريفها

 . الصدفة Ɗن نرǎ الاǋتمام بالإعلام يتƨايد وƊن تخصǊŇ الصكوك الدوليŇة بعناية خاصŇةلذا ليس من قبيل 

"  نصŇت المادة التاسعة عشرة عƊ ǏǄن        10/12/1948فمùنذ صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في         
 ويشمل ǋذا الحق حرية اعتناق الآراء دون Ɗي تدŇخل ،لكùل شùخƭ الحùق فùي حرية الرƊي والتعبير      

وقد ƨادتها  ". قاء الأنùباء والأفكùار وتǄقيها وإذاعتها بأية وسيǄة كانت دون تقيŇد بالحدود الجغرافية             واسùت 
 .  من العهد الدولي الخاƭ بالحقوق المدنية والسياسية19تفسيرا بنود المادة 

ذكر  ن ،وقùد تعùددت القرارات الأممية المƌكدة لǄحق في الإعلام باعتبارǉ حقا Ɗساسيا من حقوق الإنسان               
 الذي ƊعǄن Ɗن الƛالƚ من شهر ماي ǋو يوم عالمي لحرية            93-12-20منها عǏǄ وجǊ التخصيƭ قرار      

 .الصحافة

) 92(وكاƨاخستان  ) 91(وتأكùيدا لذلùك مùا فتئت اليونسكو تنظم الندوات وحǄقات الدرس منها ناميبيا               
 الإعلام العربية   حيƚù صدر إعلان صنعاء حول تعƨيƨ استقلال وسائل        ) 96(واليمùن   ) 94(والشùيǄي   
وقد نشرǉ المعهد العربي لحقوق الإنسان في العدد الرابع من المجƃǄة العربية لحقوق الإنسان              . وتعدديùتها 
 ƻǄي والتعبير في الوطن العربي"ضمن مƊحرية الر ." 

وإن ƈخùر ما صدر عن الهياكل الأممية Ɗواسط السنة الجارية ونقصد بǊ خاصة الإعلان وبرنامج العمل                 
 .  ليƌكد ǋƊمية دور وسائل الإعلام في تعƨيƛ ƨقافة السلام، ƛقافة السلامبشأن

 ورƹم ǋذا فƎن الإعلام في البǄدان الديمقراطية ذاتها رƹم تمتعǊ باستقلالية فعǄية Ɗو نسبية وحرية لا                 1-3
 عرضة Ɗحيانا لǄتلاعب بشكل لا يخǄو من الخطورة ومن المساس           ،يحدùǋŇا إلاƃ القùانون وحقùوق الآخر       

ولعل Ɗخطر ما يتهدد حرية الإعلام وحق الإنسان في الإعلام النƨيǊ إنما ǋو الاحتكار              : بحقùوق الإنسان  
الإعلامùي سùواء Ɗكان ǋذا الاحتكار يمارسǊ نظام حكم كما في جلĊ بǄدان الجنوب Ɗم تمارسǊ مƌسسات                  

 .  توجد في بǄدان الشمال بالأساس،إعلامية عالمية ضخمة خاصة Ɗو شبǊ خاصة

رƊينا بمناسبة Ɗحداƚ خطيرة كيƻ يتم التلاعب بالإعلام وانتهاك حقوق الإنسان في الإعلام كما حدƚ               وقد  
 وǋو انتهاك لا يقل     ،فùي حرب الخǄيج Ɗو في الأحداƚ التي عرفتها Ɗوروبا الشرقية في العقدين الأخيرين             

 ناǋيك Ɗن Ɗكƛر من     ،يةخطورة عن الانتهاك الذي يمارسǊ الإعلام الرسمي في المجتمعات ƹير الديمقراط          
 Ɗربعة Ɗخماس المادة الإخبارية العالمية تتحكƃم فيها 
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 حتǏ ما يمسŇ المصالƠ القومية وما يخدم        ،الوكùالات الكبرǎ وعنها ينقل الإعلام العربي دون فرƊ ƨحيانا         
 . مصالƊ Ơعداء الأمة العربية

قوقية متعدŇدة متنوŇعة يحدŇ من     لكن وجود سǄك مضادŇة ومجتمع مدني فاعل ومƌسسات نشيطة ومنظمات ح          
 . Ǆƹواء الاحتكار والتلاعب في المجتمعات الديمقراطية ويكشƻ مظاǋر التƨييƻ ولو بعد حين

                 ǉدǄحيانا في بƊ ما يجري ƻالإعلام الأجنبي ليعر Ǐجأ إلǄن المواطن قد يƎقة فǄي المجتمعات المتخùا فùمƊ
حرŇ الموضوعي احتقارا لǊ واستصغارا لشأنǊ واتƃهاما  نتيجة الإفراط في انتهاك حق المواطن في الإعلام ال

لǊù بعدم النضج والأǄǋية في حين ƊنǊ لم يبذل Ɗي جهد من Ɗجل تربيتǊ سياسيا عǏǄ الديمقراطية وحقوق                   
 .  والذات عن طريق الإعلام،الإنسان

ية الǄتين يتمتع   لأجل ذلك يمكن القول Ɗن مكانة حقوق الإنسان في الإعلام تقاس بنسبة الحرية والديمقراط             
 ، لكن الأمور ليست دائما بمƛل ǋذǉ البساطة       ،إن ǋذا لمبدƊ عام   . بهمùا المواطن في مجتمع من المجتمعات      
 . فهي عƊ ǏǄرƯ الواقع Ɗعقد من ذلك بكƛير

 كأن يتأƛر بأحداǋ ƚامة فاصǄة يبقǏ       ، فùالإعلام يتأƛر بالعوامل الخارجة عن منظومة الإعلام ذاتها         1-4
 Ɗو ƨƊمة الخǄيج ƻ بداية      1973مƛال ذلك استعمال العرب لسلاƟ النفط في        . دŇة طويǄة لهùا رجع صدǎ م    

العقد الحالي حتǏ لا نرجع إلǏ ما ǋو Ɗقدم عهدا كاƹتصاب فǄسطين وما تبع ذلك من نكبات متلاحقة وما                   
ل صùحبها مùن شùعارات ما ƨال الإعلام العربي يردŇدǋا ƈليا رƹم تجاوƨ الأحداƚ لها وإفراƹها من ك                  

ǎمحتو . 

         ƚين في الأحداǄالفاع ƻباختلا ƻǄورات تختùن التصƊ اùفي خطاب حاكم        ،كم Ǐفحقوق الإنسان لها معن 
بل Ɗن مفاǋيم Ɗساسية من مفاǋيم حقوق       . ولهùا معùنƈ Ǐخر بالنسبة إلǏ سجين سياسي Ɗو ضحية تعذيب           

 ويكفي Ɗن نرǎ الجدل     ،الإنسùان مƛل المساواة وحرية المعتقد لا يوجد حولها إجماƳ وǋي محلƊ Ċخذ ورد             
 . القائم حول المساواة والعدل لنتبيŇن ذلك

 فƎن الخطاب   ، المكانة الأولǏ في مجتمع من المجتمعات      ،وإذا ما احتل الحاكم وتصوŇراتǊ لحقوق الإنسان      
 فلا يذكر إلاƃ ما ǋو إيجابي في مجال حقوق الإنسان           ،الإعلامùي يسعǏ عندئذ إلǏ دعم مشروعية الحكم       

 . لسǄبيات والخروقاتويسكت عن ا

 يùنƨلق الخطùاب الإعلامي إلǏ المجامǄة ƛم التواطƛ ƌم يستقر بحكم العادة في ما يسمǏ الǄغة                  ،وǋكùذا 
 . فيكتفي بالترديد كرجع الصدǎ ولا يقوǎ عǏǄ صياƹة خطاب متميƨŇ. الخشبية

  ǎخرƊ يها خطاب حقوق الإن          ،ومن جهةǄة التي يقوم عŇن اختلاط المنظومات المتصوريƎسان بالمرجعيات   ف
الفكùرية مùن نùوƳ الحداùƛة Ɗو الأصولية الدينية Ɗو حتǏ المقاومة الوطنية كƛيرا ما يƌول إلǏ تجاǋل                    
الصùكوك الدولùية فيضفي عǏǄ خطاب حقوق الإنسان كƛيرا من الضبابية كما نرǎ في الإعلام العربي                 

 . مƛلا والأسئǄة عǏǄ ذلك كƛيرة

 . لإعلام العربي وعن مكانة حقوق الإنسان فيǊويقودنا ǋذا إلǏ التساƌل عن سمات ا
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 إن ما يǄفت الانتباǉ في الإعلام العربي إجمالا ǋو ƊنǊ نادرا ما يخǄق الحدƚ بل يتبعǊ باتƃباƳ خطاب                   2-1 
 . السǄطة Ɗولا وبدرجة Ɗقل خطاب المجتمع المدني

     Ǆن يساعد عƊالمواطن بالإعلام الموضوعي و Ňن يمدƊ كǄعب والحالة تùن الصùي عام  فلا فمƊتكوين ر Ǐ
          Ơبالإعلام الصحي ƃإلا ƚالأحدا ǎي عام في مستوƊن رŇن يتكوƊ مون والذين لا       ،يمكنǄفلا يستوي الذين يع 

 . يعǄمون

وبùدون حùدƊ ŇدنǏ من الحرية يعسر عǏǄ الإعلام Ɗن يتحمŇل مسƌوليŇة اختيار المواضيع وترتيبها حسب                 
 بمسƌولية صياƹة خطاب ورسم تصوŇرات وتحديد اختيارات        الأولويات  فكلĊ وسيǄة إعلام تضطǄع مبدئيŇا      

 . لدǎ القرŇاء والمستمعين والمشاǋدين الذين يقبǄون عǄيها لمقاسمتهم إيŇاǋا قيما ورǎƌ ومعارƻ متقاربة

وǋكùذا ينشùأ رƊي عام مختƻǄ المشارب اختلافا طبيعيŇا ولكنǊƃ موحŇد حول قيم مشتركة محورǋا حريŇة                 
 . تي بدونها لا تستقيم الحريات الأخرǎالتفكير والتعبير ال

ومن ǋذǉ القيم المشتركة اعتبار الغير تواصلا لنا لا نقيضا ينجرŇ عنǊ في إعلامنا العربي مƛلا مظاǋر من                  
العùنƻ الǄفظي الذي يسم الحملات الإعلاميŇة عǏǄ الرƊي المخالƻ يصل حدŇ التخوين حينا والتكفير حينا                

 . ƈخر

Ǐ المسƌوليŇة عǏǄ السǄطة وحدǋا لأنŇ مواقفها في بعƯ الأحيان تترجم عن واقع             وفùي ǋذا المجال لا تǄق     
                   ƻلة عواطƨمغا Ǐحيانا إلƊ وسائل الإعلام Ưعة بعƨي المجتمع العربي  من ذلك نùق فùعمƊمل وùشƊ
الجمهùور الجياشùة ومسùايرتها حتǏ حين تفتقر إلǏ العقلانية  وذلك لغايات نفعيŇة تجاريŇة Ɗو انتهاƨيŇة                  

Ňذلك،ةسياسي Ǐإل Ƴƨطة عندما تنǄيبا عن السǋحيانا عنفا وترƊ Ċالمنابر قد لا تقل Ưوبع Ƴفالشوار  . 

 فƎنŇ مكانة حقوق الإنسان في وسائل       ، إذا اسùتƛنينا بعƯ الصŇحƻ وبعƯ القنوات العربيŇة النادرة         :2-2
الغربيŇة مƛلا التي لا    الإعùلام العربيŇة تبقǏ ضعيفة ودون الحاجة مقارنة بما نلاحظǊ في وسائل الإعلام              

 بينما لا تحظǏ تقارير المنظمة      ،تمùرŇ مùرŇ الكùرام عǏǄ تقارير المنظمات الحقوقيŇة العالميŇة Ɗو الوطنيŇة            
العربيŇة لحقوق الإنسان والمنظمات الحقوقية الوطنيŇة بالاǋتمام الكافي من الإعلام العربي إن لم تغيب في               

 . بعƯ البǄدان

ل حقوق الإنسان في الإعلام العربي بالإضافة إلǏ وجهة نظر السǄطة إنما يتعǄق             وإنŇ ما يكƛر ترديدǉ حو    
 وǋو نقد وجيǊ ولكنǊ يفقد مالǊ من مصداقية مبدئية          ،باƨدواجùية معايير الغرب في مجال حقوق الإنسان       

 ƭو منقوƊ Ɛر خاطŇعنها تصو Ǌو لƊ نا لحقوق الإنسانƨعندما يصدر عمن لا يقيم و. 

هة Ɗخرǎ يتردŇد الإلحاƟ عǏǄ الخصوصيات الƛقافية التي يراد بها دفع كونيŇة حقوق             ùǋذا من جهة ومن ج     
الإنسان ورفضها دون مراعاة الجدلية والتكامل المنطقي بين ǋذǉ الخصوصيات والبعد الكوني لقيم حقوق              

 .الإنسان
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 : اǋا كƛيùرة  وجدن، وإذا نظùرنا في الأسباب الكامنùة وراء ùǋذا النقƭ في الإعùلام العùربي2-3

فما ƨالت جل الأنظمة العربية تنظر الǏ حقوق الإنسان بعين          :   مùنها مùا يرجع إلǏ الإرادة السياسية          -
 وتùرǎ في المنظمات الحقوقية معارضة مقنعة Ɗو طوابير في خدمة ƊطراƊ ƻجنبيŇة إن لم تكن                 ،الريùبة 
 . معادية

        Ǐدد تحتاج المنظمات الحقوقية العربية إلùذا الصùǋ يùيها وفǄط عǄلا تخت Ǐير من الحذر واليقظة حتƛك
ǉيرƹ وƊ ير وعي،السبل ولا تكون عرضة للاستعمال السياسويƹ و عنƊ عن وعي  . 

 فهي في ǄƹƊب الأحيان تنƳƨ إلǏ ،ويظهùر ùƛƊر الإرادة السياسية في نوعيŇة التشريعات المتعǄقة بالإعلام       
ذي يوفرǉ النƭ تطبيقا وإلǏ التراجع عن بعƯ        الحùد مùن حريŇة الإعلام نصŇا وإلǏ الحد من الهامƫ ال           

ǎخرƊ حيانƊ المكاسب بدل تنميتها في . 

 ومنها ما يرجع إلǏ مواقƻ قوǎ سياسية معارضة تسعǏ إلǏ افتكاك الحكم وفرƯ نفسها عǏǄ المجتمع                 -
 . بالترǋيب

-              Əالتقاليد الصحفية وتكوين الصحافيين الذين لم يستأنسوا بمباد Ǐحقوق الإنسان وليس    ومنها ما يرجع إل
لهùم وعي كاƻ بوظيفتهم التƛقيفية والتربويŇة فضلا عن عدم توفر ما يƨǄمهم ماديŇا وƊدبيŇا للاضطلاƳ بهذا             

 . الدور الراقي

                      Əحيانا  فتعبير القارƊ با مع الإعلامǄولية في التعامل سƌن المسùيئا مùا شùيضƊ ƏارùقǄل ŇنƎùيرا فùخƊ
 . حقùوق الإنسان يكùون حافƨùا ودافعا لتطويùر الإعلاموالمواطùن عن حاجات جديدة نسبيا مƛل 

وإنŇ مùن واجùبات القارƏ والمواطن إعلام الإعلام بانتهاكات حقوق الإنسان  ومن واجبǊ كذلك مساندة                 
وسائل الإعلام المضطهدة حتǏ تصمد Ɗمام القمع حين يسǄط عǄيها  فالعلاقة بين الإعلام والمواطن علاقة                

 كما ƊنƊ ،   Ňن الإعلام يكوŇن المواطن ويربŇيǊ عǏǄ قيم حقوق الإنسان والوعي بها           جدلùية  ولا مùراء في      
                ƻولية طرƌالمواطن في الإعلام ليس مس ƃم الإعلام بالإقبال والمشاركة والمساندة  فحقùن يدعùالمواط

ل واحùد وإنما ǋو مسƌولية السǄطة والإعلام والمجتمع المدني في ذات الوقت بالتعاون في Ɗفضل الأحوا               
 . وبالتصادم الفكري عند الاقتضاء

 لأجل ذلك فƎنŇ البرنامج الذي نقدŇمǊ في ǋذا المƌلƻŮ يسعǏ من خلال الدراسات والدورات التدريبية                : 2-4
           ƫيها من نقاùدور فùا يùات ومùة من          ،والورشǄعديد الإشكاليات ومحاولة الإجابة عن جم Ɵطر Ǐإل 

 :التساƌلات 

 نمية الديمقراطية وحقوق الإنسان ÞفأيŇ دور لǘعلام العربي في ت

Þ القضايا الحيوية ǉبهذ Ƴي عام واƊم في تكوين رǋيسا ƻوكي 
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Þ ها اليوم الإعلام العربيǄي صورة حقوق الإنسان التي ينقǋ وما  

 ليضطǄع بوظائفǊ الأساسيŇةÞ ) فكريŇا وماديŇا(وإلƊ ǏيŇ مدǎ يتمتƃع الإعلام العربي بالاستقلاليŇة الكافية 

ƻوكيÞ الأفضل Ǌالوج ǏǄور عŇع بهذا الدǄالعمل ليضط  

ǋذǉ بعƯ الخواطر والتساƌلات التي يجد القارƏ محاولات لǘجابة عنها في ǋذا المƌلƻŮ الذي يضمŇ نتائج                
بùرنامج مندمج ينطǄق من دراسة واقع الإعلام العربي تشريعا ƛمŇ ممارسة في Ɗربعة Ɗقطار عربيŇة Ɗخذت                 

والمغùرب والكويùت إضافة إلǏ دراسة حول تكوين الصحفيين العرب           مƛùالا وùǋي مصùر والأردن        
 . وتدريبهم

وقùد عرضùت نتائج ǋذǉ الدŇراسات الستƃ في ندوة التأمت بالقاǋرة يجد القارƏ تقريرا عاما عنها وبيانا                  
                  ǏǄو حرصنا عǋ ذا الصددǋ ادرا عنها مع برنامجها وقائمة المشاركين فيها  والملاحظ فيùا صŇيùختام

 وƨارات الإعùلام العربùيŇة إلǏ جانب ممǄƃƛي المنظمات والمƌسسات الإعلاميŇة الرسميŇة وƹير              تشùريك 
الرسùميŇة اعùتقادا مùنا ƊنŇ الùنهوƯ بحقùوق الإنسان إعلاميŇا مسƌوليŇة مشتركة بين الحكم وƊصحاب                  

 . المƌسسات الإعلاميŇة والصحافيين العامǄين فيها

 الأولǏ بالمغرب والƛانية    ،واقع بعقد دورتين تدريبيتين قوميتين    وقùد تùمŇ تجسيم ǋذǉ النتائج عƊ ǏǄرƯ ال         
 . ببيروت يجد القارǋ Əنا نتائجهما

ولقد كان لهذا البرنامج الشامل صدǎ عميق في الأوساط الصحفيŇة العربيŇة إذ وردت عǏǄ المعهد العربي                
الرƹŇبة في تنظيم دورات    لحقùوق الإنسùان مطالب من نقابات الصحفيين في عدŇة بǄدان عربيŇة تعبŇر عن               

                  ƻواخر صيƊ صحافيين اليمنيين وقد نظمت بصنعاءǄالآن تنظيم دورة ل Ňحد Ǐمنها إل Ňة تمŇيùة وطنŇيùتدريب
 . السنة الجارية

ولئùن سبق لǄمعهد العربي Ɗن اǋتمŇ بالإعلام ودورǉ في نشر ƛقافة حقوق الإنسان منذ السنوات الأولǏ من               
ي ضمن الأبحاƚ التي Ɗجراǋا في البǄدان المغاربيŇة الƛلاƛة المغرب          تأسيسǊù إذ درس الخطùاب الإعلام      

 ، فƎنǊƃ بعد النƃجاƟ الباǋر الذي عرفǊ البرنامج الذي نقدŇم لǄقارƏ العربي اليوم نتائجǊ             ،والجƨائùر وتونùس   
 ǎطة المدŇة متوسŇالاستراتيجي Ǌتƃالهام ضمن خط Ƴتمام بهذا القطاǋة الاǄم مواصƨ2003-2000يعت. 

ا شùرŇك فùي ǋذا البرنامج الاتƃحاد العام لǄصحفيين العرب فهو دائما عǏǄ استعداد لتشريك جميع                 ومǄƛùم 
 . الأطراƻ المهتمŇة بقطاƳ الإعلام وفي مقدŇمتها نقابات الصحافيين والمƌسسات الإعلاميŇة المختصŇة

 يضطǄع بǊ في مجال     وإنŇ المعهùد العربùي يعتبر ƊنŇ ما يقوم بǊ في المجال الإعلامي دعامة ƊساسيŇة لما               
 .التربية والتعǄيم والتدريب من Ɗجل نشر ƛقافة حقوق الإنسان في البلاد العربيŇة تشريعا وممارسة

12 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الجـــزء الأول
 الأبحـــاث

 
 
 
 
 
 
 
 

 . التشريعاƖ العربية في مجال الإعلام من منظور حقوق الإنسان*
  .واƽع تكوين الصحافيين العرب وتدريبهم*
 :كيفية تعامل وسائل الإعلام العربية مع Ʈƽايا حقوق الإنسان*

 الإعلام المصرǎ وحقوق الإنسان -      
 .كيفية تعامل وسائل الإعلام الأردنية مع Ʈƽايا حقوق الإنسان -      
 .كيفية تعامل وسائل الإعلام مع Ʈƽايا حقوق الإنسان في المغرب -      
 .قوق الإنسانالصحافة الكويتية وح -      
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 تشريعاƖ الإعلام العربية 
 من منظور حقوق الإنسان

 الأستاذ عبد االله خليل•
 
 
 
 
 
 

                                                           
 "ȅاǣقا"Ȏǹاǣ ȌǝالȺقȄɆǝǿ ÛȐ الǦȺǲȲ القانونǣ ǦɆاǦȶȚȺƫ اȎƫرƩ ǦɅقوق الإنسان  •

15 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 الفهرس
 

 15   مقدمة

 ǎ25الدستور والقانون  : فصل تمهيد 
 حرية الرǎƈ والتعبير في الأحكام الواردة: الفصل الأول 

 28   في صكوƿ الأمم المتحدة
  من العهد الدولي للحقوق المدنية19دة مفهوم الما: المبحث الأول

 29   والسياسية

 Ǘوƈ :قǄمط Ǐ29   .الحق الوارد في الفقرة الأول 
 ضمان التدفق الحر والمتواƨن لǄمعǄومات وحقوق الجماعات: ثانيا 

 29    والأفراد في الإتصال    
  التحديدات والتقييدات عǏǄ الحق في التعبير في مجال حقوق:    ثالثا 

 32   3لإنسان طبقا لǄفقرة ا

       ƈ- 33.    احترام حقوق الآخرين وحرياتهم 
 34  .النظام العام-      ب
ƚ      -35  الأمن القومي 
 36) الآداب(الأخلاق -      د

     37تحديداƖ واردة في صكوƿ الأمم المتحدة    : المبحث الثاني 
  37قومية Ɗو العنصرية Ɗو الدينية  حظر الدعاية لǄحرب والدعوة إلǏ الكراǋية ال-1

  37حظر التمييƨ العنصري    -2

16 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
 38حظر استخدام التطوŇرات العǄميŇة والتكنولوجية لتقييد التمتƃع بحقوق الإنسان  -3

     39حرية الإعلام والصحافة وحاƖǗ الطوارƍ     : المبحث الثالث 
 40قواعد باريس لǄحد الأدنǏ لحقوق الإنسان  -

-Ɗمبد     ƨ41 عدم التميي  

-   ǎامات الدولية الأخرƨعدم الإخلال بالالت Ɗ42مبد 
 42   .الموقƻ من محاكمة المدنيين Ɗمام المحاكم العسكرية والاستƛنائية-

 42 .نطاق التحديداƖ والتقييداƖ على بعض حقوق الإنسان والحق في التعبير   : المبدƈ الرابع
  45.ون مقبولة في مجتمع ديمقراطي   الشرط الجوǋري لǄتحديدات Ɗن تك-

- Ǌحقوق الإنسان وحريات ǏǄع Ưالأساسية التي تحكم التحديدات والتقييدات التي تفر Ə47  المباد  

  47.مبدƊ الشرعية  -1

 47مبدƊ احترام كرامة الفرد  -2

 47 .الحقوق والحريات مطǄقة والتحديدات والتقييدات من الاستƛناءات  -3
 48ز  ة وعدم التمييمبدƊ المساوا-4
 48  مبدƊ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنƭ، ومبدƊ عدم رجعة القانون الجنائي-5
 مبدƊ المحاكمة العادلة العǄنية في الإجراءات القضائية، ومبدƊ عدم محاكمة -6

 48  .الفرد عǏǄ جرم مرتين
 49.مبدƈ التناسب  -7
 49  مبدƊ الحقوق المكتسبة-8
 Ɗ   49 الأصل في الإنسان البراءة مبد-مبدƊ حسن النية -9

17 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
10-ƻالإنصا Ɗ49 .مبد 

 49ضمانات لحماية حقوق الفرد من التحديدات Ɗو التقييدات ƹير القانونية Ɗوالتعسفية Ɗو التمييƨية  -
 Ǘوƈ :49  ضمانات دستورية 
 50  ضوابط لǄهيأة التشريعية: ثانيا 
 51   الرقابة القضائية-استقلال السǄطة القضائية:ثالثا 
 52  .الرقابة الدستورية:رابعا

 52  استقلال المحامين:خامسا 
 53    المساعدات القانونية: سادسا 
 53    الديمقراطية المستنيرة:سابعا 
 53    مƌسسات حقوق الإنسان: ثامنا 
 54 .وسائل الإعلام: تاسعا 

 55النظم الصحافية في الوطن العربي   : الفصل الثاني 
 55. النظم الصحافية السائدة :المبحث الأول

 55مقدمة -   
 Ǘوƈ :55 .النظام الصحافي الشمولي 
 55  .النظام السǄطوي-1   
 57 النظام الشيوعي والاشتراكي-2   

 57  .النظام الصحافي الǄيبرالي: ثانيا 

 58  .النظام الردعي   *
 58  .النظام الوقائي   *

 Ƌ.58صدار الصحƹ في التشريعاƖ العربية  القيود التشريعية على : المبحث الثاني 
  59الترخيƭ السابق  :  الفرƳ الأول -

18 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
  64رƊس المال  -التأمين المالي:  الفرƳ الƛاني -

- ƚالƛال Ƴالفر  :  ƻكية الصحǄ68م  

  71التناƨل عن مǄكية الصحƻ  :  الفرƳ الرابع -

  72.حظر مǄكية الأجانب لǄصحƻ  :  الفرƳ الخامس -

-Ƴ72فكرة الشفافية    :  السادس  الفر 
  72.تطبيق الفكرة في التشريعات العربية   

 74.الرƽابة المسبقة على مƮمون الرسالة الإعلامية   : المبحث الثاني 
  74.الرقابة المسبقة عǏǄ الصحƻ المحǄيŇة  :  الفرƳ الأول -

 76الضبط والتعطǄيل الإداري لǄصحƻ الوطنية  :  الفرƳ الƛاني -

  81الرقابة والمنع والتعطيل في حالات الطوارƏ الاستƛنائية   : لفرƳ الƛالƚ  ا-

  85الإلغاء الإداري لǄصحƻ :  الفرƳ الرابع -

  91الرقابة عǏǄ بيع وتداول المطبوعات  :  الفرƳ الخامس -

 92  الصحƻ الأجنبية:  الفرƳ السادس -
 دارية الصادرة بتعطيل وضبطالرقابة القضائية عǏǄ القرارات الإ:  الفرƳ السابع -

 103الصحيفة 
 106تنظيم مهنة الصحافة   : الفصل الثالث 
 106:   المبحث الأول

 106.ممارسة العمل الصحفي  -1   
ƈ      -المسبق من الحكومة ƭ107 .  الترخي 
 109     شرط القيد المسبق في نقابة الصحافيين-      ب
ƚ      -111  . إطلاق حرية العمل الصحافي    

 Ɗ 111سرار التحرير -2

 113.شرط الضمير  -3

 115حق الحصول عǏǄ المعǄومات والأخبار من مصادرǋا  -4

19 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
 117  الحق في الأمان الشخصي-5
 121شركات الصحافة -6

 122الحبس اǗحتياطي في جرائم النشر  : المبحث الثاني 
 مع مبدƊ مدǎ اتفاق الضمانة المدفوعة لحظر الحبس الاحتياطي -   

 Ɗ122مام القانون       المساواة
 128.وصاية المجالس الحكومية على الصحافة والصحافيين  : المبحث الثالث 
 134القيود القانونية على مƮمون الرسالة الإعلامية : الفصل الرابع 
 137الخروƚ على مبدƈ شخصية العقوبة  : المبحث الأول 
 148في الإنسان البراءة  مخالفة مبدƈ الأصل : المبحث الثاني 

   Ɗ-الصحافي ǏǄبات من النيابة عƛ148 .  نقل عبء الإ 
 148  .حظر الاستناد إلǏ طرق معينة الإƛبات-ب   
 150.تقييد عقيدة القاضي Ɗمر مخالƻ لǄمواƛيق الدولية -ج   

 151مخالفة مبدƈ شرعية الجرائم   : المبحث الثالث

 152تحديد الجريمة  -   
 154 .   التجريم في التشريعات العربيةسياسة-   
 154التوسع في الجريم    -1   
 155    الغموƯ والإبهام والإجمال-2   

Ɗ- 155 . . .النظام العام في تشريعات الإعلام العربية 
 156   .الخǄط بين الأخلاق والقانون   -ب   
 157.الخǄط بين الدين والقانون   -ج   
 160   الاتصالالأمن القومي وحق -   د
 164     التوسع في محاصرة حق النقد-3   

 164   التعرƯ لشخƭ رئيس الدولة.1    

 167 .جريمة التحريƯ عǏǄ قǄب نظام الحكم:نقد نظام الحكم .2     

20 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان
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 مقدمة
                Əتوافق الأنظمة الصحفية العربية مع معايير ومباد ǎمد ǏǄع ƻالتعر Ǐالدراسة إل ǉذùǋ ƻدùته

 المناظùرة من العهد    19 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمادة        19حقùوق الإنسان في ضوء المادة       
لùي لǄحقùùوق المدنùية والسياسùية ويسùعùǋ Ǐذا البحƚ إلǏ دراسùة إلƊ ǏيŇ مùدǎ توافقت ǋذǉ            الدŇو

 .التشريعات المنظمùة لحريùة الإعلام مع ǋذǉ المبادƏ والمعايير

 من 3وبمùا ƊنǊùƃ قد تſفرƯ عǏǄ الحق في التعبير والاتصال بعƯ القيود والتحديدات طبقا لǄفقرة             
حقوق المدنية والسياسية فمن اللاƨƃم Ɗن نستعùرƯ القيùود والتحديدات التي           من العهد الدولي لǄ    19المادة  

تſفùرƯ عǋ ǏǄذا الحق في تشريعات الإعùلام العربية لأنŇ منطقة التفاعل بين الحق والقيود والتحديدات                
 .التي تفرƯ عǄيǋ Ǌي التي تحدد نطاق ǋذا الحùق

          ſن تƊ روري في المجتمع الديمقراطيŇان من الضùا كùŇولم      Ưالقيود والتحديدات التي تفر ǉذǋ قبل
عǏùǄ الحق في حرية الرƊي والتعبير فƎنŇ التوسع في فرƯ القيود والتحديدات واستخدامها ذريعة لتقييد                

 .ǋذا الحق يشير بوضوƟ إلƊ ǏنŇ البنية السياسية والاجتماعية والاقتصادية لǄمجتمع بنية ƹير ديمقراطية

باحƚ منهجا في البحƚ يقوم عǏǄ استخدام المنهج الوصفي          وقùد فرضت طبيعة الدراسة عǏǄ ال      
 .وƊداة تحǄيل المضمون

 ولمùا كانùت تشùريعات الإعùùلام العربùية التي تحكم عمǄية نشùر الصحƻ وتداولها في                 
 ƻيل مضمونها التعرǄيمكن بتح ǊƃنƎكمعيار موضوعي ف ƠǄالمجتمعات العربية تص 
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صحفي في المجتمعات العùربية مع المعايير الدولية       عǏùǄ مùدǎ تùùوافق وتùلاƌم خصائƭ النظام ال          
لحقùùوق الإنسان رƹم ƊنŇ دراسة وضعية حرية الرƊي والتعبير قد تكشƻ عن كƛير من الانتهاكات لهذا                 

 .الحقƃ لا لمعايير ومبادƏ حقوق الإنسان فحسب بل لǄتشريعات المحǄية ذاتها

من منظور حقوق الإنسان  وتشمل الدراسة       وتعنǋ Ǐذǉ الدراسة بتناول تشريعات الإعلام العربية        
دراسùة تشريعات تسع عشرة دولة ǋي مصر والسودان والجماǋيرية الǄيبية والجƨائر والممǄكة المغربية              
وسǄùطنة عمان واليمن والممǄكة العربية السعودية وقطر والبحرين والكويت والعراق والإمارات العربية             

 .وسوريا ولبنان والسǄطة الفǄسطينية وموريتانيا وتونسالمتحدة والممǄكة الأردنية الهاشمية 

وقùد سعǏ الباحƚ في البداية إلǏ توضيƠ العلاقة بين الدستور والقانون في مجال تنظيم القانون                
  باستعراƯ بعƊ Ưحكام الدساتير العربية المتعǄقة بحرية الرƊي والتعبير           ،لǄحق في حرية الرƊي والتعبير    

ل الأحكام الواردة في صكوك الأمم المتحدة والمتعǄقة بهذا الحق وكذلك القيود            ùƛم تناول في الفصل الأو     
 من العهد الدولي لǄحقوق المدنية والسياسية Ɗو في صكوك          19والùتحديدات الواردة عǄيǊ سواء في المادة        

   ǎرùخƊ يةùيم من خلال             ،دولǋالمفا ǉذǋ ضبط Ǐحات الواردة فيها وساعيا إلǄالمصط Ưمحاولا استعرا 
 .بادƏ والضوابط والمعايير الدولية التي تحد من ǋذǉ التقييداتالم

 ùƛم انùتقل الباحƚ في الفصل الƛاني إلǏ تناول النظم الصحفية في التشريعات العربية وقدŇم لها                 
                 ǏǄحفية السائدة في العالم لمحاولة وضع مسطرة معيارية لتطبيقها عùنظم الصùǄل ƨùموج Ưتعراùباس

دراسة والتحǄيل سواء فيما يتعǄق بحرية إصدار الصحƊ ƻو بمǄكية الصحƊ ƻو            التشريعات العربية محل ال   
بالقùيود الإدارية التي تفرƯ عǄيها من حيƚ الضبط والمنع والتعطيل الإداري لǄصحƻ الوطنية والرقابة   

كما يتضمن  .   وفكرة الشفافية   ، والرقابة القضائية عƊ ǏǄعمال الإدارة ومǄكية الأجانب لǄصحƻ        ،المسùبقة 
ǋمضمون الرسالة الإعلامية الواردة في الخارج ǏǄحوال الرقابة عƊ ذا الفصل. 
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 وتùناول الفصùل الƛالƚù تنظيم مهنة الصحافة في البǄدان موضوƳ الدراسة من حيƚ شروط                
ممارسùة العمùل الصùحفي وحماية مصادر المعǄومات وشرط الضمير وحق الحصول عǏǄ المعǄومات         

شخصي والحق في تكوين شركات الصحافة ƛم الحبس الاحتياطي في جرائم           والأخبار والحق في الأمان ال    
 .النشر ومدǎ وصاية المجالس الحكومية عǏǄ الصحافة والصحافيين

 ويتضùمن الفصùل الرابع القيود القانونية عǏǄ مضمون الرسالة الإعلامية وعǏǄ المصدر الذي              
           ǏǄالحظر والتجريم ع ƭالتشريعات العربية نصو Ǌنùت مùاقتبس       ǎم نتناول مدƛ  ي والتعبيرƊحرية الر

                  Ɗالأصل في الإنسان البراءة ومبد Ɗحسن النية ومبد Ɗشخصية العقوبة ومبد Ɗن مبدùع ƳŇرùروج المشùخ
 . شرعية الجرائم والعقوبات وما شاب الجرائم من ƹموƯ وإبهام وإجمال

ت النظام العام   ويهùتمƊ Ňيضùا بكيفùيŇة الخǄط بين الدين والأخلاق والقانون وعدم ضبط مصطǄحا             
               ǉة لهذǄƛمƊ Ưلحق النقد مع استعرا Ǌالعربي في التجريم ومحاصرت Ƴتوسع المشر ǎوالأمن القومي ومد

 .الجرائم

 ويتناول الباحƚ توسع المشرƳ العربي في العقوبات الجماعية بتعطيل الصحيفة وإلغائها وƊخيرا            
 .ƊساسيŇا لǄحق في التعبيريتناول استقلال السǄطة القضائية وǋƊميتǊ باعتبارǋا ضامنا 

 ويتùناول الباحƚù فùي مبحƚ مستقل ǋو خاتمة البحƚ خلاصة الدŇراسة ونتائجها والتوصيات               
 . المنبƛقة عنها
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 فصل تمهيدي

 الدستور والقانون
تتسùم القواعد الدستورية والصكوك الدولية لحقوق الإنسان في ما يتعǄق بالحقوق والحريات العامة بأنƃها               

  وإذا كان لهذا الأسǄوب في التشريع ميƨة         ،د المبادƏ تاركة التفصيلات لǄقانون الوطني ينظمها      تعنǏ بƎيرا 
  إلا ƊنǊƃ يجب Ɗن تكون الأسس والمقومات العامة لǄمبادƏ           ،كبùيرة ǋي المرونة والقابǄية لǄتطوŇر والتعديل      

في تعديǄها  ولكن    المنصùوƭ عǄيها في الدستور مصونة حتǏ تعدلها إرادة الشعب وǋو صاحب السǄطة              
ƊصùبƠ مùن Ɗخطùر الأمور Ɗن تحدŇد بدقƃة منطقة كل من الدستور والقانون وذلك بسبب طغيان السǄطة                   
التشùريعية فيما تسنǊƃ من قوانين عǏǄ المبادƏ الدستورية ومبادƏ حقوق الإنسان حتǏ تǄك التي انضمت                

ية الرƊي والتعبير وحرية الصحافة     إلùيها الùدول العربية  فكافة الدساتير العربية تنƭ صراحة عǏǄ حر            
 :فعǏǄ سبيل المƛال 

حرية الصحافة والطباعة والنشر ووسائل الإعلام      :   من الدستور عƊ ǏǄن      ė 48 مصùر  تùنƭ المادة        
  وإنذارǋا Ɗو وقفها Ɗو إلغاǋƌا بالطرق الإدارية محظùور ولكن يجوƨ            ،  والùرقابة محظùورة     ،مكفولùة 

      Əة الطوارùي حالùناء فƛتùو ،الاسƊ          والمطبوعات ووسائل ƻالصح ǏǄع Ưرب بأن يفرùالح Ưرùف 
               ǊǄالأمن القومي وذلك ك ƯراùƹƊ وƊ ور التي تتصل بالسلامة العامةùدة في الأمŇدùلام رقابة محùالإع

 . وفقا لǄقانùون

حرية الفكر والتعبير والصحافة :   يùنƭ الدستور في الفصل الƛامن من الباب الأوŇل عƊ ǏǄن             Ė تونـس  
 .الاجتماƳ وتأسيس الجمعيات مصونة وتمارس حسب ما يضبطǊ القانùùùونوالنشر و
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لكل مواطùن حق الإسهام في الحياة السياسية      :  عƊ ǏǄن    ١٤  يùنƭ الدسùتور فùي المادة            Ė اليمـن  

والاقتصùادية والاجتماعùية والƛقافùية وتكفùل الدولة حرية الفكر والإعراب عن الرƊي بالقول والكتابة                
 .حدود القانونوالتصوير في 

لكل مواطن الحق في Ɗن يعرب عن رƊيǊ بحرية         :  من الدستور عƊ ǏǄن      38  تùنƭ المادة       Ė سـوريا  
وعǄنية بالقول والكتابة وكافة وسائل التعبير الأخرǎ وƊن يسهم في الرقابة والنقد البناء بما يضمن سلامة                

حرية الصحافة والطباعة والنشر وفقا     البùناء الوطنùي والقومي ويدعم النظام الاشتراكي  وتكفل الدولة            
 لǄقانون 

الصحافة والطباعة حرتان ضمن حدود      :  ٥١/٢  ينƭ الدستور في المادة       Ė المملكة الأردنية الهاشمية   
 القانون ولا يجوƨ تعطيل الصحƻ ولا إلغاء امتياǋƨا إلا وفق Ɗحكام القانون

 Ɩالكوي Ė      المادة ƭن      37  تنƊ ǏǄرية  :   من الدستور عùر مكفولة وفقا     حùة والنشùالصحافة والطباع
 لǄشùروط والأوضاƳ التي يبينها القانون 

  ، وحرية الطباعة  ،حرية إبداء الرƊي قولا وكتابة    :  مùن الدستور عƊ ǏǄن       13  تùنƭ المùادة       Ė لبـنان  
Ƴها مكفولة في نطاق القانون،وحرية الاجتماǄالجمعيات ك ƻوحرية تألي  . 

ǏǄ كفالة حرية الرƊي والتعبير وحرية الصحافة ووسائل الإعùلام ƛم تحيل            فالدسùاتير العربùية تنƭ ع     
عǏǄ القانùون في تنظيم ǋذǉ الحùريات وبدلا من Ɗن تكون مهمة القانون في ǋذǉ الأحùوال مجرد تنظيم                 
                  ǉذǋ ǏǄداء عùالاعت Ŋذا التنظيم حدǋ ƸǄن يبƊ وق دونùالحق ǉذǋ مان ممارسةùوابط لضùع الضùووض

 اسية وإǋدارǋاالحقùوق الأس
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 والتوسùع في القوانين التي تقيد حùرية الرƊي والتعبير إلƊ Ǐبعد الحدود بل وتقيد كافة الحقوق الأساسية                 
 . الأخùرǎ كحرية تكوين الأحƨاب السياسية Ɗو الجمعيات Ɗو حق التجمŇع السǄمي

              ŇنƊطة تقديرية وǄها سƃنƊ طة التشريع عند تنظيم الحقوقǄل في سùان الأصùدستورية    وإذا ك ǏǄالرقابة ع 
التشùريعات لا تمùتد إلǏ ملاءمùة إصدارǋا فƎنǋ Ňذا لا يعني إطùلاق ǋذǉ السǄطة في سùنŇ القùوانين                 

  ومن ƛم فƎن تنظيم المشùرƳ لحقùوق        ،دون التقùيد بùالحùدود والضùوابط التي نƭ عǄيها الدستور          
 وإذا ،قùوق Ɗو يùƛƌر في بقائهاالمواطنيùن يخضùع لقيد جوùǋري وǋو ƊنǊƃ ينبغي Ɗلا يعصƻ بهذǉ الح     

تعùùرƯ المشùرƳ لحقùوق عامŇة كفǄها الدستùور وحùرم فئùة من المواطنين منها فƎنǊƃ يكùون قد                 
 .تجùاوƨ بذلك دائùرة تنظيم الحقوق

  فƎùذا كùان الأصل في الصياƹة الدستورية Ɗن تكون مرنة تكتفي بالأصول وتدƳ التطبيقات والضوابط                
طبيقا لǄدستور فƎنǊƃ لا يعقل الآن Ɗن يقùرŇر الدستور المبùدƛ Ɗم يحيل تطبيقǊ عǏǄ              لǄقوانيùن التي تصدر ت    

قوانين تصدر لتهدر المبدƊ نفسǊ  فيجب Ɗن ينƭ الدستùور ذاتǊ عǏǄ تنظيم كامùل لǄحقùوق والحريات                
يكفùل لحدودǋا المشروعة Ɗلا تتحùول إلǏ قيود ƹير مشروعة ويكفل ضمانات ممارستها حتǏ لا تظل                

 ارا لا يجد طريقǊ إلǏ التطبيق شع
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 الفصل الأول

 حرية الرǎƈ والتعبير في الأحكام الواردة
 في صكوƿ الأمم المتحدة

 :  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عǏǄ ما يǄي 19تنƭ المùادة 

  ويشمل ǋذا الحق حريتǊ في اعتناق الأفكار دون         ، لكùل شùخƭ حùق التمùتع بحرية الرƊي والتعبير          
 .   بأية وسيǄة ودونما اعتبار لǄحدود،  وفǏ التماس الأنباء والأفكار وتǄقيها ونقǄها إلǏ الآخرين،ةمضايق

 : من العهùد الدولي الخاƭ بالحقùوق المدنيùة والسياسيùة عǏǄ ما يǄي 19وتنƭ المùادة 

 .   لكل إنسان الحق في اعتناق الأفكار دون مضايقة-1

بير ويشمل ǋذا الحق حريتǊ في التماس مختƻǄ ضروب المعǄومات           لكùل إنسان الحق في حرية التع       -2
  سواء عǏǄ شكل مكتوب Ɗو مطبوƊ Ƴو في ،والأفكùار وتǄقùيها ونقǄها إلǏ الآخرين دونما اعتبار لǄحدود   

ǎخرƊ ةǄو بأية وسيƊ قالب فني . 

  ،ت خاصة من ǋذǉ المادة واجبات ومسƌوليا2تسùتتبع ممارسùة الحقوق المنصوƭ عǄيها في الفقرة      -3
وبùناء عǏùǄ ذلك يجوƨ إخضاعها لبعƯ القيود ولكن شريطة Ɗن تكون محددة بنƭ القانون وƊن تكون                  

 :ضرورية 

Ɗ-و سمعتهمƊ لاحترام حقوق الآخرين . 

 .  لحماية الأمن القومي Ɗو النظام العام Ɗو الصحة العامة Ɗو الآداب العامة-ب

28 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 
 المبحƚ الأول

 لي للحقوق المدنية والسياسية من العهد الدو19مفهوم المادة 
Ǘņوƈ  :الحق الوارد في الفقرة الأولى مطلق 

 وǋو  »حماية حق الفرد في اعتناق الآراء دون مضايقة       «يتمƃƛùل مقتضǏ الفقرة الأولǏ من المادة في         -1
ǊيǄو قيد عƊ Ǌناء لƛالعهد بأي است Ơحق لا يسم. 

  الجماعاƖ والأفراد في اǗتصال Ʈمان التدفق الحر والمتوازن للمعلوماƖ وحقوق:  ثانيا
 المناظرة من   ٩١ من الإعùلان العالمي لحقùوق الإنسان والمادة        ٩١وفقùا لǄفقùرة الƛانùية من المادة         

العهùùد الدولùي لǄحقùùوق المدنيùة والسياسية وǋما الǄتان تنصان عƊ ǏǄنŇ الحق في حريùة الùرƊي            
 وتǄقيها ونقǄها إلǏ الآخرين وبأيùة وسيùǄة ودونما  الأنباء والأفكùار»التماس«والتعبùير يشمل حريùة    

اعتùبار لǄحùدود وتضع ǋذǉ الفقùرة تحديدا يمǊǄƃƛ الحجم المتƨايد من المعǄومات الدائمة للاتصال الدولي               
وتùبùادل المعǄومات وضرورة تنمية الوسائل والهياكل اللاƨمùة لإرسال وتǄقي المعùǄومات والأفكùار     

قوم ǋذǉ الأنشطة كǄها ضمنيا عǏǄ مفهوم Ɗساسي وǋو ƊنŇ الاتصال حق من حقوق              فùي جميع البǄدان  وت     
 .الإنسان الأساسية

    وكانت حرية تدفق المعǄومات من الموضوعات التي حظيت دائما باǋتمام رئيسي في عمل اليونسكو              
مل فكرة Ɗن تدفق    وكùان نتùيجة لإسهامها الفذ فيما يتعǄق بهذا المبدƊ Ɗنها وسعت من مفهومǊ باطƃراد ليش               

 وكان ذلك لمواجهة التحدي الذي يشكǊǄ       »حرا« بالإضافة إلǏ كونǊ     »متواƨنا«المعǄومات يجب Ɗن يكون     
حجم الاتصالات الدولية وتبادل المعǄومات المتƨايد بصورة مستمرة في عالم يعاني من اختلال خطير في               

 .ما يتعǄق بوسائل وǋياكل بƚ المعǄومات والأفكار وتǄقيها
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    وجوùǋر الإشùكالية Ɗن الاتصال كظاǋرة لا يكفي النظر إليها من الناحية المطǄقة وحدǋا بل ينبغي                 

  Ɗي من حيƚ الأحوال المختǄفة التي يجري في إطارǋا لأنŇ الشقاق             ،النظر إليها من الناحية النسبية Ɗيضا     
  يƌدي إلǏ اختلال التواƨن      ، Ɗمة   وبين الفئات الاجتماعية المختǄفة داخل كل       ،القùائم بيùن الأمم المختǄفة     

  وفي   ،وعùدم المسùاواة فùي ممارسة ǋذا الحق في الاتصال فيما بينها وفي تبادل المعǄومات والأفكار                
الحصùول فùي نهاية المطاƻ عǏǄ البيانات التي تستند إليها القرارات التي تƛƌر في مصير المجتمعات                 

  سواء عǏǄ    ،لفروق وعدم المساواة في مجال الاتصال     والأفùراد واƨداد خلال السنوات الأخيرة الوعي با       
الصùعيد الدولùي ولاسùيما  بين البǄدان الصناعية والبǄدان النامية Ɗو عǏǄ الصعيد الوطني بين المناطق                  

 . والجماعات والفئات الاجتماعية

ج ومùن Ɗجل الإسهام في معالجة اختلال التواƨن ولمساعدة البǄدان النامية وضعت اليونسكو برام             
                Ňي القائل بأنƊية وتعكس الرǄساسية تتسم بالفاعƊ وضع سياسات وإنشاء مرافق ǏǄاعدت عùب وسùتدري

 . الاتصالات تشكل جƨءا لا يتجƊƨ من التنمية

          ǏǄن يقوم إذن عƊ ة بحق الاتصال ينبغيǄفي الأعمال المتص Ǌد الأساسي الواجب بذلùالجه ŇنƊ إلا
الوضع العالمي ولهذا الغرƯ لابد من تكوين مفاǋيم متعددة         محاولùة إعداد مفاǋيم ومناǋج تناسب تطور        

            Ǌقة بǄراء ووسائل فكرية جديدة في الاتصالات وفي المجالات المتعƈ قافات ومن تطبيقƛتمام    ،الǋومن الا  
 . لا بالتكنولوجيا فقط بل Ɗيضا بسياسة قائمة عǏǄ تقدير احتياجات المجتمعات والأفراد للاتصال والإعلام

 1978نا ذكùر الموضوعات العامùة التي وافق عǄيها المƌتمر العام لǄيونسكو سنة              ويجùùدر ب  
 : وǋي

 . احترام حقوق الإنسان وتهيئة الظروƻ الضرورية لǄسلام-1

 . تنمية الإنسان والمجتمع-2

 .التواƨن والتناسق بين الإنسان والطبيعة-3

 ǏǄع ƭينبغي إذن التنصي    : 
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  Ɗ (    ق الاتصال مرتبطùن حƊ           اǋبسبب طبيعتها ومدا ƻǄبعدد كبير من المسائل المتنوعة التي تخت 

 .وتفهم بصورة مختǄفة في المجتمعات المختǄفة وتطبق عǏǄ عدŇة مستويات من التنظيم الاجتماعي

  وكذلك بعلاقاتها    ،ùǋذا الحق يخƭ  الدول في علاقاتها بدول Ɗخرǎ وبالعالم بصورة عامة            ) ب
ماعات في علاقاتها بالمواطنين وبالدولة وبالجماعات الأخرǎ ويخƭ          ويخƭù الج    ،بسùكانها Ɗنفسùهم   

 كذلك  ، وبمصادر الاتصال بالجمهور والمƌسسات والأفراد     ،وسùائل الاتصùال فùي علاقاتها بالحكومة       
Ǌالأفراد في علاقاتهم بالوسط في مجموع . 

لƛقافية والدينية  Ɗن الأوجǊù المخùتǄفة لحق الاتصال تجد نفسها في الاتجاǋات الاجتماعية وا            ) ج
  والمبادƏ وƊنشطة القوانين والǄوائƠ وƊنشطة الحكومات عǏǄ مختƻǄ          ،  وفùي دسùاتير الùدول       ،العامùة 

  وفي مبادƏ وممارسات وسائل الإعلام وƊن ǋذا الحق مقيد           ،المسùتويات وفي النظم الداخǄية لǄمنظمات       
ǊǄوليات وواجبات تقابƌبمس . 

حùق الاتصال قضايا مƛل حùق وإمكانيùة تبادل الحديƚ          يƛير    ،من وجهة نظùر الأفùراد   ) د
  مƛل حق الفرد ،  ويقابل ǋذا الحق صيانة بعƯ الحقوق الشخصية      ،وحùùق استقبال المعǄومات ونشرǋا    

 Ǌبتƹي رǋ كǄإن كانت ت Ƴفي عدم الاستما Ǌفي الحياة الخاصة وحق 

Ɗكتوبر  / تشرين الأول  »بǄغراد«اعùتمد المƌتمر العام لǄيونسكو في دورتǊ الحادية والعشرين          ) و
 الذي نƭ في المرة الأولǏ عǏǄ       19-4/ جيم 21 باتفاق جميع الآراء القرار    1980نوفمبر  /تشùرين الƛاني  

 .مجموعة من الأسس التي يمكن Ɗن يستند إليها نظام عالمي جديد للاتصال

Ɗن تعرƯ   1952 وعǏùǄ مسùتوƈ ǎخر قرŇرت الجمعية العامة في دورتها السابعة المنعقدة في              
 والمتعǄقة بالحق الدولي في التصحيƠ      1949لǄتوقùيع الأحكام الموضوعية من الاتفاقية التي اعتمدتها في          

ديسمبر/ كانون الأول  16المƌرƢ في   ) 7-د (630واعùتمدتها الجمعية العامŇة وعرضتها لǄتوقيع بقرارǋا        
  كما قامت الǄجنة التي Ɗنشأتها الأمم1952
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 »مشروƳ اتفاقية حرية الإعلام   «وƳ اتفاقية حرية الإعلام إلا ƊنŇ البند المعنون          المتحدة باستعراƯ مشر  
 ولم يظهر في    1980 إلǏ   1962ظهùر في جدول Ɗعمال كل دورة عادية من دورات الجمعية العامŇة من              

 .جدول Ɗعمال ƊيŇ من الدورات التالية

 3 الإنسان طبقا للفقرة ثالثا  التحديداƖ والتقييداƖ على الحق في التعبير في مجال حقوق
 تƌكùد صùراحة ƊنŇ ممارسùة حق حرية الرƊي والتعبير تستتبع واجبات              3إن كانùت الفقùرة      

ومسƌùوليات خاصùة وبالتالùي يجوƨ إخضاǋ Ƴذا الحق لبعƯ القيود التي تتصل بمصالƠ الآخرين Ɗو                 
 والتعبير لا يحق  فƎنǊƃ عندما تفرƯ دولة طرƻ قيودا عǏǄ ممارسة حرية الرƊي        ،بمصùالƠ المجتمع ككل   

 تضع شروطا ولا يجوƨ فرƯ القيود إلا        3  فالفقرة    ،Ɗن تعùرùǋ ƯŇذǉ القيود جوǋر الحق نفسǊ لǄخطر         
 :بمراعاة ǋذǉ الشروط 

 فيجب Ɗن ينƭ القانون عǋ ǏǄذǉ القيود -1

 . 3من الفقرة) ب(و)  Ɗ(ولا يجوƊ ƨن تفرƯ إلا لأحد الأǋداƻ المبينة في الفقرتùين الفرعيùùتين -2

ويجùب تùبريرǋا بأنها ضرورية لǄدولة الطرƻ حتǏ تƌمŇن ǋدفا من تǄك الأǋداƻ  لذلك فƎن تناول                  -3 
      ƻي تعرùد التùوسائل الإعلام والشروط     »تضع قيودا معينة  « والتي   »نطاق حرية التعبير  «القواع ǏǄع 

عل بين مبدƊ   التùي تùƛƌر فعǄيا في ممارسة ǋذا الحق تكشƻ عن مدǎ احترام الدولة لهذا الحق لأنŇ التفا                 
 حرية التعبير وǋذǉ الحدود والقيود ǋو الذي يوضƠ النطاق الفعǄي لحرية الفرد  

     وقùد بذل الفقǊ ورجال القانون جهودا كبيرة لضبط مفاǋيم واضحة لǄمصطǄحات المتعǄقة بالتحديدات              
 .والتقييدات التي تفرƯ عǏǄ حقوق الإنسان والحريات الأساسية

» و «احترام حقوق الغير وحرياتĉǊ   »موحŇد لمفاǋيم ومصطǄحات مƛل   فùلا يوجùد تعùريƻ دولي        

ĉالعام» و«الأمن القومي» و«النظام العام» و«الأخلاق ǉالرفا»ǉذǋ ŇنƊ إلا  
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 المفاǋيم وǋذǉ المصطǄحات تعرب عن Ɗفكار ƹير محدودة الوقع ولا يمكن تقييم مضمونها إلا عمǄيا في                
روƻ وƊوضاƳ الحياة الحديƛة في المجتمع العالمي إلا Ɗنƃها         ضùوء التغùيرات الدائمùة التي تطرƊ عǏǄ ظ         

تهùùدƻ في الأساس إلǏ المحافظùة عǏǄ تùواƨن منصƻ بين حقùوق الفùرد وحرياتǊù في مجتمع               
                ǉذǋ يمǋة ضبط مفاùدا لمحاولùذل جهùنب ƻوùل وسùمجتمع ككǄالعام ل ǉاùرفùن الùي وبيùديمقراط

 .دوليùة لǖمم المتحùدةالمصطǄحات في ضùوء Ɗعمùال المعاييùر ال

 ƈ- خرين وحرياتهمǑاحترام حقوق ا  
يشùكل احùترام حقوق الغير وحرياتƊ Ǌحد التحديدات الرئيسية التي تفرƯ عǏǄ ممارسة حقوق               
                    ŇيƊ ŇنƊلة عن الغير  وƨفي ع Ǌالفرد وحقوق Ǐن ننظر إلƊ لا يمكن ǊƃنƊ فكرة ǏǄالإنسان الأساسية وتقوم ع

 . ونية صالƠ وفقا لتعريفǊ لأن يتمتع إلǏ حدŇ ما بحماية قانونيةحق من حقوق الفرد القان

فلا يجوƨ لǄفرد Ɗن يسيء استعمال حريتǊ كما ƊنǊ لا يجوƨ لǄدولة Ɗن تستغل نفوذǋا في الإضرار                 
 . بحقوق الآخرين وحرياتهم وǋو ما يعرƻ بمبدƊ حظر سوء استخدام الحقوق

تنادا إلǏ حقوقǊ الخاصة فلا يǋƌل الحق في حرية         فلا يجوƨ لأحد Ɗن يبرر انتهاك حقوق الغير اس        
التعبùير لسب الغير Ɗو اƹتيابǊ لأنŇ الهدƻ الأساسي من حرية الصحافة وحرية الرƊي والتعبير ǋو إنارة                 

 . الرƊي العام ومدǉŇ بالمعǄومات المفيدة وليس سبŇ الآخرين Ɗو إذاعة Ɗخبار مجرŇدة من الصحة

Ɗ Ɗن تكون ممارسة الفرد Ɗو الجماعة عن سوء نية وبقصد ǋدم            إلا ƊنǊù يشترط لتطبيق ǋذا المبد      
حقوق الآخرين وحرياتهم ففي ǋذǉ الحالة لا يŃتمتع بحماية القانون المحǄي وجميع الصكوك الدولية لحقوق               

 .  طالما Ɗنƃها تمارس بهذا القصد،الإنسان

 الإنسان تǄتƨم بǊ    ومبدƊ احترام حقوق الآخرين وحرياتهم وحظر سوء استخدامها كحق من حقوق          
 سǄطات الدولة إذ يمنع عǄيها Ɗساسا ƊيŇ ممارسات بالاعتداء عǏǄ حقوق 
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الآخريùن وحرياتهم Ɗو ƊيŇ تحقيق لأǋداƻ لا تتفق وروƟ القانون Ɗو العهود الدولية لحقوق الإنسان ولا                 
 .تتفق مع ǋذا الحق Ɗو الحرية

  النظام العام- ب 
نŇ المفهوم في ذاتǊ يستعصي عǏǄ التعريƻ وقد جرت         يصùعب تعùريƻ مفهùوم النظام العام لأ        

محùاولات عديùدة لتعريƻ مفهوم النظام العام وعرŇفǊ البعƯ بأنǊ مجمùوعة القواعد التي توفر الأمن                
  Ɗو ƊنǊƃ مجموعة المبادƏ الأساسية التي تقùوم عǄيها مصالƠ مجتمع بعينǊ والتي يشكل انتهاكها                ،لǄمجتمع

 .لفعل قانونيعدم القانونية الجƨائية 

 وتواضùع الفقǊù فùي مصر عǏǄ تحديد مجموعùة الأسس التي يقùوم عǄيها كيان الجماعùة                
  فتعتبر قواعùد قانùون العقوبات متعƃǄقة       ،سùùواء كانùت سياسùية Ɗو اقتصادية Ɗو اجتماعية Ɗو خǄſقية           

 .بالنظام العام لأنها تهدƻ إلǏ تحقيùق الأمùن والاستقùرار داخùل الجماعة

  وما يعتبر    ،ظام العام Ɗمر نسبي متغير ومتطور طبقا لتغير وتطور ظروƻ الƨمان والمكان            والن
  قد لا    ،  وما كان من النظام العام في ƨمن ما         ،مùن الùنظام العام في بǄد قد لا يعتبر كذلك في بǄد ƈخر             

 .يكون كذلك الآن Ɗو في المستقبل

  ولما يسودǉ من     ، المجتمع من تطوŇر وتقدم     فالنظام العام فكرة مرنة تضيق وتتسع تبعا لما يǄحق        
 .حضارة وƛقافة وتقاليد

لذلùك نجد ƊنŇ النظام العام في البلاد الإسلامية يجيƨ تعدŇد الƨوجات في حين يحرمǊ النظام العام                 
 . في الدول الغربية

كذلùك لùم يكùن نظام الرق فيما مضǏ منافيا لǄنظام العام في حين لا تقرǉ الآن مختƻǄ النظم                    
 .لقانونية وتعتبرǉ مخالفا لǄنظام العاما

  ، كما ƊنŇ فكرة النظام العام تضيق وتتسع تبعا لǄمذǋب السياسي والاجتماعي الذي يسود المجتمع             
 فƎذا ساد المذǋب الفردي الذي يطǄق الحرية الفردية ولا يقبل تدخل 
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           ƃǄيترتب عن ذلك ق ǊƃنƎنشطة الأفراد إلا بالقدر الضروري فƊ ل فكرة      الدولة فيƛالعامة التي تم Ơة المصال
  ƊمŇا حينما يسود النظام الشمولي الذي يقدم مصǄحة الدولة عǏǄ            ،الùنظام العام ولذلك يضيق ǋذا المفهوم      

  ويدعو إلǏ تدخƃل الدولة في مختƊ ƻǄوجǊ النشاط البشري تحقيقا لمصالƠ معينة فƎنŇ تǄك      ،مصǄùحة الفرد  
عامة مما يترتب عنǊ اتƃساƳ فكرة النظام العام تبعا لتƨايد تǄك           المصùالƠ ترتقùي إلǏù مرتبة المصالƠ ال        

 .المصالƊ Ơو اتساعها

 ƚ-الأمن القومي  
 ويùبدو ƊنŇ فكùرة الأمن القومي ǋي الأخرǎ تستعصي عǏǄ التعريǋ ƻذا إضافة إلƊ ǏنŇ الأمن                 

مع من تقدم   القومùي Ɗمùر نسùبي متغير ومتطور كما ƊنǊ فكرة مرنة تضيق وتتسع تبعا لما يǄحق المجت                 
وتطùور ومùا يسùودǉ من حضارة وƛقافة وتقاليد وتبعا كذلك لǄمذǋب السياسي والاجتماعي السائد في                 

 .المجتمع

 فقد حŃدŎد مفهوم الأمن القومي بأنǊ سلام الجماعة واستقرارǋا ويبدو Ɗنǋ Ňذا المفهوم يعني التدابير               
خارجي وينطبق ذلك عƊ ǏǄيŇ نشاط يضير       التي تتخذ حماية لǖراضي وللاستقلال الوطني من ƊيŇ خطر          

 . بوجود الدولة ذاتها

 . ويستخدم ǋذا المفهوم لǄدلالة عǏǄ القواعد القانونية المتعǄقة بحماية الدولة

               ƨالسائد لتحديد مفهوم الأمن القومي كمفهوم وظيفي تجاو ǉخذ بالاتجاƊ قد ƻذا التعريǋ ŇنƊ ويبدو
قومي الذي اقتصر عǏǄ الناحية العسكرية حيƚ يتجاوƨ ذلك إلǏ          الاتجùاǉ الكلاسيكي في تعريƻ الأمن ال      

الùربط بين الأمن القومي والوظائƻ التي يƌديها بما يحقق الرفاǋية لشعب الدولة وبعبارة Ɗخرǎ فƎنǋ Ňذا                 
الاتجùاǉ يعتùبر الأمùن القومي ǋو التنمية التي تسعǏ إلǏ تأمين الموارد الاقتصادية واستƛمارǋا بأفضل            

 . لصور لتحقيق ƊعǏǄ مستوǎ لعيƫ المواطنينالوسائل وا

وقùد Ɗسùهمت الأحùداƚ في تأكيد ǋذا الاتجاǉ الوظيفي لǖمن القومي بعد الحظر البترولي عام                 
  وانتقل معǊ الحديƚ عن الأمن1974 وƨƊمة النفط الأولǏ عام 1973
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يعد مقتصرا عǏǄ البعد     الاقتصùادي بمعùنƊ ǏنǊùƃ تمŇت تجƨئة الأمن القومي إلǏ العديد من الأبعاد فǄم                
العسكري بل كان ذلك فاتحة لاتجاǉ قويŇ يربط بين الأمن القومي والرفاǋية الاقتصادية والتواƨن السياسي               
وùǋذا واضƠù في سياسات الأمن القومي الأمريكي في ƨƊمة الخǄيج فقد تجاوƨت ǋذǉ السياسات الحدود                 

واƨن السياسي في الولايات المتحدة     والقùارات مùن Ɗجùل الحفùاظ عǏùùùùǄ الأمن الاقتصادي والت            
 . الأمريكية

عǄي الدين ǋلال بأنǊƃ تأمين كيان دولة Ɗو مجموعة من الدول ضدŇ الأخطار التي تتهددǋا               .ولذلùك عرفǊ د   
داخǄيا وخارجيا وتأمين مصالحها وتهيئة الظروƻ المناسبة لتحقيق ǋƊدافها القومية وƹايتها التي تعبر عن              

 . جتمعالاتفاق العام في الم

  بل إنǊƃ يضع     ،وخلاصùة ùǋذا الاتجاƊ ǉنƊ Ǌƃكƃد ضرورة التجاوƨ لǖمن القومي كمفهوم عسكري            
 .النواحي العسكرية في إطارǋا المجتمعي الأوسع

    ومùع ذلك كǊƃǄ لا يجوƊ ƨن يستخدم كذريعة لفرƯ تحديدات Ɗو تقييدات تعسفية عǏǄ ممارسة حقوق                 
 . الإنسان

 )اǑداب( الأخلاق -د 
لاصة ǋذǉ الفكرة ƊنŇ الأفراد ما داموا لا يعيشون في عƨلة فلا ينبغي Ɗن يحترموا حقوق الغير                 وخ

 . وحرياتǊ فحسب بل يجب Ɗن يحترموا Ɗيضا القواعد الأخلاقية التي يسǄم بها المجتمع

ويقصùد بùالأدب مجموعùة القواعد الخǄقية التي يعتبرǋا الناس في Ɗمة معينة وفي جيل معين                 
  ويǄتƨمون   ،خǄقùي Ɗو الùناموس الأدبùي الذي يسود مجتمعهم ويضبط علاقاتهم الاجتماعية            المعùيار ال  

 .باحترامها ولا يجيƨون باتفاقات خاصة الخروج عنها

 وǋي بذلك تشكل الجانب الأخلاقي لفكùرة النظام العام لذلك فهي تندرج فيǊ ويقال دائما النظام               
 القيم الأخلاقيùة العامùة ومدلولها من شعب إلƈ Ǐخùر          وبطبيعة الحùال تختƻǄ طبيعة    ،العùام والآداب  

 Ǐن إلùمƨ نùر ومùخƈ Ǐيم إلǄومن إق ǎخرƊ Ǐة إلùومن دول 
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  إلا ƊنǊùƃ ينبغùي Ɗن تظùùل إمكانية فùرƯ تحديدات Ɗو تقييدات عǏǄ حقùوق الإنسان باسم                   ،ƈخùùر 
 . لفاظ المبهمة من خطرالأخùلاق في حùدود معقولùة نظرا لما ينجùرŇ عن إساءة استعمال ǋذǉ الأ

 
 المبحث الثاني

 تحديداƖ واردة في صكوƿ الأمم المتحدة
  حظر الدعاية للحرب والدعوة Ƌلى الكراهية القومية ƈو العنصرية ƈو الدينية -1

 : من العهد الدولي لǄحقوق المدنية والسياسية عǏǄ ما يǄي 20وتنƭ المادة 

 .تحظر بالقانون Ɗية دعاية لǄحرب-1

بالقانون Ɗية دعوة إلǏ الكراǋية القومية Ɗو العنصرية Ɗو الدينية مما من شأنƊ Ǌن يشكل تحريضا                تحظر  -2
ƻو العنƊ و العداوةƊ ƨالتميي ǏǄع. 

2- ǎحظر التمييز العنصر  
 من الاتفاقية الدولية لǄقضاء عǏǄ كافة Ɗشكال التمييƨ العنصري التي اعتمدتها            4 وتùنƭ المادة    

 كانون  21المƌرƢ في   ) 20-د( Ɗلƻĉ   2106 لǄتوقùيع والتصديق بقرارǋا      الجمعùية العامùة وعرضùتها     
 : عǏǄ ما يǄي 1965ديسمبر /الأول

 تشجب الدول الأطراƻ جميع الدعاية والتنظيمات القائمة عǏǄ النظريات Ɗو الأفكار القائǄة بتفوق             
ير ƊيŇ شكل من      Ɗو التي تحاول تعƨيƊ ƨو تبر       ،ƊيŇ عùرق Ɗو Ɗيùة جماعùة من لون Ɗو Ɗصل ƛƊني واحد             

  وتتعهد باتخاذ التدابير الفورية الإيجابية الرامية        ،Ɗشكال التمييƨ والكراǋية العنصرية والتمييƨ العنصري     
            ǊعمالƊ وكل عمل من ƨذا التمييǋ ǏǄع Ưكل تحري ǏǄالقضاء ع Ǐùالغاية ومع المراعاة      ،إل ǉذǋ لتحقيق 

 الحقة لǄمبادƏ الواردة في الإعلان 

37 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 : من ǋذǉ الاتفاقية وتتعهد خاصة بما يǄي 5نسان ولǄحقوق المقررة صراحة في المادة العالمي لحقوق الإ

Ɗ-    ية العنصريةǋو الكراƊ التفوق العنصري ǏǄفكار القائمة عǖبار كل نشر لùاعت، Ưوكل تحري  
عǏǄ التمييƨ العنصري وكل عمل من Ɗعمال العنƊ ƻو تحريƯ عǋ ǏǄذǉ الأعمال يرتكب ضدƊ ŇيŇ عرق                 

  بما في ذلك     ،  وكذلك كل مساعدة لǄنشاطات العنصرية      ،جماعùة مùن لون Ɗو Ɗصل إƛني ƈخر        Ɗو Ɗيùة    
 . جريمةŹ يعاقب عǄيها القانون،تمويǄها

إعùلان عùدم شرعية المنظمات وكذلك سائر النشاطات الدعائية المنظمة وسائر النشاطات             -ب
          ǊيǄع Ưالعنصري والتحري ƨتمييǄوم بالترويج لùي تقùية التùالمنظمات والنشاطات      وح  ،الدعائ ǉذǋ ظر

 .واعتبار الاشتراك في ƊيŇ منها جريمة يعاقب عǄيها القانون

  القومية Ɗو المحǄية بالترويج لǄتمييƨ       ،عùدم السùماƟ لǄسǄùطات العامة Ɗو المƌسسات العامة         -ج
ǊيǄع Ưو التحريƊ العنصري. 

 الإنسانحظر استخدام التطوراƖ العلمية والتكنولوجية لتقييد التمتع بحقوق -3
 تشرين  10المƌرƢ في   ) 30-د (3304   صùدر رسùميا بموجùب قرار الجمعية العامة لǖمم المتحدة            

الإعùلان الخاƭ باستخدام التقدم العǄمي والتكنولوجي لصالƠ السǄم وخيùر           " 1975نوفمùبر   /الƛانùي 
ع استخدام التطورات   عǏǄ جميع الدول Ɗن تتخذ تدابير ملائمة لمن       :  "  عƊ ǏǄنŇ    2ونƭ في البند    »البشرية

  لǄحدŇ من تمتع الفرد بما لǊ من حقوق  ،  ولاسيما من جانب الهيئات التابعة لǄدولة،العǄمùية والتكنولوجية 
 كما ǋي مكرسة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين           ،الإنسùان والحùريات الأساسية    

 ". ت الصǄة بالموضوƊ Ƴو لعرقǄة ǋذا التمتعالخاصين بحقوق الإنسان والصكوك الدولية الأخرǎ ذا
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 المبحث الثالث

ƍالطوار ƖǗحرية الإعلام والصحافة وحا 
 رƊت الجمعية العامة ƊنǊƃ قد      1950ديسمبر  / كانون الأول  14المƌرƢ في   ) 5-د (425في القرار   

             Əو بحجة إعلان الطوارƊ Əحرية الإعلام والصحافة في حالات الطوار ǏǄع ņقيود ŃƯłرùفſوضحت   ،تƊو  
جميع الدول الأعضاء بأنǊ ينبغي في حالة اضطرارǋا إلǏ إعلان حالة الطوارƊ Əلا تتخذ تدابير لǄحدŇ من                 

 .حرية الإعلام والصحافة إلا في الظروƻ الاستƛنائية القصوǎ وإلǏ المدǎ الذي يشترطǊ القانون فقط

 :Ɗ ǏǄنǊ  من العهد الدولي لǄحقوق المدنية والسياسية ع4    ونصت المادة 

يجùوƨ لǄدول الأطراƻ في ǋذǉ الاتفاقية في حالة الطوارƏ العامة التي تهدد حياة الأمة والتي                -1
  ما يجعǄها تتحƃǄل من التƨاماتها التي نصت عǄيها          ،  Ɗن تتخذ من الإجراءات     ،يعùǄن عن وجودǋا رسميا    

ǋذǉ الإجراءات مع التƨاماتها      بشرط Ɗلا تتنافùǋ،      Ǐذǉ الاتفاقùية طبقا لما تقتضيǊ متطǄبات الوضع بدقة         
  ودون Ɗن تتضمن ǋذǉ الإجراءات تمييƨا معينا عƊ ǏǄساس العنصر Ɗو             ،الأخùرǎ طùبقا لǄقانون الدولي     

 .الǄون Ɗو الجنس Ɗو الǄغة Ɗو الديانة Ɗو الأصل الاجتماعي

،11)  1،2فقرة   (7،8 ، ،6ومع ذلك لا يجوƨ التحǄل من الالتƨامات التي نصت عǄيها المواد            -2
15،16،18، 

فùي ǋذǉ الاتفاقية تǄتƨم كل دولة  تستعمل حقها في التحǄل من التƨاماتها بأن تبƸǄ فورا الدول                  -3
  بالنصوƭ التي تحǄǄت منها      ،الأخùرǎ الأطùراƻ في ǋذǉ الاتفاقية عن طريق Ɗمين عام الأمم المتحدة            

بƎبلاƷ الدول نفسها بتاريƣ إنهائها      - وبالطريقة ذاتها  -والأسباب التي دفعتها إلǏ ذلك كما تǄتƨم ǋذǉ الدول        
 .لذلك التحǄل

 :  وتشمل التحديدات الواردة عǏǄ الدولة مبدƊ عدم جواƨ المساس بالحقوق الأساسية التالية 
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 الحق في الحياة 

 )6م (

 . عدم جواƨ إخضاƊ ƳيŇ إنسان دون رضائǊ الحر لǄتجارب الطبية Ɗو العǄمية

 )7م  (

 . حظر الرق والعبودية

 .  عƊ ǏǄساس عدم مقدرتǊ عǏǄ الوفاء بالتƨام عقدي، عدم جواƨ سجن Ɗي إنسان(8/1،2م(

 )11م (

 .مبدƊ عدم رجعية القوانين

 .الحق في الاعتراƻ بالشخصية القانونية Ɗمام القانون) 15م  (

 )16م  (

 . حرية الفكر والضمير والمعتقد الديني

 )18م  (

 سان ƈثناء الظروƹ اǗستثنائية ƽواعد باريس للحد الأدنى من حقوق الإن-1
 26التùي ƊقùرǋŇا بالإجماƳ المƌتمر الدولي الحادي والستون والمنعقد في باريس في الفترة من                

 :ƹƊ1984سطس حتƊ ǏوŇل سبتمبر 

عن صياƹة قواعد الحد الأدنǏ لحقوق الإنسان       ) Ɗ)ILAسùفرت جهùود مجمùع القانون الدولي         
 : ƛƊناء الظروƻ الاستƛنائية وقد شمǄت تǄك القائمة الحريات التاليةالواجب تأمينها لǖفراد من جانب الدول

  Ɗو لǄمعامǄة القاسية Ɗو      ،الحùق في Ɗلا يتعرƯ إنسان لǄتعذيب       ) 2( الحùùق فùي الحياة       (1) 
 .تحريم الرق والعبودية  وƊعمال السخرة) 3. (لǄعقوبات اللاإنسانية Ɗو المهينة
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الحق في الاعتراƻ لǄفرد بالشخصية     ) 5. (نائية بأùƛر رجعي  عùدم جùواƨ تطبùيق القùوانين الج       ) 4 (
عدم جواƨ سجن المتدين عǏǄ     ) 7(حرية الفكر والضمير والمعتقد الديني      ) 6(القانونùيùة Ɗمùام القانون      

حقوق ) 10(الحق في الاسم ) 9(حقوق الأسرة ) Ɗ)8سùاس عùùدم قدرتǊù عǏǄ الوفاء بالتƨùام عłقŽدي       
ضمانات المحاكمة  ) 14(حقوق الأقǄيات   )13(الحقوق السياسية   ) 12(سية  الحùق في الجن   ) 11(الطفùل   

 .الحق في عدم التمييƨ) 16(الحق في الالتجاء إلǏ القضاء وفي التمتع بحمايتǊ )15(الجنائية العادلة 

  مبدƈ التناسب والتزامن-2
ائية وبمقتضùǋ Ǐùذا القùيد تكùون تǄك الإجراءات ضرورية ولاƨمة لمواجهة الظروƻ الاستƛن              

ومتناسùبة مùع شدة الأƨمة Ɗو الحظر الذي يواجǊ الدولة Ɗي Ɗلاƃ يكون من الممكن لǄسǄطات الداخǄية Ɗن                   
   ƻالظرو ǉذǋ Ǌùالقيود العادية         ،تواج Ưتطبيق القوانين العادية بفر Ǐجوء إلǄة      ،  بالǄإجراءات بدي ŇيƊ وƊ  

 خطر حقيقي قائم Ɗو وشيك الحدوƚ         ويكون تطبيق الإجراءات الاستƛنائية قد قصد بǊ مواجهة         ،ƊقùلĊ شدة  
ƚم الحدوŇǋو متوƊ د خطر احتماليŇوليس مجر. 

    ولابùد من توفƃر رابطة منطقية Ɗو صǄة واقعية بين كل إجراء استƛنائي يجري تطبيقǊ وطبيعة الخطر                
الùذي يùراد التصùدي لǊ بùالǄجوء إلǋ Ǐذا الإجراء ولا يمكن Ɗن يبرر الوقƊ ƻو التعطيل التǄقائي Ɗو      

 .  Ɗو فرƯ القيود الشامǄة عǄيها بدعوǎ وجود حالة الطوارƏ،لعشوائي لحقوق وحريات الأفرادا

  Ɗ  ùن يكون تطبيق تǄك الإجراءات مƌقتا بمدŇة حالة الطوارƏ الاستƛنائية2

 مبدƈ عدم التمييز-3
متع وùǋذا القيد يجد سندǉ في مبدƊ وجوب المساواة بين الأفùراد Ɗمام القانون سواء من حيƚ الت                

 .  Ɗو التمتع بالحماية القانونية المقرŇرة لها بدون تمييƨ،بالحقوق والحريات
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4-ǌالدولية الأخر ƖلتزاماǗعدم جواز الإخلال با ƈمبد  

   سùواء الالùتƨامات الدولية الناشئة عن Ɗحكام القانون الدولي الإنساني Ɗو التƨامات ناشئة عن اتفاقيات     
 .ة عن Ɗحكام القانون الدولي العرفي والمبادƏ العامة لǄقانونƊخرǎ لحقوق الإنسان Ɗو ناشئ

 الموƹƽ من محاكمة المدنيين ƈمام المحاكم العسكرية ƈو اǗستثنائية-5
 عǏǄ رفƯ منƠ 1984المنعقùد في باريس عام ) ILA(   اسùتقùر فùي مƌتمر مجمع القانون الدولي       

  استƛناءŅ في حالات الطوارƏ بل       ،حاكمة المدنيين المحاكم العسكريùة Ɗو الاستƛنائيùة ƊيŇ اختصاƭ في م       
 .  Ɗو الجرائم المرتبطة بها،حتǏ بالنسبة إلǏ الجرائم الماسة بأمن الدولة

   وليسùت سǄùطة الدولùة مطǄقùة في فرƯ حالات الطوارƏ الاستƛنائية بل تخضع لإشراƻ الǄجان                 
 . التعاǋدية بالأمم المتحدة

 المبحث الرابع
 لتقييداƖ على بعض حقوق الإنسان والحق في التعبيرنطاق التحديداƖ وا

  والأسس التي تجيƨ فرƯ التحديدات التي        ،بيùن الإعùلان العالمي لحقوق الإنسان حقوق الفرد        
 : عƊ ǏǄن29Ǌƃ من المادة 3  ،2يقضي بها القانون ونƭ في الفقرتين 

ي يقررǋا القانùون     إلا لǄقيùود الت    ،  في ممارسة حقùوقǊ وحرياتǊù     ،لا يخضùع ƊيŇ فùرد    -1
  ضمان الاعتùراƻ بحقùوق وحريات الآخùرين واحترامها والوفاء بالعùادل          ،  حصùرا  ،ويقصد منها 

 .من مقتضيات الفضيǄة والنظام العام ورفùاǉ الجميع في مجتمع ديمقراطي
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 . لا يجوƨ بأي حال Ɗن تمارس ǋذǉ الحقوق عǏǄ نحو ينافي مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها-2   

من العهدين ذاتهما   ) 5( من الإعلان العالمي والمواد      29 من المادة    Ɗ 2،  3ن Ɗحكùام الفقرتيùن      
 .تحدŇ من حقوق وسǄطات الدولة

    فهùي لا تضùمن Ɗلا تستخدم التحديدات والتقييدات التي تفرƯ عǏǄ ممارسة الحقوق لأƹراƹ Ưير             
 .مقبولة

 من العهدين   5 من المادة    1حقوق الإنسان والفقرة     من الإعلان العالمي ل    30    كمùا نƭù فùي المادة        
نƭ يجوƨ تأويǊǄ عƊ ǏǄنǊƃ يخول لدولة Ɗو        ) Ɗو العهد (ليس في ǋذا الإعلان     " الدولييùن عǏùǄ مùا يǄي          

                  Ǌدم الحقوق والحريات الواردة فيǋ Ǐإل ƻو تأدية عمل يهدƊ حق في القيام بنشاط ŇيƊ و فردƊ ةùو  ،جماعƊ 
 الحقوق Ɗو الحريات المعترƻ بها في العهد Ɗو يستهدƻ تقييد Ɗيهما تقييدا             ùǋدم ƊيŇ حق Ɗو Ɗية حرية من       
Ǌفي ǊيǄع ƭو منصوǋ كبر مماƊ." 

ويسùتهùدùǋ ƻذا الùنƊ ƭساسا تأمين الحقùوق التي يحميها الإعùلان العالمي والتي يƌكدǋا               
 .العهùدان الدوليان وذلك عن طريق تأمين حريùة الحركùة لǄمƌسسات الديمقراطية

ن نطùاق ùǋذا النƭ وǋƊدافǊ إنما ǋو العمل عƊ ǏǄلاƃ يتم التضييق وتحديد ǋذǉ الحقوق المأمونة إلا                       إ
 .بالقدر الذي يكون فيǊ التحديد ضروريا حتǏ لا يترتب عن ذلك إلغاء ǋذǉ الحقوق

ƻذا الهدǋ بكل دقة في ضوء ƭن تفسر النصوƊ ذلك،    كما يجب ǏǄوع  : 

دات والتقييدات حتǏ لا يترتب عنها Ɗية نتائج تتعارƯ مع          ينبغùي Ɗن تصاƷ بوضوƟ التحدي     -1
مقاصùد ومùبادƏ ميƛùاق الأمم المتحدة والعهدين الدوليين لحقوق الإنسان وƹيرǋا من الصكوك الدولية                

 .والمحǄية ذات الصǄة

 إن ùǋذǉ التحديدات والتقييدات لا تحدŇ من ممارسة الفرد لبعƯ حقوقǊ فحسب بل إنها Ɗيضا                 -2
 .الدولة في تقييد حقوق الإنسان تعسفياتمس سǄطة 
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إن الغùرƯ من ǋذا النƭ الأساسي ǋو حماية الحقوق المبينة في الإعلان العالمي والعهدين               -3

 .الدوليين عن طريق حماية المƌسسات الديمقراطية في تأدية وظيفتها بحرية

مادة الخامسة من    من الإعلان العالمي والفقرة الأولǏ من ال       30إن نطùاق وùǋƊداƻ المùادة        -4
 الوقاية من إساءة تفسير Ɗحكام الإعلان العالمي والعهدين الدوليين عǏǄ نحو يسمŃƠ             ،العهديùن الدولييùن   

بتبرير المساس بالحقوق والحريات المعترƻ بها في ǋذǉ الصكوك الدولية Ɗو فرƯ تحديدات عǄيها Ɗكبر               
    ǊيǄع ƭو منصوǋ اùو الحد من ا          ،ممǋخر وƈ دفاǋ ناكǋ نƊ وقاية        كماǄم لƨǄر مما يƛكƊ لحقوق المكفولة

Ǌمن إساءة استعمال. 

 تسùتهدƊ ƻحكùام المادتين إحباط Ɗعمال Ɗو نشاط ƊيŇ دولة Ɗو مجموعة Ɗو شخƭ يبغي ǋدم     -5
الحقùوق Ɗو الحùريات المعùترƻ بهùا في الإعلان العالمي والعهدين الدوليين Ɗو تحديدǋا Ɗكƛر مما ǋو                   

 .يةمنصوƭ عǄيǊ في ǋذǉ الصكوك الدول

 من العهدين الدوليين قاعùدة     5 من المادة    1 مùن الإعلان العالمي والفقرة       30تتضùمن المùادة     -6    
               ŇيƊ القاعدة ǉذǋ م تحظرƛ قا لمضمون حقوق الإنسان ومنǄة وتوفر ضمانا مطùة وصريحùمƨǄتفسير مǄل

 .تفسير تعسفي يوسع من نطاق التحديدات عǏǄ حقوق الإنسان

لƊ Ǐحكام ǋاتين المادتين لحرمان فرد من حقوقǊ وحرياتǊ حرمانا دائùما لا            لا يجوƨ الاستناد إ   -7
لسùبب إلا ƊنǊùùƃ ارتكب عمùلا في وقت معين Ɗو اشتùرك في ارتكاب عمùل يستهùدƻ تقييد Ɗحùد                  

 .الحقوق Ɗو إحدǎ الحريات المعترƻ بها في الإعلان العالمي والعهدين الدوليين

 من العهدين   1لإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي الفقرة        من ا  30إن لفùظ دولùة في المادة        -8
 .الدوليين يشمل حظرا مƨدوجا

Ɗ-               حكام الإعلان العالمي والعهدين الدوليين ليقوم بأعمالƊ Ǐو جماعة الاستناد إلƊ لفرد ƨوùلا يج
 .تستهدǋ ƻدم ǋذǉ الصكوك
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د الحقوق والحريات Ɗكƛر مما     لا يجùوƨ لǄدولة Ɗن تستغل ǋاتين المادتين لتهدد بتحديد Ɗو تقيي           -ب

 .يسمƠ بǊ الإعلان العالمي والصكان الدوليان

من العهدين الدوليين فƎنǊƃ في حالة تضارب بين Ɗحكام         ) 5( من المادة    2 إعمùùالا لǄفقùرة     -9 
العهديùùن الدولييùن وبيùن القوانين Ɗو الاتفاقيات Ɗو الأنظمة Ɗو الأعراƻ المعمول بها في Ɗية دولùة                  

 .ن الغǄبة لǖحكùام التي تمنƊ ƠقصǏ حùدŇ من الحماية لحقùوق الفردطùرƻ تكو

  الشرط الجوهرǎ للتحديداƈ Ɩن تكون مقبولة في مجتمع ديمقراطي-1
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ضابطا ǋاما لهذǉ القيود وǋو Ɗن تكون             29/2وضعت المادة   

  ما ǋي الشروط التي يجب توفرǋا في         ، Ɗخرǎ مقùبولة فùي المجùتمع الديمقراطي لكن قد تƛار إشكالية          
مجùتمع مùا Þ وما ǋي المعايير لتقويم درجة الديمقراطية السائدة في ƊيŇ مجتمع Þ وقد جاءت محاولات                   
الإجابùة عùن ǋذǉ التساƌلات في سǄسǄة دراسات حقوق الإنسان الصادرة عن مركƨ حقوق الإنسان في                 

   ƻيùالق     «جن Ǐفرد بمقتضǄريات المكفولة لùمادة     »انونالحǄيل لǄمن الإعلان العالمي لحقوق     29 ففيها تح 
 :جاء فيها" الحكم بالشعب" الإنسان حول مدلول عبارة 

 :     مدلول عبارة الحكم بالشعب يمكن استخدامǊ إذا توفرت الشروط الآتية

Ɗ-                 ن يتدخل الجميع في سن التشريعات وفي اتخاذ الƊ ينبغي ǊƃنƊ Ǐم الجميع بمعنùن يحكƊ يùقرارات ينبغ
 . وفي تطبيق القانون وفي إدارة شƌون العدالة،بشأن السياسة العامة

 ينبغùي Ɗن يشùتùرك الجميع بصùورة مباشرة Ɗو ƹير مباشرة في اتخاذ القرارات الدقيقة                -ب
 .بمعنǏ  القرارات المتعǄقة بالقوانين العامة وفي تطبيق القوانين وفي إدارة شƌون الدولة

   وبصيغة Ɗخرǎ يكونون مƨǄمين بتبرير Ɗعمالهم Ɗمام ،ن Ɗمام المحكومين يكون الحكام مسƌولي- ج

 .   المحكومين الذين يمǄكون حق عƨلهم وفقا لǘجراءات التي ينƭ عǄيها الدستور
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 . يكون الحكام مسƌولين Ɗمام ممǄƛي المحكومين- د

ùǋ -ي المحكومينǄƛيتم اختيار الحكام عن طريق مم . 

لحكام في سبيل صالƠ المحكومين فقط دون ƊيŇ تمييƨ بينهم ومن البديهي ƊنǊƃ لا               ينبغي Ɗن يتصرƻ ا    - و
يمكن Ɗن يعتبر ديمقراطيا ƊيŇ نظام يقصي جماǋير المحكومين عن ƊيŇ دور في عمǄية اتخاذ القùرار ولا                 

 .يستقيم ƊيŇ تعريƻ لǄديمقراطيùة يتجاùǋل مƛل ǋذا الدور

 : قويم درجة الديمقراطية السائدة في ƊيŇ مجتمع    Ɗن ǋناك عǏǄ الأقل ƛلاƛة معايير لت

 .مدǎ إسهام المجموعات التي تكوŇن المجتمع في صناعة القرار:  ƊوŇلا

 .مدǎ إخضاƳ القرارات التي تتخذǋا السǄطات العامة لǄرقابة الشعبية:  ƛانيا

ن يكون من الحكام    مدǎ تدخل المواطن العادي في إدارة شƌون الدولة بمعنǏ مدǎ درايتǊ بأ           :      ƛالƛùا 
 .والمحكومين في وقت واحد

 من العهد الدولي لǄحقوق المدنية      25 ومùن الممكùن Ɗن يùتخذ مùن الأحكام الواردة في المادة              
 : والسياسية Ɗحد المعايير لتقويم الديمقراطية في المجتمع وǋي تنƭ عƊ ǏǄن 

  التي يجب    ،  الحقوق التالية   ،2ادة    دون ƊيŇ وجǊ من ƊوجǊ التمييƨ المذكورة في الم          ، يكون لكل مواطن  
 :Ɗن تتاƟ لǊ فرصة التمتع بها دون قيود ƹير معقولة

Ɗ -ةùون العامƌùن يشارك في إدارة الشƊ ،ين يختارون بحريةǄƛو بواسطة ممƊ ا مباشرةŇإم  . 

 Ɗن يłنتخùùب ويŃنتخùùب فùي انùتخابات نƨيهùة تجùرǎ دوريا بالاقتùراƳ العام وعǏǄ قùدم                 - ب
 .ة بين الناخبين وبالتصويت السùري وتضمن التعبيùر الحùر عن إرادة الناخبينالمسùاوا

 Ɗن تتاƟ لǊ عǏǄ قدم المساواة عموما مع سواǉ فرصة تقƃǄد الوظائƻ العامة في بǄدǉ وكنتيجة طبيعية  - ج
ان لهùذا الشرط فƎذا لم تتوفر في المجتمع ديمقراطية فƎن ƊيŇ قيود Ɗو تحديدات تفرƯ عǏǄ حقوق الإنس                 

 .تحت ƊيŇ ذريعة تصبƹ Ơير مقبولة
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  المبادƍ الأساسية التي تحكم التحديداƖ والتقييداƖ التي تفرض على حقوق الإنسان وحرياته-2

    إن الشùريعة الدولùية لم تترك Ɗمر تحديد القيود والتحديدات التي تفرƯ عǏǄ ممارسة حقوق الفرد                 
 .الذي تفرƯ فيǋ Ǌذǉ القيود عدة مبادƊ ƏساسيةوحرياتǊ مطǄقة بل اشترطت Ɗن تسود في المجتمع 

  مبدƈ الشرعية-1
ومفادƊ ǉنǊƃ يجب عƊ ǏǄصحاب السǄطة في الدولة Ɗن يقيموا العدالة وفقا لǄقانون واستبعاد ƊيŇ فعل                
مناƻ لǄقانون Ɗو الامتناƳ عن فعل ويقر كذلك بكل دقة احترام القانون  وǋو مبدƊ ينطبق عǏǄ جميع Ɗفعال                   

 .ي يسود فيها القانونالدولة الت

 وùǋو الأمر الذي يستƨǄم تصريحا قانونيا بحظر ƊيŇ فعل لا ينƭ عǄيǊ القانون يستوجب تطبيق                
القانون عǏǄ الكافة دون تمييƨ  وسيادة القانون فيǊ ليست قاعدة قانونية ولكنها إعلان لمبدƊ يجب Ɗن يحكم                  

 .الفرد وحرياتǊ الأساسيةƊيŇ تحديد Ɗو تقييد Ɗو ƊيŇ تدخل يفرƯ عǏǄ ممارسة حقوق 

  مبدƈ احترام كرامة الفرد-2
  بل   ،  وكرامة الفرد لا تقدر بعامل واحد       ،كرامة الفرد ǋي المبدƊ الأول الذي يعترƻ بǊ الإعلان العالمي         

  وتنبع الديمقراطية من     ،إنهùا تشùمل جميع مظاǋر الحياة الأخلاقية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية          
    ǋي وùساسƊ Ɗبدùفي              م Ǌليتƌومس Ǌحرية تنمية شخصيت Ɗذا المبدǋ Ǌالكائن البشري كيان مفكر ويمنح ŇنƊ و
 .تحقيق ǋذا النمو

   3-ƖستثناءاǗمن ا Ɩوالتقييدا Ɩمطلقة والتحديدا Ɩالحقوق والحريا 
           ǏǄو تقييدات عƊ تحديدات Ưي والدولي التي تفرǄحكام القانون المحƊ تفسير ŇنƊ Ɗذا المبدǋ عمالƊ Ǐومقتض

 .مارسة بعƯ الحقوق الفردية يجب Ɗن يكون تفسيرا ضيقام
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  مبدƈ المساواة وعدم التمييز-4

لا يشùكل ƊيŇ نƭù دسùتوري يتعǄق بالمساواة مجرد مبدƊ توجيهي بل ǋو نƊ ƭساسي ودقيق                  
يفùرƯ عǏǄ الأجهƨة القضائية Ɗن تكتشƻ وجوبا ƊنŇ السǄطات التنفيذية والتشريعية والإدارية قد راعت               

  فلا يتطǄب تحقيق الهدƻ المنشود من المساواة في الحقوق في إقامة العدل حماية       ، جميع الأفراد  مسùاواة 
متسùاوية وفعالة من ƊيŇ تمييƨ بسبب العنصر Ɗو الǄون Ɗو الǄغة Ɗو الدين Ɗو الآراء السياسية Ɗو ƹيرǋا Ɗو                    

         ǎخرƊ مورƊ ŇيƊ وƊ و القوميƊ يùل الاجتماعùبالحقوق ال     ،الأص ƻفرد     وليس الاعتراǄمدنية والسياسية ل
  بل يشمل Ɗيضا تهيئة الظروƻ الاجتماعية والاقتصادية والتربوية والƛقافية الأساسية التي تكفل              ،فحسùب 

Ǌكرامت ƨŇƨنمو قدرات الإنسان وتع. 

   ومبدƈ عدم رجعية القانون الجنائي، مبدǗ ƈ جريمة وǗ عقوبة ǗƋ بنص-5
 من العهد الدولي الخاƭ بالحقوق المدنية       15 العالمي والمادة    من الإعلان 11 من المادة    2تتضمن الفقرة   

                  Ǐجريمة بمقتض Ǌبفعل لا يشكل عند ارتكاب ƭشخ ŇيƊ لا يعاقب Ǌƃالأساسي القائل إن Ɗبدùية المùوالسياس
 .القانون الوطني Ɗو الدولي

 . ويقتضي مبùدƊ لا جريمة إلا بنƊ ƭن تحùدŇد المخالفùة وƊن يعùرƻ الجميع ماǋيتها

  ومبدƈ عدم محاكمة الفرد عن جرم        ،مبدƈ المحاكمة العادلة العلنية في الإجراءاƖ القƮائية       -6
 مرتين

 من العهد الدولي الخاƭ بالحقوق المدنية       14 مùن الإعلان العالمي والمادة       10تùنƭ المùادة     
في   ويكون لكل إنسان الحق في Ɗن تنظر   ،والسياسùية عƊ ǏùǄن جميع الأشخاƭ متساوون Ɗمام القضاء         

                 Ǌإلي Ǌية تهمة جنائية توجƊ الفصل في Ǐنشئت بحكم القانون تتولƊ يهةƨة ونǄمحكمة مختصة مستق Ǌيتùقض
Ǌاماتƨوالت Ǌمدنية تتناول حقوق ǎية دعوƊ وƊ 
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 . المبدƊ الأساسي الذي ينادي بألاƃ يحاكم الفرد عǏǄ فعل مرتين14 من المادة 7 وتتضمن Ɗيضا الفقرة 
 

  مبدƈ التناسب-7 
 من  29 من المادة    2ار Ɗساسùي لتقييم مشروعية وقانونية التحديدات ينبع من الفقرة           ùǋو معùي   

الإعùلان العالمùي Ɗو من الأحكام ذات الصǄة في العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان ويƌكد ǋذا                 
 . مايتهاالمبدƊ ƊنǊƃ ينبغي Ɗن يتناسب مدǎ التحديد بكل دقة مع الحاجة ومع المصǄحة العǄيا التي يراد ح

 مبدƈ الحقوق المكتسبة -8
  مبدƈ الأصل في الإنسان البراءة - مبدƈ حسن النية -9

10-ƹالإنصا ƈمبد 
ƮـماناƖ لحمايـة حقـوق الفرد من التحديداƈ Ɩو التقييداƖ غير القانونية ƈو التعسفية ƈو                -3
 .التمييزية

  ƈوƮ  ǗņماناƖ دستوريņة
قوق الإنسان Ɗن يجيƨ الدستور ذلك وفي ǋذا الصدد         يتطǄب ƊيŇ تحديد Ɗو تقييد تشريعي عǏǄ ح       -1

     ƻد الدستور الوطني الظروŇن يحدƊ يجب،  ǎو         ،  والمدƊ تدخلǄل Ǌب Ɵوالشكل المسمو ƻداǋوالأسباب والأ  
 .لتقييد حقوق الإنسان

يجب Ɗن تصاƷ الأحكام الدستورية التي تجيƨ التحديدات Ɗو التقييدات عǏǄ حقوق الإنسان في              -2
 .عبارات دقيقة
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يجùب Ɗن تفسùر الأحكام الدستورية بكل دقة عǏǄ نحو يضمن Ɗلا تدخل عǄيها تعديلات ƹير                 -3

 .المنصوƭ عǄيها بصورة واضحة وصريحة

 .ƊيŇ شك يƛار حول تفسير ǋذǉ الأحكام الدستورية يجب Ɗن يكون في صالƠ الفرد-4

 الأǋداƻ التي   يجùب Ɗلا تفùرƯ الùتحديدات والتقييدات عǏǄ حقوق الإنسان وحرياتǊ لغير            -5
 .وضعت من ƊجǄها ويجب Ɗلا تظل نافذة لأكƛر من المدة المطǄوبة

كǄمùا حùدŇد الدستور ما لǄسǄطة التشريعية من حرية التصرƻ قل خطر القضاء عǏǄ حريات                -6
 .الفرد لأنǊ يجوƊ ƨن يهدŇد المشرƊ ƳŇحيانا حرية الفرد Ɗو يعصƻ بها في ظل النصوƭ المرنة المتميعة

 
 .ط للهيƉة التشريعية ثانيا Ʈواب

 :يجب Ɗن تراعي الهيئة التشريعية ǋذǉ التحديدات المفروضة عǏǄ سǄطاتها-1

Ɗ(حقوق والحريات الأساسيةǄعن إعاقة ممارسة الفرد ل Ƴضرورة الامتنا. 

 .ضرورة الامتناƳ عن سنŇ القوانين ذات الأƛر الرجعي) ب

مان إضافي لكل فرد يريد Ɗن      ضرورة صياƹة القوانين في ǋذا الإطار بحرƭ ووضوƟ كض        ) ج
 .يعرƻ حقوقǊ وƊن يحميها من فرƯ التحديدات والتقييدات تعسفيا Ɗو من التفسير التعسفي لǄقانون

ولمùا كانùت السǄùطة التشريعية الجهاƨ السياسي الأعǏǄ في الدولة فينبغي Ɗن تمارس صلاحيتها                -2   
 .بفاعǄية في مراقبة السǄطات التنفيذية والإدارية

 .الات الطوارƏ الاستƛنائية والتفويƯ التشريعيفي ح-3

Ɗ (                طة التنفيذيةǄالس ǏǄلها الرقابة ع Ơن توجد من الوسائل التي تتيƊ الهيأة التشريعية ǏǄب عùيج
 .في ممارستها لǄسǄطات المخولة لها

 كمùا يجب Ɗن يحدŇد صك تفويƯ السǄطات التشريعية مهǄة لا يجوƨ بعدǋا لǄجهاƨ التنفيذي Ɗن                
لتشريعات Ɗو Ɗن ينƭ عǏǄ تجديد العمل بالتشريعات التي صدرت وفقا لǄتفويƯ لمهǄة محدŇدة              يصùدر ا  

 كما ينبغي Ɗن ينƭ عƊ ǏǄن تſراجع Ɗو تſدوŇن التشريعات
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 الصùادرة بمقتضǏ التفويƯ في فترات ملائمة حتǏ يسهل فهمها عǏǄ رجل الشارƳ لا فقط عǏǄ رجال                 
 .القانون

لإجراءات التي يجب Ɗن تǄتƨم بها الإدارة Ɗو التي تطالب بأن           يجب Ɗن ينƭ التفويƯ عǏǄ ا     ) ب
 .تǄتƨم بها بمقتضǏ القانون في ممارسة السǄطات التي خولها لها القانون Ɗو التفويƯ التشريعي

ينبغùي Ɗن يستخدم تفويƯ سǄطات التشريع مصطǄحات موحدة مفهومة وواضحة حتǏ يتأكد             ) ج
قانون الذي يصعب فهمǊ يعتبر إخلالا بحق الفرد في معرفة            فال  ،الأفùراد Ɗن لكùل كǄمùة معنǏ خاصا        

Ǌو من الحقوق الديمقراطية،القانون الذي يحكمǋو  . 

لا يحùق لǘùدارة Ɗن تفùùرƊ ƯيŇ تحديùدات Ɗو تقيùيدات تخلĊ بحق الفùرد في ضمانات                  ) د
ƭالأخ ǏǄوع Ǌحقوق ƭتخ ǎية دعوƊ ة فيǄمام محكمة مستقƊ يهةƨة العادلة النùالمحاكم: 

 Ǌفي معرفة القرار الإداري الذي يخص ƭحق كل شخ ė. 

 . ė حق كل شخƭ في حضور الإجراءات القانونية وƊن يوجǊ الأسئǄة

 . ė حق مطالبة الهيأة الإدارية بتوضيƊ Ơسباب القرار كتابة

ǏǄعƊ مام محكمةƊ يا والطعنǄيأة إدارية عǋ Ǐإل Ƴحق الرجو ė . 

 ƽابة القƮائية الر- ثالثا  استقلال السلطة القƮائية
يùنظر إلǏù المحاكم عƊ ǏǄنƃها الوسيط بين الدŇولة والفرد الذي تحميǊ من ƊيŇ تدخƃل في حريتǊ لا                   

 :يبرŇرǉ القانون ولذلك يجب

Ɗن تكùون السǄùطة القضائيŇة مستقƃǄة عن السǄطتين التشريعيŇة والتنفيذيŇة لذلك ينبغي Ɗن تƌمŇن               -1
اء السǄطة القضائيŇة عǏǄ جميع مستوياتهم ويجب Ɗن تنŇƭ         القوانيùن والممارسùات استقلال وحياد Ɗعض      

                ǏǄة وعŇطة القضائيǄعضاء السƊ ة تدريبŇكيفي ǏǄع ǎخرƊ مورƊ ة ضمنùŇاريƨرارات الوùن والقùالقواني
 ƊسǄوب اختيارǋم وǄǋƊيتهم وطريقة حƻǄ اليمين
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 كما  ،هم ومعاشهم  وتعهŇدùǋم الرسùمي وامتياƨاتهم وحصانتهم واستقرار وظائفهم وطرق نقǄهم ومرتبات          
                ǎخرƊ ƻالقضاء ووظائ ƻالجمع بين وظائ ƨعدم جوا ǏǄة عŇة والإداريŇالأحكام التشريعي Ňƭن تنƊ بùيج
وإن كانùت تبيŇن الظروƻ التي تقضي بردŇ القضاة في Ɗحوال معيŇنة والحماية من التأƛيرات ƹير المناسبة                 

ما Ɗخفقوا في التƨام الاستقلال والحياد ƛƊناء       التùي تمùنحها القوانين لهم والعقوبات التي تطبق عǄيهم إذا            
 .تأدية مهامهم

Ɗن تكùون المحùاكم الإداريùة مستقǄة عن الهيأة التنفيذية ولابد Ɗن تشكل المحكمة من قضاة                 -2
 كما لا يجوƨ    ،  كما يجب Ɗلا تصدر الجهات الحكومية القوانين        ،يسùتطيعون مواجهة الدعوǎ في استقلال     

حكم صادر عن المحكمة الإدارية من الطعن عǄيƊ Ǌمام محكمة ƊعǏǄ كالنƭ            تحصين Ɗي قرار إداري Ɗو      
 .عǏǄ عدم جواƨ الطعن Ɗو التظǄم إلا Ɗمام الوƨير

يجùب Ɗن تمتد الرقابة القضائية إلǏ جميع Ɗفعال وقرارات رجال الإدارة ويحظر تحصين Ɗي               -3
 .قرار Ɗو فعل من رقابة القضاء

 الرƽابة الدستورية: رابعا

ولǏ الرقابة عǏǄ دستورية القوانين محكمة مختصة Ɗو لجنة دستورية مشكǄة من قضاة             يجب Ɗن تت  
مسùتقǄين تكùون مختصùة في الفصل في دستورية الأحكام وتبدي رƊيها بشأن الإخلال بأحكام الدستور                 

 .والقضاء بعدم دستورية النصوƭ القانونية والقرارات المخالفة لǄدستور
 

 استقلال المحامين:  خامسا
  يشكل استقلال المحامين وحيادǋم في تقديم خدماتهم لموكǄيهم المحتمǄين عوامل ǋامŇة في حماية حقوق                

 .الفرد

    ويجùب Ɗن يكùùون المحامùون Ɗحùرارا مستقǄين شأنهم في ذلك شأن القضاة ويجب تيسير مهمة                
 .المحامين خاصة في القضايا ذات الطبيعة السياسية المƛيùرة لǄجدل
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 المساعداƖ القانونية:  سا    ساد

 ، ينبغùي إيùلاء عùناية الدستور والقانون لتقديم مساعدات قانونية لمحدودي الدخل من الأفراد              
 ونقابة المحامين Ɗو ƊيŇ لجان Ɗنشئت لهذا        ،وينبغùي Ɗن تقدم ǋذǉ المساعدات السǄطات الحكومية المختصة        

 Ɗلا ينظر إليها عƊ ǏǄنها من Ɗعمال الإحسان         الغùرƯ فùي البǄدان التي يسود فيها الفقر والأمية وينبغي          
 .ولكن باعتبارǋا من ǋƊمŇ واجبات الديمقراطية السياسية

 الديمقراطية المستنيرة:   سابعا
ولا توجùد ديمقراطيات فعǄية خالصة إلا إذا Ɗمنت وراعت حقوق الإنسان وحرياتǊ بما فيها حق                

ǎ المحǄي والقومي بما يتيƠ لǊ اختيار ممǄƛيǊ بحرية  كùل فرد في الإسهام في الحياة السياسية عǏǄ المستو 
عùن طùùريق انùتخابات حùùرة ودوريùة ونƨيهùة وبناء عǏǄ اقتùراƳ متساو والحùق في إقامة                 
Ɗحƨùùاب سياسùية حùùرة وإلاƃ إذا كانùت تƌمن بحùق الأفراد في إقامة المناقشات العامة وإتاحùة                  

  وتهيئة رƊي يحيط     ،م ناجƠ لǘذاعات السمعية والمرئية    الاسùتقùلال الفعǄي لحرية الصحافة وإعداد نظا      
  ويعطǏ لǊ الحق في تكوين  جمعياتǊ الخاصة بحùرية دون تدخل فƎنǊƃ مع ǋذǉ  ،عǄمùا ببواطن الأمùور 

الحùùريات الأساسùية تطبيق لفكùرة النظام العام والآداب والأمن القومي وتصبƠ التقييدات مقبولة في               
 .مجتمع ديمقراطي

  مƊسساƖ حقوق الإنسان: ثامنا
إن الأحكام الدستورية التي تعترƻ بحقوق الفرد وحرياتǊ الأساسية لا تكفي لضمان ǋذǉ الحقوق              

 ولكي تكتسب ǋذǉ الأحكام فعاليتها يجب تدعيمها بالتشريعات اللاƨمùة وبƎقامة المƌسسات            ،والحùريات 
  ولذلك ينبغي    ،ت تǄك الأحكام بلا جùدوǎ      وإلا ظǄ   ،الملائمùة التùي تƌمŇن لها الوسائل الفعالة لتنفيذǋا        

 لùǄدŇول Ɗلا تسمƠ فقط 
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بƎنشùùاء مƌسŇسùات لحقùوق الإنسان بل عǏǄ تشجيع ذلك حتǏ تساعد عǏǄ تعƨيƨ ونشر ƛقافة حقوق                  
 .الإنسان

 وسائل الإعلام:   تاسعا   
كن إلǏ الإرادة إنŇ حمايùة حقوق الإنسان وحرياتǊ الأساسية لا تستند فقط إلǏ الأحكام القانونية ول       

 .السياسية لǄحكومة والشعب في وقت واحد

    ولذلك يجب في ǋذǉ الحالة Ɗن تنهƊ Ưجهƨة التعǄيم والإعلام ووسائل الإعلام الحرŇة بحرية بدور بناء                
فùي توجùيǊ الرƊي العام ونشر الوعي بحقوق الإنسان وحمايتها وحƃƚ الشعب عƊ ǏǄن يشترك في عمǄية         

 .بلادصناعة القانون في ال

    وبالتالùي فƎن ƊيŇ مجتمع لا تتوفر فيǋ Ǌذǉ المبادƏ والضمانات تſصبƠ فيǊ كلĊ التحديدات Ɗو التقييدات                 
 . التي تفرƯ عǏǄ حقوق الإنسان ƹير مقبولة
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 الفصل الثاني
 النظم الصحافية في الوطن العربي

 النظم الصحافية السائدة : المبحث الأول 
 مقدمة

ùرƯ لǖنظمة الصحافية السائدة في الوطن العربي من خùلال العينات          يحسùن بنا قبل Ɗن نتع     
التي خضعت لǄتحǄيل في ǋذǉ الدراسùة Ɗن نستعùرƯ  بƎيجùاƨ النظم الصحافية السائدة في العالم كما                

 .تواتر الفقǊ والخبراء عǏǄ تحديد تقسيماتها

لشمولي ويشمل النظام السǄطوي   النظام الصحفي ا،    تنقسùم الùنظم الصùحافية السùائدة إلǏ نظامين        
 .  والƛاني ǋو النظام الǄيبرالي وسوƻ نستعرƊ Ưبرƨ ملامǋ Ơذǉ الأنظمة،والنظام الشيوعي

  ƈوǗņ  النظام الصحافي الشمولي   
    1-ǎالنظام السلطو  

ارتبطùت نشùأة ǋذا النظام بالنشأة الأولǏ لǄصحƻ في نهاية القرن السادس عشر وبداية القرن                
 .  وǋو يعتبر Ɗقدم الأنظمة الصحافية من الناحية التاريخية،عشر في Ɗوربا الغربيةالسابع 

    وقùد عرفùت Ɗوربا الغربية في ǋذǉ الفترة لونا من الحكم كان مƨيجا من الحكم الاستبدادي والحكم                  
 :  ويǄخƭ ما كويل المبادƏ الأساسية التي يقوم عǄيها النظام فيما يǄي،المطǄق
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 . يجب Ɗن تƌيد السǄطة القائمة بشكل دائمƊن الصحافة-1

  Ɗو ما يمكن Ɗن يƌدي إلǏ        ،يحظùر عǏǄ الصحافة Ɗن تنشر ما يمكن Ɗن يشكل نقدا لǄحكومة           -2
 .إضعاƻ النظام

يحظر عǏǄ الصحافة نشر ما يمكن Ɗن يشكل Ɗية إساءة إلǏ النخبة Ɗو الطبقة المسيطرة Ɗو القيم             -3
 .الأساسية والأخلاقية

  ويتعرƯ الصحفيون في ǋذا      ،جنائيا كل ǋجوم عǏǄ السǄطة Ɗو السياسة الرسمية       يعتبر فعلا   -4
 .النظام لǄكƛير من العقوبات

لا يتمùتع الصùحافيون بأيŇ استقلال داخل منظمتهم الصحافية Ɗو المƌسسات الصحافية التي              -5
 .يعمǄون بها

 :سائل متعددة من ǋƊمها    وتقوم السǄطة القائمة في ǋذا النظام بفرǋ Ưذǉ المبادƏ من خلال و

 .القيود التشريعية-1

2-ƻطة لإصدار الصحǄمن الس ƭترخي ǏǄضرورة الحصول ع. 

إنùùذار الصùحƻ وتعطيǄها لفتùرات محدودة وإƹلاقها عن طùريق القضاء طبقا لǄقوانين              -3
 .التي Ɗصدرتها السǄطة Ɗو بالطريق الإداري دون الحاجة إلǏ نƭ قانوني

 .ها العسكرية والمدنية المباشرة وƹير المباشرةالرقابة بكافة Ɗشكال-4

المǄكية "  وفùي ùǋذا الùنظام يسمƠ لǖفراد بتمǄك الصحƻ بجانب الحكومة Ɗي الأخذ بأسǄوب                
 ".المختǄطة 

 
 النظام الشيوعي واǗشتراكي-2

 :يحدŇد ما كويل الأسس التي يقوم عǄيها ǋذا النظام فيما يǄي 

 .الطبقة العامǄة وتكون تحت سيطرة ǋذǉ الطبقةƊن وسائل الإعلام يجب Ɗن تخدم -1

 .حظر المǄكية الفردية لǄصحƻ ووسائل الإعلام-2
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إن الصùحافة ووسùائل الإعùلام يجب Ɗن تقوم بوظائƻ إيجابية لǄمجتمع عن طريق التنشئة                -3

 .الاجتماعية والتعǄيم والإعلام والتعبئة

  ،خرǎ لمنع نشر Ɗية Ɗخبار ضدŇ الاشتراكية      من حق المجتمع فرƯ الرقابة والقيود القانونية الأ       -4
 .كما ƊنǊƃ من حق المجتمع فرƯ عقوبات عǏǄ الصحافيين

 النظام الصحافي الليبرالي :  ثانيا
 : ويحدŇد ما كويل الأسس التي يقوم عǄيها ǋذا النظام

 .النشر يجب Ɗن يكون حرا من Ɗية رقابة مسبقة-1

 لأيŇ شخƊ ƭو جماعة لامتلاك الصحƻ ووسائل        Ɗن سوق الصحافة والإعلام حùرŇة ومفتوحة     -2
 .الإعلام وإدارتها بدون الحصول عǏǄ رخصة مسبقة من الحكومة

الùنقد الموجǊùŇ إلǏù الحكومùة Ɗو إلƊ ǏيŇ حƨب سياسي Ɗو مسƌول رسمي يجب Ɗلاƃ  يكون                    -3
 .معرŇضا لǄعقاب حتǏ بعد النشر

 . بالوسائل القانونيةعدم وجود ƊيŇ نوƳ من القيود عǏǄ جميع المعǄومات لǄنشر-4

 .Ɗلاƃ يكون ǋناك ƊيŇ قيد عǏǄ نقل وإرسال المعǄومات عبر الحدود القومية-5

 .يجب Ɗن يتمتع الصحافيون بالاستقلال المهني داخل مƌسساتهم الصحفية-6

                  ǉحد نظامين واختيارƊ حرية من الحريات Ǌفي تنظيم Ƴمام المشرƊ يكون ǊنƊ  القانوني Ǌùالفق ǎرùوي    
  والاتجاǉ السياسي المسيطر     ، دون الآخر يخضع لǄفǄسفة التي يعتنقها وحقيقة نظرتǊ إلǏ الحرية          لأحدǋما

 : عǄيǊ فأمŇا Ɗحدǋما فهو

 النظام الردعي
  فهو يقوم عǏǄ     ،    وùǋو الذي يعكس الاتجاǉ الديمقراطي ويمƛل الرƌية الديمقراطية في تنظيم الحريات           

  ودون Ɗن يخضع في ذلك لأيŇ إجùراء Ɗو قيد           ،اطƊ Ǌو حريتǊ  إفسùاƟ الطريق Ɗمام الفرد في ممارسة نش       
  وكل ما في الأمùر ƊنǊ إذا Ɗساء استعمال ǋذǉ الحرية            ،سùابùق يمكن Ɗن يعùوق ممارستǊ إيŇاƊ ǉو إياǋا        
 .Ɗو ذاك النشاط فƎنǊƃ يتعرƯ لǄمساءلة القانونية
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صاحب الشأن لǄجهة المختصة عن   الذي يعني مجرد إعلان ،    ويعùد Ɗبùرƨ تطبيقاتǊ إجراء الإخطار   

  ولا تمǄك ǋذǉ الجهة منعǊ من ممارسة ǋذǉ الحرية Ɗو ذاك        ،عƨùمǊ فùي القيام بنشاط ما Ɗو حرية معينة         
 :النشاط  ƊمŇا الآخر 

  النظام الوƽائي
  ذلك لأنŇ الفرد     ،  فهو ترجمة لǄنظام الشمولي     ،وǋو الذي  يعكس النظرة المقيدة لǄحريات الفردية       

  ومن ǋنا ، النظام لا يستطيع ممارسة حريتǊ إلا بعد Ɗن يستأذن الإدارة وƊن ترخƭ لǊ في ذلك وفقا لهذا
 .يتوقƻ تمتعǊ بهذǉ الحرية عǏǄ موافقة إرادة السǄطة الإدارية التي إن شاءت منحت وإن Ɗبت منعت

 المبحث الثاني
 القيـود التشريعية على Ƌصـدار الصحƹ في التشريعاƖ العربية

سة وتحǄيل تشريعات المطبوعات والنشر في تشريعات تسع عشرة دولة عربية           مùن خùلال درا    
      Ǌي بيانùنحو الآتùال ǏùǄع،            ǏǄإصدار الصحيفة كالحصول ع ǏǄع Ưناك قيودا تشريعية تفرǋ ŇنƊ نŊبيŽت 

 .ترخيƭ مسبق Ɗو اشتراط تأمين مالي Ɗو رƊس مال معين لإصدار الصحيفة

 الترخيص السابق:   الفرƱ الأول 
  Ė        العربية المتحدة Ɩبذلك             فـي الإمارا ƭتراخي ǏǄصحيفة إلا بعد الحصول ع ŇيƊ إصدار ƨلا يجو  

ويتولǏ الوƨير عرƯ طǄب التراخيƭ بƎصدار الصحيفة عǏǄ مجǄس         ) 24م  (وفùق Ɗحكùام القùانون       
 Ǌارة وذلك لاتخاذ قرار في شأنƨراء مشفوعا بوجهة نظر الوƨ32م (الو.( 

           Ɩوفـي الكويـ Ė  ùùا من          لا يǋفي إصدار ƭùùعد التراخيùùيفة إلا بùùإصدار صح ƨوùج
 ).13م (رئيس دائرة المطبوعات والنشر 
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 لا يجوƨ إصدار جريدة إلا بعد الترخيƭ في إصدارǋا من وƨير الإعلام وموافقة              Ė وفـي البحرين       

 ).19م (مجǄس الوƨراء 

Ǐù ترخùيƭ كتابùي بƎصدارǋا     يشترط لإصدار ƊيŇ مطبوعة صحفية الحùصول عĖ        Ǆ وفـي ƽطر      
 ).2م (من وƨير الإعلام 

    
 تصدر الصحƻ من خلال مƌسسات صحفية مرخƭ لها من الجهة المختصة             Ė وفـي سلطنة عمان       

وعǏǄ كل مƌسسة   ) 37م  (بùوƨارة الإعùلام طبقا لǘجراءات التي تحددǋا اللائحة التنفيذية لهذا القانون             
ùùùتقدم بطǄب الترخيƭ لها بذلك إلǏ دائرة المطبوعات        صùحفية تùريد إصùùùùدار صحيفة Ɗن ت        

 ).44م (والنùùشر في وƨارة الإعلام 

 لا يجوƨ إصدار صحيفة Ɗو مجǄة Ɗو ƊيŇ مطبوƈ Ƴخر إلا بعد الترخيƭ في إصدارǋا    Ė وفـي اليمـن       
 ).36م (من وƨارة الإعلام والƛقافة 

Ɗما ) 3م  (دار الصحيفة من وƨير الإعلام       يكون الترخيƭ بƎص   Ė وفـي المملكـة العربية السعودية          
إصùدار مجǄة Ɗو نشرة خارج نطاق المƌسسات الصحافية سواء من قبل الجهات الحكومية Ɗو الأǄǋية Ɗو                 

 ).26م (الأفراد فلا يكون إلا بتصريƠ من وƨير الإعلام بعد موافقة مجǄس الوƨراء 

دوري ƹير سياسي Ɗو مطبوƹ Ƴير دوري        فتمنƠ إجاƨة كل مطبوƳ دوري ومطبوƈ Ė        Ƴما في العراق       
ƊمŇا المطبوƳ الدوري السياسي اليومي والذي يصدر Ɗكƛر من         ) المادة السابعة (مùن وƨير الƛقافة والإعلام      

مùرŇة واحùدة في الأسبوƳ فيمنƠ امتياǉƨ باقتùراƟ من الوƨير وقùرار من مجǄس الùوƨراء يصùدق               
ويجوƨ إصدار مǄحق لǄمطبوƳ الدوري بموافقة من الوƨير        ) المادة السابعة ب  (عǄيǊ مجǄس قيادة الùƛورة     

    Ǌحق لǄم ǊنƊ Ǌمن Ǐي ويذكر في الصفحة الأولǄالأص Ƴاسم المطبو ǊيǄق عùǄن يطƊ ǏùǄة (عƛالƛالمادة ال
 ).» Ɗ«عشرة
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 لا يجوƨ إصدار  مطبوعة دورية دون الحصول عǏǄ رخصة وفقا لǖحكام الواردة في                Ė وفي سوريا     

  ولرئيس   ،)16/1م  (تعطǏ الرخصة بمرسوم يصدر بناء عǏǄ قرار من مجǄس الوƨراء           ) 15م  (القانون  
مجùǄس الùùوƨراء Ɗن يمتنع بموافقùة مجǄس الùوƨراء عǏǄ إعطاء رخصùة لمطبوعùة دوريùة Ɗو               
عن قبùول ƊيŇ شخƭù صاحبا Ɗو مديùرا مسƌولا لها Ɗو رئيسها لتمر يرǋا إذا ƛبت تùأييùد ƊيŇ منهم                  

 ).30/2م (ر الدسùتورية لǖوضاƹ Ƴي

 يحظر إطلاقا إصدار Ɗية مطبوعة صحفية قبل الحصول مسبقا عǏǄ رخصة من وƨير               Ė وفـي لبنان      
 ).27م (الإعلام بعد استشارة نقابة الصحفيين 

 يقدم طǄب الحصول عǏǄ رخصة إصدار مطبوعة صحفية Ɗو           Ė فـي المملكـة الأردنـية الهاشمية          
وعǏǄ مجǄس الوƨراء بناء عǏǄ تأشير الوƨير إصدار قرارǉ         ) 2المادة   (متخصصùة إلǏù وƨير الإعلام     

 ).Ɗ/17(بشأن طǄب ترخيƭ المطبوعة الصحفية خلال مدŇة لا تتجاوƛ ƨلاƛين يوما 

ويصدر مدير إدارة   ) 9م  ( يùتم تقديùم الطùǄب إلǏù إدارة المطبوعات في وƨارة الإعلام                Ė ليبـيا     
 ).10م (بƎصدار المطبوعة Ɗو رفضǊ بعد موافقة الوƨير المختƭ المطبوعات قرارǉ بالترخيƭ لǄطالب 

 يقدŇم إلǏ  وƨارة الداخǄية قبل إصدار Ɗية نشرية دورية إعلام ممضǏ من مدير النشرية و                  Ė تونـس     
يسƃǄم وصل في ذلك و تحيل وƨارة الداخǄية عǏǄ كتابة الدولة لǘعلام وعǏǄ وكالة الجمهورية نظائر من                 

و قبل طبع   ) 13الفصل  (تنصيƭ عǏǄ جميع الوƛائق المدلǏ بها من طرƻ المعني بالأمر           الإعùلام مع ال   
Ɗيùة نشùرية دوريùة يجب عǏǄ صاحب المطبعة Ɗن يطالب بالوصل المسǄم من طرƻ وƨارة الداخǄية                  

 ).15الفصل (

Ơ   لتسجǄيǊ ورقابة صحتǊ  تقديم تصري       ، إصدار نشرية دورية حر ƹير ƊنǊƃ يشترط       Ė فـي الجزائـر        
  ويسجل التصريƠ لدǎ وكيل      ،مسùبق فùي ظùرƻ لا يقùل عùن ƛلاƛين يوما من صدور العدد الأول                

 ǉيميا بمكان صدورǄإق ƭ14م (الجمهورية المخت.( 
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 فƎنǊ يمكن نشر كل جريدة Ɗو مطبوƳ دوري بعد القيام بالإجراءات المنصوƈ Ė              ƭمņـا فـي المغرب        

 والذي ينƭ عǏǄ وجوب Ɗن يقدم قبل        378/58/1قم  عùǄيها فùي الفصل الخامس من الظهير الشريƻ ر         
إلǏ المحكمة الابتدائية وعند    )  5الفصل  (نشùر كùل جريدة Ɗو مطبوƳ دوري تصريƠ في ƛلاƛة نظائر             

عدمهùا إلǏ المحكمة الإقǄيمية بالمكان الذي توجد فيǊ إدارة الجريدة وتحريرǋا وتحرر التصريحات كتابة               
 ).6الفصل(ك وصل ويمضيها مدير النشر ويسǄم عǏǄ ذل

 يشترط لإصدار ƊيŇ صحيفة Ɗو نشرة Ɗو ƊيŇ مطبوعة صحفية الحصول عǏǄ ترخيĖ              ƭ فـي السودان      
 ƠوائǄا الǋس بعد رفع الرسوم التي تحددǄسنويا) 1999 ق 20م(بذلك من المج ƭد الترخيŇويجد. 

لأشخاƭ المعنويين   فƎن حرية إصدار الصŇحƻ لا تكون إلا لǖحƨاب السياسية وا           ƈ Ėمņـا فـي مصر        
    ƭن والخواù45م  (العموميي (             Ǐن يقدم إعلاما كتابيا إلƊ كل من يريد إصدار صحيفة جديدة ǏǄويجب ع

ويصدر المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة قرارǉ في شأن الإعلام المقدŇم إليǊ          ) 46م  (المجùǄس الأعǏǄ لǄصحافة     
يمǊ إليǊ مستوفيا جميع البيانات     لإصùدار الصùحيفة خùلال مùدŇة لا تتجاوƊ ƨربعين يوما من تاريƣ تقد              

ويشترط في الصحƻ التي يصدرǋا الأشخاƭ المعنويون       ) 47م  (المنصùوƭ عùǄيها في المادة السابقة        
الخùواƭ فيما عدا الأحƨاب السياسية والنقابات والاتحادات Ɗن تتخذ شكل تعاونيات Ɗو شركات مساǋمة               

  ويضع   ،)52/2م  (كة لǄمصريين وحùùدùùǋم    عƊ ǏǄن تكون الأسهم جميعها في الحالتين اسمية وممǄو        
 لسنة  3ب المعدلة بالقانون    /17 قيدا ƈخر في المادة      1981 لسنة   159قùانون الشùركات المساǋمة رقم       

 : والتي تنƭ عƊ ǏǄن 1998

عǏùǄ المƌسسùين Ɗو من ينوب عنهم إخطار الجهة الإدارية المختصة بƎنشاء الشركة ويجب Ɗن                
 : تيةيرفق بالأخطار المحررات الآ

Ɗ ( 

موافقùة مجǄس الوƨراء عǏǄ تأسيس الشركة إذا كان ƹرضها Ɗو من بين ƹƊراضها العمل في     )ب
 مجال نشاط الأقمار الصناعية Ɗو إصدار الصحƊ ƻو Ɗنظمة 
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الاستشعار عن بعد Ɗو ƊيŇ نشاط يتناول ƹرضا Ɗو عملا من الأƹراƊ Ưو الأعمال المنصوƭ عǄيها في                 
 . الخاصةقانون الجمعيات والمƌسسات

 :  عƊ ǏǄن3 ونƭ في المادة 1998 لسنة 25 وقùد صدر قرار وƨير الاقتصاد رقم 

عǏùǄ من يرƹب في الحصول عǏǄ موافقة مجǄس الوƨراء عǏǄ تأسيس شركة يكون ƹرضها Ɗو من بين          
ƹƊراضùها العمل في مجال نشاط الأقمار الصناعية Ɗو إصدار الصحƊ ƻو Ɗنظمة الاستشعار عن بعد Ɗو                 

  ùنش ŇيƊ                يها في قانون الجمعياتǄع ƭو الأعمال المنصوƊ Ưراƹو عملا من الأƊ اùرضƹ ناولùاط يت
والمƌسسات الخاصة Ɗن يتقدم بطǄب بذلك إلǏ وƨير الاقتصاد يضمنǊ اسم الشركة وƹرضها ورƊس المال               

 .الخاƭ بها وبيانات مƌسŇسيها ويتولǏ الوƨير عرƯ الطǄب عǏǄ مجǄس الوƨراء

 لا يوجد نظام عربي واحد يأخذ بالنظام الǄيبرالي في إصدار الصحƻ بل             ė ونتيجة لهذǉ الدراسة   
  ،تونس(اشùترط تشùريع خمس عشرة دولة عربية منها الترخيƭ وƊربع دول  التصريƠ السابق وǋي                   

وليس صحيحا ƊنŇ النظام المصري Ɗخذ بنظام الإخطار وǋو الأسǄوب          )   موريتانيا  ،  الجƨائùر   ،المغùرب 
لǄيبرالي وǋذا القول ليس صحيحا عǏǄ إطلاقǊ لأنǊƃ مادام لǄجهة الحكومية المسƌولة حق             المتبع في النظام ا   

  وƊنŇ القانون المصري كما وضŇحنا لا يعطي         ،قùبول Ɗو رفƯù الإعلام انقǄب الأمر إلǏ ترخيƭ فعلا          
حùرية إصدار الصحƻ إلا لǖحƨاب السياسية والأشخاƭ المعنويين العموميين والخواƭ ويشترط في             

 ùو التعاونيات          الصƊ مةǋن تتخذ شكل الشركات المساƊ ƭا الخواǋالتي يصدر ƻح،       Ɗلا يأخذ بمبد ǊنƊ يƊ  
حرية الشكل مƛل قانون المطبوعات العماني والسعودي والسوداني وǋو قيد مركب حيƚ يستƨǄم القانون             

Ǐ قيام   عǄ 8 بشùأن الأحƨاب موافقة لجنة شƌون الأحƨاب المنصوƭ عǄيها في المادة             1977 لسùنة    40
 موافقة لجنة حكومية    18 بشأن الشركات المساǋمة في المادة       1981 لسنة   159الحƨب كما يشترط القانون   

  الذي 17 لتعديل المادة 1998 لسنة ǋ3ي لجنة الشركات وƨاد القيد ضيقا بالقانون 
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             ƻراضها إصدار الصحƹƊ الشركات التي يكون من ضمن ǏǄراء عƨس الوǄترط موافقة مجùن   كما    ،اشƊ
 153الجمعيات في مصر تخضع لǄترخيƭ المسبق سواء كانت جمعيات خاصة Ɗو ǄǋƊية بموجب القانون               

 .  وكذلك الجمعيات التعاونية لذلك يعتبر إصدار الصحيفة في مصر خاضعا لقيود مركƃبة1999لسنة 

ي وكذلùك الحùال بالنسùبة إلǏ نظام التصريƠ المسبق في القانون التونسي والجƨائري والمغرب              
 .  إذ يتوقƻ إعطاء التصريƠ عǏǄ مشيئة الإدارة،والموريتاني

     
 التƉمين المالي  رƈس المال: الفرƱ الثاني 

ومùن الƃƛابت ƊنǊ لا يجوƨ لǄدولة Ɗن تمتد بالقيود والتحديدات لفرƯ تحديدات ƹير مقبولة Ɗبرǋƨا          
يدة من خلالǊ وقد تبين من      عùدم وضùع قيود مالية Ɗو تخالƻ مبدƊ حرية الشكل الذي يجب إصدار الجر              

الدراسùة Ɗنùǋ Ňناك عددا من التشريعات العربية قد خالǋ ƻذǉ المبادƏ بل Ɗخضع مبدƊ حرية الشكل في                   
الدول التي لا تقرŇ حق الأفراد في مǄكية الصحƻ كالسعودية ومصر وعمان والسودان لقيود تتعǄق بشكل                

دارية والمتعǄقة بƎنشاء ǋذǉ المƌسسات طبقا لقانون       المƌسسùة والتي ǋي بالتالي تخضع لǄرقابة والقيود الإ        
إنشùائها سùواء كانùت شركات مساǋمة Ɗو ذات مسƌوليŇة محدŇدة Ɗو جمعيات حيƚ تخضع ǋذǉ الأشكال                  

 :لموافقة مسبقة من الجهات الحكومية وعǏǄ سبيل المƛال

مع طǄب    يجب عǏǄ الموقعين عǏǄ طǄب الترخيƊ ƭن يودعوا           Ė الإمـاراƖ العربـية المتحدة      
                ƻلƊ ة وخمسة وعشرونùùوميùùم عن كل صحيفة يǋدر ƻلƊ خمسون ǉنا نقديا قدرùتأمي ƭيùالترخ

 ǎوال الأخرùùم في الأحǋ34م (در .( 

  يوجب القانون عند الترخيƭ في إصدار الجريدة Ɗن يودƳ خƨينة وƨارة الإعلام                Ė البحريـن  
إذا كانت الجريدة يومية وƛلاƛة ƈلاƻ دينار ضùمانا نقديùا Ɗو مصرفيا مقدارǉ خمسة ƈلاƻ دينار بحريني         

 .بحريني إذا كانت ƹير يومية
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  يùودƳ صاحب المطبوعة الصحفية مع طǄب الترخيƭ تأمينا قدرƛ ǉلاƛة ƈلاƻ ريال               ƽ Ėطـر    

                 ǎريال في الأحوال الأخر ƻلƊو Ƴر في الأسبوƛكƊ وƊ مرات ƚلاƛ 5م  (عن كل مطبوعة صحفية تصدر

.( 

ر الصحƻ من خلال مƌسسات صحفية مرخƭƃ لها من الجهة المختصŇة             تصد  Ė سلطنة عمان    
وتتخذ المƌسسات  ) 37م  (بùوƨارة الإعùلام طبقا لǘجراءات التي تحدŇدǋا اللائحة التنفيذية لهذا القانون             

مائة وƛلاƛين  «الصùحفية صورة الشركات المساǋمة ويشترط Ɗلا يقلĊ رƊس مال المƌسسة الصحفية عن              
ƻلƊ«    سبوعية      ريال عمانيƊ وƊ و  ،إذا كانت الصحيفة يومية  » ƻلƊ ريال عماني إذا كانت الصحيفة      »مائة 

 .نصƻ شهرية Ɗو شهرية

  يكون نشر المطبوعات الدورية المرخصة خاضعا لتأدية ضمان مالي يودƳ خƨينة              Ė سـوريا  
س المبƸǄ عن   الدولùة Ɗو لكفالùة مصرفية بمبƸǄ قدرƊ ǉلƻ ليرة سورية ويجوƨ قبول الكفالة التجارية بنف               

              ǎمائتان وخمسون ليرة سورية عن المطبوعات الدورية الأخر ǉبوعات اليومية والسياسية وقدرùم (المط
17.( 

 مǄيون ليرة عǏǄù الأقل     30  يشترط في الشركات الصحفية Ɗلا يقل رƊسمالها عن مبĖ            ƸǄ لبنان  
  وعǏǄ   ،)ب/33م  (لية   ملايين ليرة فùي الشركات محدودة المسƌو      5فùùي الشùركات خفùيŇة الاسم و       

صùاحب المطùبعة Ɗن يƌدي ضمانة نقدية Ɗو مصرفية تضمن ما قد يترتب عǄيǊ من تعويضات مختǄفة                  
 ).ج/33م (وتقدŇر وƨارة الإعلام قيمة ǋذǉ الضمانة بعد استشارة نقابة الصحفيين 

الها Ɗلاƃ    يشترط لمنƠ الرخصة لمطبوعة دورية فيما يتعǄق برƊسم          Ė المملكـة الأردنية الهاشمية    
وƊن لا يقل   ) Ɗ/13م  (يقùل رƊسùمالها المدفوƳ عن نصƻ مǄيون دينار إذا كانت مطبوعة صحفية يومية               
وƊن لا يقل   ) ب/13م  (رƊسùمالها المدفوƳ عن خمسين Ɗلƻ دينار إذا كانت مطبوعة صحفية ƹير يومية              

وتستƛنǏ المطبوعة    ،)ج/13م  (رƊسùمالها المدفوƳ عن خمسة ƈلاƻ دينار إذا كانت مطبوعة متخصصة            
 الصحفية اليومية وƹير 
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اليومùية التي يرƹب ƊيŇ حƨب سياسي في إصدارǋا من الحدŇ الأدنǏ من رƊس المال المنصوƭ عǄيǊ في                  
  كما يستƛنǏ من شرط رƊس المال المنصوƭ عǄيǊ          ،)د/13من ǋذǉ المادة    ) ب(و  ) Ɗ(كùل من الفقرتين     

لصادرة عن الوƨارات والدوائر والمƌسسات الرسمية      المطبوعات المتخصŇصة ا  ) 13(فùي المùùùùادة    
 ).14م (العامŇة والجامعات والمƌسسات الأǄǋية ذات النفع العام بناء عǏǄ تأشيرة الوƨير 

  يشùترط في الصŇحƻ التي يصدرǋا الأشخاƭ المعنويون الخواƭ فيما عدا الأحƨاب               Ė مصـر        
عاونيات Ɗو شركات مساǋمùة عƊ ǏǄن تكùون الأسهم        السياسùية والùنقابات والاتحادات Ɗن تتخذ شكل ت        

جميعها في الحالتين اسميùة وممǄوكة لǄمصريين وحدǋم وƊلاƃ يقل رƊس مال الشركة المدفوƳ عن مǄيون               
جنùيǊ إذا كانùت يومية ومائتين وخمسين Ɗلƻù جنيǊ إذا كانت Ɗسبوعيùة ومائة Ɗلƻ جنيǊù إذا كانت                  

 قبل إصùدار الصحيفة في Ɗحد البنوك المصرية ويجوƨ لǄمجǄس            ويودƳ رƊس المال بالكامùل     ،شùهرية 
  ولا يجوƊ ƨن تƨيد مǄكية الشخƭù        ،الأعǏùǄ لǄصحافة Ɗن يستƛني البعƯù من الشùروط سالفة البيان         

              ǏǄس مال الشركة عƊة في رùانيƛة الùالدرج Ǐحت ǊùقاربƊو ǊùرتùسƊ رادùùفƊ10و Ė    س مالهاƊمن ر
 15  إلا Ɗن المùادة      ،)96 لسنة   96ق  ) (52/2،3م  (والأولاد القصر   ويقصùد بالأسرة الƨوج والƨوجة      

 : نصت عƊ ǏǄن 1936 لسنة 20من قانون المطبوعات رقم 

 لضùمان وفùاء الغرامات والمصاريƻ التي قد يحكم بها عǏǄ رئيس التحريùر Ɗو المحرريùن               
لقانùون Ɗو تطبيقا لأحكام    المسƌùولين Ɗو صùاحب الجريùدة Ɗو الناشùر Ɗو الطابع تطبيقا لأحكام ǋذا ا             

الùباب الرابع عشر من الكتاب الƛاني Ɗو الباب السابع من الكتاب الƛالƚ من قانون العقوبات الأǄǋي يجب                  
 إمŇا Ɗن يودعوا في ظرƛ ƻلاƛة Ɗيام من تاريƣ          11عǏǄ الموقعين عǏǄ الإعلام المنصوƭ عǄيǊ في المادة         

       ǉنا نقديا مقدارùلام تأميùعن كل   300الإع Ǌو          جني Ƴر في الأسبوƛكƊ وƊ مرات ƚلاƛ 150 جريدة تصدر 
 ).1936 لسنة 20 ق 15م (جنيها في الأحوال الأخرǎ وإمŇا Ɗن يقدŇموا كفيلا يرتضيǊ المحافظ Ɗو المدير 
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  Ɩالكويـ Ė :               باسم دائرة ƻحد المصارƊ صاحبها Ƴدار الجريدة يودùي إصùف ƭيùند الترخùع

    ǉبوعات والنشر تأمينا مقدارùروب : المط ƻلƊ           لفاƊر وƛالأك ǏǄة كل شهر عŇية إذا كانت الجريدة تصدر مر
روبية إذا كانت الجريدة تصدر مرتين في الشهر عǏǄ الأكƛر وƛلاƛة Ɗلاƻ روبية إذا كانت الجريدة تصدر                 

                  Ƴة في الأسبوŇر من مرƛكƊ روبية إذا كانت الجريدة تصدر ƻلاƊ ربعةƊر وƛالأك ǏǄع Ƴة في الأسبوŇم(مر
18 .( 

 بشأن اللائحة المالية لقانون الصحافة      1998 لسنة   9  طùبقا لقرار وƨير الإعلام رقم         يمـن  Ė وفـي ال   
فيما عدا الصحƻ التي تصدرǋا الأحƨاب     :  عƊ ǏǄنǊƃ  2 تنƭ المادة    1990 لسنة   25والمطùبوعات رقùم     

كومية والتنظيمات السياسية المصرƟŇ لها ، والمنظمات الجماǋيرية والإبداعية والوƨارات والمƌسسات الح          
 :يجب لإنشاء صحيفة Ɗو مجǄة وإصدارǋا Ɗلاƃ يقل رƊسمالها المودƳ عن

 .مǄيوني ريال لǄجريدة اليومية-1

 .سبعمائة Ɗلƻ ريال لǄجريدة الأسبوعية-2

 .مǄيون ومائتي ريال لǄمجǄة الأسبوعية-3    

 .مǄيون ريال لǄمجǄة الشهرية والفصǄية-4    

 .نيةمائة Ɗلƻ ريال لǄنشرة الإعلا-5     

 : من ذات القرار عƊ ǏǄن4 وتنƭ المادة 

     لقùاء الحصول عǏǄ ترخيƭ بƎنشاء وإصدار صحيفة Ɗو مجǄة يجب عǏǄ صاحبها Ɗن يدفع لǘدارة                
من رƊس مال الصحيفة Ɗو المجǄة المحدŇد في المادŇة الƛانية من ǋذĖ             ǉ 5العامŇة لǄشƌون المالية مبǄغا بنسبة      

 .اللائحة

 ق  21/2م  (  اشترط القانùون إيداƳ مبƸǄ مùن المال في حساب مصرفùي رقùم              Ė وفـي السودان      
1999.( 

   ė تبيùŇن مùن الدراسùة Ɗن ǋناك إحدǎ عشرة دولة عربية من خلال التسع عشرة دولة التي خضعت        
 تفرƯ قيودا ƹير مقبولة عǏǄ إصدار ) عǏǄ النحو السالƻ(لǄدراسة 
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التأمين المالي Ɗو الشكل ورƊس مùال الجريدة Ɗو المǄكية وتتدخل          الصحƻ سواء كانت قيودا مالية تتعǄق ب      
 :  وذلك عǏǄ النحو التالي،بفرǋ Ưذǉ القيود بطريقة تحكمية

 وقùد تبيùن مùن خùلال الدراسة Ɗن ǋناك سبع دول اشترطت تقديم تأمين مالي كشرط مسبق                   
 ).لسودان ù  مصرالبحùرين ù قطر ù  سوريا ù لبنان ù الكويت  ù ا(لإصدار الترخيǋ ƭي  

 وǋناك خمس دول فرضت قيودا تشريعية بوضع حدƊ ŇدنǏ لرƊس مال المƌسسات الصحفية وǋي               
 ).سǄطنة عمان  لبنان  الأردن  مصر  اليمن(

السعودية  مصùر    ( وƊن ùǋناك Ɗربùع دول فرضت قيودا تشريعية عǏǄ مبدإ حرية الشكل مƛل               
 . الأفراد من تمƃǄك الصحƻكنتيجة طبيعية لحرمان) سǄطنة عمان  السودان

 وتلاحùظ الدŇراسùة Ɗن التشريع المصري يجمع بين القيود التشريعية الƛلاƛة وǋي  قيد التأمين                
 .المƛالي ورƊس المال وتقييد مبدƊ حرية الشكل

 .قيد التأمين المسبق وقيد رƊس المال:    بينما جمعت لبنان بين قيدين ǋما
 

 ملكية الصحƹ:   الفرƱ الثالث 
عتبر مبدƊ حرية الأفراد وحرية شكل الصŇحƻ في مǄكية الصحƊ ƻحد المعايير الرئيسية لقياس               ي

                  Ɗدارا لهذا المبدǋناك إǋ ŇنƊ دراسة تسع عشرة دولة عربية فتبينǄة ديمقراطية المجتمع  وقد خضع لùدرج
عǏǄ سبيل  وƊنùǄƹƊ Ňب التشùريعات العربية تأخذ بالنظام السǄطوي والتسǄطي في شأن مǄكية الصŇحƻ و              

 :المƛال

   Ė المملكة الأردنية الهاشمية

Ɗ(ردنيون الحق في إصدار مطبوعة صحفيةƊ كهاǄردني ولكل شركة يمتƊ لكل. 

 .لكل حƨب سياسي Ɗردني مسجŇل حق إصدار مطبوعاتǊ الصحفية)ب

 :لمجǄس الوƨراء بناء عǏǄ تأشيرة الوƨير منƠ رخصة لإصدار النشرات لǄجهات التالية) ج
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  .الة الأنباء الأردنية وك-1
 ).11م ( وكالة Ɗنباء ƹير Ɗردنية شريطة المعامǄة بالمƛل  -2 

 :  لا تمنƠ رخصة في مطبوعة صحفية سياسية إلا Ė لبنان

Ɗ(حفيŇصǄل. 

 .لǄشركات الصحفية بمختƊ ƻǄنواعها المتوفرة فيها الشروط الآتية)ب

 : يǄي  يشترط في مالك الصحيفة ماĖ الإماراƖ العربية المتحدة

  Ɗن يكون من مواطني الدولة المقيمين 

  مǄكية الأحƨاب السياسية والأشخاƭ المعنويين العموم والخواŇƭ لǄصحƻ مكفولة          Ė مصــر 
 .طبقا لأحكام القانون

 ويشترط  في الصحƻ التي يصدرǋا الأشخاƭ المعنويون الخواŇƭ فيما عدا الأحƨاب السياسية             
 ).1996 لسنة 96 ق 52م (ت Ɗو شركات مساǋمة والنقابات Ɗن تتخذ شكل تعاونيا

  يمكùن نشùر كùل جريدة Ɗو مطبوعة دوريŇة بحŃريŇة بعùد القيام              Ė المملكــة المغربــيـة    
 ƻريùل الخامس من ظهيرنا الشùرة في الفصŇرùراءات المقùل (بالإجù3الفص.( 

ƨاب السياسية    حق إصدار الصحƻ والمجلات ومǄكيتها مكفول لǄمواطنين ولǖح          Ė اليمـــن 
المصùرƟŇ لهùا والأفùراد والأشخاƭ المعنويين العموم والمنظمات الجماǋيرية والإبداعية والوƨارات             

 ).33م (والمƌسسات الحكومية وفقا لما ǋو منصوƭ عǄيǊ في ǋذا القانون 

  تصدر الصحƻ في سǄطنة عمان من خلال مƌسسات صحفية مرخƭ لها من              Ė سلطنة عمان   
وتتخذ ) 37م  (ƨارة الإعلام طبقا لǘجراءات التي تحدŇدǋا اللائحة التنفيذية لهذا القانون           الجهة المختصة بو  

 ).38/1م (المƌسسات الصحفية صورة الشركات المساǋمة 
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 :  يمارس الحق في الإعلام خصوصا من خلال ما يǄي  Ė الجزائر

 . عناوين الإعلام وƊجهƨتǊ في القطاƳ العام-  

  -ƨو تنشئها الجمعيات ذات الطابع السياسيالعناوين والأجهƊ كهاǄة التي تمت. 

العناوين والأجهƨة التي ينشئها الأشخاƭ الطبيعيون والمعنويون الخاضعون لǄقانون الجƨائري           -
 ).4م (

  يقصùد بالمƌسسة الصحفية  ƊيŇ شركة Ɗو ǋيأة Ɗو جهة تصدر مطبوعة للاطلاĖ                 Ƴ السـودان  
 :وتصدر الصحƻ عن) 4م (العام 

Ɗ( ة وفقا لأحكام قانون الشركات لسنةǄ1925شركة مسج. 

ƊيŇ تنظيم سياسي مسجŇل قانونا شريطة Ɗن يقوم عǏǄ الصحيفة رئيس تحرير وفùقا لǄشروط              ) ب
 ).22/2(الواردة في المùùùùادة 

Ɗيǋ Ňيأة اجتماعية Ɗو مƌسسة عǄمية Ɗو وحدة حكومية لتطوير النشاط العǄمي التخصصي شريطة              )     ج
 ).22/2(وم عǏǄ المطبوعة رئيس تحرير وفقا لǄشروط الواردة في المادŇة Ɗن يق

                  ƻصحǄكية الفردية لǄو لبنان يأخذ بنظام مبدإ المǋ ا واحداŇن نظاما عربيƊ نŇومن خلال الدراسة تبي ė    
وùǋناك ƛلاùƛة Ɗنظمùة عربيùة تأخùذ بنظام المǄكيùة العامùŇة لǄصحƻ وǋي العراق، وسوريا وليبيا               

 نظاما يأخذ بمبدƊ المǄكية المختǄطة لǄصŇحƊ ƻي تسمƠ بالمǄكية العامŇة إلǏ جانب مǄكية الأفراد               15اك  وǋن
  ،  سǄطنة عمان   ،  السعودية  ،  الجƨائر  ،  المغرب  ،Ɗو المƌسسùات والأحƨùاب السياسùية وùǋي مصر         

الإمارات العربية    تونس و الأردن والسǄطة الفǄسطينية و       ،  الكويت  ،  اليمن  ،  البحرين  ،  قطùر  ،السودان
  وùǋو ما يشير إلƊ ǏنŇ الأنظمة الصحفية العربية Ɗخذت بالنظام الوقائي المعادي               ،المùتحدة وموريتانùيا   

 .لǄحريات

 .التنازل عن ملكية الصņحƹ:   الفرƱ الرابع 
    كأمùر بديهùي فƎنŇ كافة الدول التي اشترطت الترخيƭ السابق وتقرŇ بموافقة الإدارة عƊ ǏǄيŇ تناƨل                 

   ƊمŇا الدول التي اشترطت التصريƠ المسبق،بشأن مǄكية الصحيفة
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 فقد Ɗوجبت Ɗن يتم التصريƠ المسبق بشأن التناƨل عن مǄكية الصحيفة بواسطة إجراءات التصريƠ نفسها               
 :مƛال ذلك

مùع مراعاة الشروط المنصوƭ عǄيها في ǋذا القانون يمنĖ :          Ơالمملكـة الأردنـية الهاشـمية      
 . مطبوعة صحفية لمالكهاالترخيƭ لإصدار

 وùلǊ بعد موافقة مجǄس الوƨراء Ɗن يتناƨل عنها لǄغير بكامǄها Ɗو بأيŇ جƨء شريطة مراعاة ما                 
 :يǄي

Ɗ(   ƣين يوما من التاريƛلاƛ ل قبلƨبتهما في ذلك التناƹبر łيرƨالو Ǌل ćلłƨل والمتناĉƨر المتناĉعùشŃن يƊ
Ǌد لتوقيعŇالمحد. 

روط المنصوƭ عǄيها في ǋذا القانون والتي تسمƠ لǊ بتمǄك  Ɗن تùتوفر فùي المتناƨل لǊ الش   )ب
 .المطبوعة Ɗو تمǄك ƊيŇ جƨء منها

 .Ɗن يقدŇم الطرفان نسخة من اتفاقية التناƨل المسجǄة لدǎ الجهات المختصة إلǏ الدائرة) ج

يسùتƛنǏ مùن Ɗحكام ǋذǉ المادة بيع Ɗسهم الأفراد في الشركات المساǋمة العامŇة التي تصدر                )  د
 ).18م (بوعات صحفية مط

تعتبر الموافقة عǏǄ إصدار صحيفة امتياƨا خاصا لا يجوƨ التصرƻ فيǊ بأيŇ نوƳ من              :  Ė مصر  
ƻالتصر ƳنواƊ. 

 . وكل تصرƻ يتم بالمخالفة لحكم ǋذǉ المادŇة يعتبر باطلا

 ويعاقùب المخùالƻ بغرامة لا تقل عن خمسمائة جنيǊ ولا تتجاوƊ ƨلƻ جنيǊ فضلا عن الحكم                 
 ).1996 لسنة 96 ق 49م (اء ترخيƭ الصحيفة بƎلغ

بيانات  (19و) عناوين الإعلام  (18يجùب Ɗن يصùرƟ بùأيŇ تغيùير في المادتين            : Ė الجزائـر  
Ơالتصري (      ةŇطة المذكورة في المادǄسǄل ǉعلاƊ14 ǉعلاƊ ،    خلال العشرة )10 (     تغييرǄة الموالية لǄام الكامŇيƊ)

 ). م20

د عǏǄ حق المǄكية والذي ǋو من حقوق الإنسان الأساسية فيما           ė ويتƃضƠù مدǎ المغالاة في القيو      
 ƻحرمان مالك الصحيفة من التصر Ưورد في التشريع المصري من فر 
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 . فيها ƊيŇ نوƳ من ƊنواƳ التصرƻ ويظهر ƊنŇ  المشرƊ Ƴخذ بالنظام السǄطوي والوقائي المعادي لǄحريات

ƹحņالخامس  حظر ملكية الأجانب للص Ʊالفر 
ت التشريعات العربية مǄكية الأجانب لǄصحƊ ƻو حتǏ الاشتراك في تأسيسها Ɗو رƊسمالها وعǏǄ                  حظر

 .سبيل المƛال

إن جميع Ɗرباب الصحƊ ƻو الشركات Ɗو المساǋمين Ɗو مقرضي الأموال Ɗو            :   Ė المملكـة المغربية      
لمغرب يجب Ɗن يكونوا من     الممولين Ɗو المسùùùاǋمين الآخرين في الحياة المالية لǄنشرات المطبوعة با         

 ).12الفصل (ذوي الجنسيŇة المغربيŇة 

جميع المالكين والشركاء وƊصحاب الأسهم والمموŇلين وƹيرǋم ممن يساǋمون في الحياة           :  Ė تونـس     
المالية لنشرية دورية ليست لها صùùبغة عǄمية Ɗو فنية Ɗو تقنية بحتة يجب Ɗن يكونوا من ذوي الجنسيŇة                  

 ).19صل الف(التونسيŇة 

  يتضƊ Ơن القانون الǄبناني قصر ǋذا الحظر عǏǄ الشركات الصحفية حيƚ نŇƭ في المادŇة                 Ė لبـنان     
31/ŇنƊ ǏǄع Ňƭب ون: 

فùي شùركات الأشùخاƭ والشركات محدودة المسƌولية يجب Ɗن يكون كامل الشركاء من               -1
 .الجنسية الǄبنانية

اء المفوضون من الجنسية الǄبنانية وƊن      في شركات التوصية المساǋمة  يجب Ɗن يكون الشرك        -2
تكùون كùامل الأسهم اسمية ممǄوكة لأشخاƭ طبيعين لبنانيين Ɗو شركات معتبرة لبنانيŇة تتصرƻŇ بحكم                

 .1969 كانون الƛاني 4 بتاريƣ 11614القانون الصادر بموجب المرسوم رقم 

 Ɗشخاƭ طبيعيŇين   فùي الشùركات المغفùǄة  يجب Ɗن تكون كامل الأسهم اسميŇة ممǄوكة من              -3
ǉعلاƊ بحكم القانون المذكور في الفقرة ƻŇو من شركات لبنانية تتصرƊ لبنانيين. 

 يحظùر التùناƨل عùن الأسùهم الإسùميŇة المذكورة بالفقرتين المشار إليهما Ɗعلاǉ إلƹ Ǐير              -4
ƻبنانية الصرǄير الشركات الƹ Ǐو إلƊ بنانينǄالطبيعيين ال ƭالأشخا. 
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 مطǄقا وبحكم ƹير الموجود كلĊ عقد Ɗو عمل يجري خلافا لǖحكام المبينة             يعùد باطلا بطلانا   -5

 ǉلاùعƊ،                 ƚلاƛ عن Ċسنوات وبغرامة لا تقل ƚلاƛ اǋقصاƊا سنة وǋدناƊ ةŇن مدùبالسج ƻالùب المخùويعاق 
 .Ɗضعاƻ قيمة موضوƳ المخالفة ولا يسري مرور الŇƨمن عǏǄ العقوبة المذكورة

  
 الفرƱ السادس  فكرة الشفافية

مƌùدùǋ ǎذǉ الفكùرة ƊنŇ مùن حقƃ القارƏ العǄم بأولئك الذين يمǄكون Ɗو يوجŇهون الصحيفة Ɗو                    
 عǏǄ نحو تكون معǊ مƌسŇسة      ، والوقوƻ عǏǄ مواردǋا الاقتصاديŇة والماليŇة     ،المƌسŇسùة التي تصدر عنها    

لك يضمن  الصùŇحافة بيتا من ƨجاج يستطيع من يقƻ خارجها Ɗن يقƻ بدقƃة عǏǄ ما يدور داخǄها  وǋو بذ                  
الوقوƻ عǏǄ حقيقة المصالƠ التي تدافع عنها الصحيفة والاتƃجاǋات التي تسيطر عǄيها ممŇا يمكƃنǊ من تقييم                

 وحتǏ لا تكون الصحيفة وسيǄة يتستƃر خǄفها رجال الأعمال بغية           ،مùا تنشùرǉ مùن Ɗخبار وƊفكار وƊراء        
 .ها ويغم عǄيها ƈمرǋا،  فتختفي عن الرƊي العام حقيقت،اتƃخاذǋا Ɗداة لتحقيق ƹƊراضهم

 وإعمùالا لهùذǉ القùاعدة فƎùنŇ الصحيفة مƨǄمة بƎعلان عن Ɗسماء Ɗصحابها وعن اسم رئيس                 
 .تحريرǋا

 كمùا Ɗنùǋ Ňناك التƨامات متعƃǄقة بالشفافيŇة الاقتصاديŇة تتمƃƛل بعدم قبول ƊيŇ مبالƸ ماليŇة Ɗو مƨايا                 
 لذلك  ،فاء الإعلان في صورة مقال تحريري      Ɗي إخ  ،Ɗخرǎ بقصد إضفاء صفة المقال عƊ ǏǄحد الإعلانات       

إعلان«توجب ǋذǉ القاعدة عند نشر إعلان في صورة مقال ضرورة Ɗن تذيل ǋذا المقال الإعلاني بعبارة     
«         Ǌفي حقيقت Əارùالق Ƴنخدùلا ي Ǐتùالفكرة بعدم قبول إعانات من            ، ح ǉذǋ Ǌام تفرضƨناك التǋ ŇنƊ كما 

 Ɗو ƹير مباشرة من حكومة ƊجنبيŇة باستƛناء Ɗجور الإعلانات          الحكومùة الأجنبيŇة سواء في صورة مباشرة      
 . وقيمة الاشتراكات

 تطبيق الفكرة في التشريعاƖ العربية 
اتفقùت جميع التشريعات العربيŇة عǏǄ طائفة من البيانات الإجباريŇة الواجب إƛباتها وتحقيقها عند              

 :طǄب الترخيƭ مƛلا ذلك
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يجب عǏǄ كلĊ من يرƹب في إصدار صحيفة Ɗن يقدŇم إلǏ الجهة             ė الإمùارات العربيŇة المتƃحدة        

 :المختصŇة بالوƨارة طǄب مشتملا عǏǄ البيانات الآتية

1-ƭإقامة طالب الترخي Ċة ومحلŇاسم ولقب وجنسي. 

2-                Ǌƃمنهم وسن Ċولين والناشرين ان وجدوا ولقب كلƌن المسùريŇتحرير والمحرùيس الùم رئùاس
 .تǊوجنسيŇتǊ ومحلĊ إقامتǊ ومŇǋƌلا

 .اسم الصحيفة والƃǄغة التي تنشر بها ومواعيد إصدارǋا وعنوانها وصفتها-3

 . اسم المطبعة التي تطبع فيها الصحيفة إن لم يكن لديها مطبعة خاصŇة-4

 كما Ɗوجبت كلĊ التشريعات العربيŇة عƊ ǏǄن تصدر الصحيفة عǄيها اسم مالكها ورئيس تحريرǋا              
 .Ɗو مدير النشرية

    ùƃرت كافùا حظùإعلان  كم ŇيƊ ǏǄة إضفاء صفة المقال عŇريعات العربيùوحظرت قبول ،ة التش 
الإعانùات من الحكومات الأجنبيŇة إلاƊ ƃنǊƃ فيما يتعƃǄق بالبيانات الإجباريŇة الخاصŇة عن طǄب الترخيƭ لم                
يكùن المقوصùد بهùا ǋو عǄم القارƏ بصفة ƌǋلاء الملاك Ɗو حقيقة المصالƠ التي تدافع عنها الصحيفة                   

لاتƃجاǋات التي تسيطر عǄيها إنƃما لمراقبة والتحقƃق من بيانات إصدار الترخيƭ وذلك فيما عدا ما ورد                وا
 : بالممǄكة المغربيŇة حيƚ نŇƭ عƊ ǏǄن1958 من الظهير الشريƻ 10في الفصل 

 يجùب Ɗن يعùǄن لǄعمùوم في كلĊ نشرة دوريŇة مهما كانت كيفيŇة استغلالها عن Ɗسماء وصفات                  
 .ين يتولون إدارتهاالأشخاƭ الذ

 : من القانون التونسي والذي نŇƭ عƊ ǏǄن18 وما ورد في الفصل 

 يجùب Ɗن تقوم كلĊ نشرة دورية بتعريƻ العموم بأسماء من يمارسون إدارتها وƨيادة عǏǄ ذلك                
 كان يجب عǄيها من     ،يجب عǏǄ كلĊ نشريŇة دوريŇة Ɗن تنŇƭ عǏǄ عدد النƃسƣ التي تسحبها عن كلĊ إصدار              

ة Ɗخرǎ نشر مواƨنتها السنويŇة وحسابات التصرƻŇ ونتائجها قبل ƹرŇة جويǄية من السنة الموالية لǄسنة               ناحي
 .التي Ɗنجƨت ƛƊناءǋا ǋذǉ العمǄيات

 إلاƊ ƃنǊùƃ ماƨالùت رƹم ذلك ǋذǉ الفكرة تمƃƛل قيودا لصالƠ مراقبة الحكومة عǏǄ الصŇحافة سواء                 
 .يست لصالƠ القارƏكانت رقابة تتعƃǄق بالأشخاƊ ƭو بالأموال ول

 



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 المبحث الثاني
 الرƽابة المسبقة على مƮمون الرسالة الإعلامية

 
 الفرƱ الأول  الرƽابة المسبقة على الصحƹ المحلية

 
 ،تمƛل الرقابة المسبقة عǏǄ مضمون الرسالة الإعلامية Ɗبرƨ الانتهاكات لǄحق في التعبير           

ييقا شديدا في لأنهùا تعتùبر اعتداء عǏǄ حرية الصحفي ووضع قيود مسبقة عǄيǊ وتشكل لǊ تض   
التعبùير عùن رƊيǊ بحرية وتعد إخلالا بالحق في حرية الاعلام وتدفق المعǄومات بما تمǊǄƛ من                 
اعùتداء عǏùǄ حق المواطن في معرفة الحقائق والمشاركة بفاعǄية في إدارة شƌون البلاد لذلك                

 عشرة تعتùبر مƛùالا صارخا لانتهاك الحق في التعبير وحق الاتصال وقد خضعت لǄدراسة تسع    
 وعددا  ،دولة عربية وتبين من التشريعات Ɗن عددا ليس بقǄيل يفرƯ رقابة سابقة عǋ ǏǄذا الحق              

ƈخùر يفرƯ رقابة عǏǄ مضمون ǋذǉ الرسالة يتمƛل في منع تداول الصحيفة بالطريق الإداري               
 : وكل التشريعات العربية تƌكƃد ذلك

  ė      العربـية Ɩمطبو       :  الإمـارا ŇيƊ ابع قبل طبعùالط ǏùǄن يحصل من الجهات      عƊ دوري Ƴ
   Ǌبطبع ƭترخي ǏǄة عùذا ،المختصǋ ǏǄحصول عǄم لŇب المقدǄا في الطǋالجهة قرار ǉذǋ وتصدر 

 إذا كان صاحب الشأن قد      ،) 12م  (الترخùيƭ خùلال Ɗربعة عشر يوما من تاريƣ تقديمǊ إليها            
           ǎخرƊ في دولة Ǌيعƨم توƨيعت Ƴن الطابع طبع مطبوùب مùǄن      ،طƊ الطابع ǏǄع Ňيحصل من   فان

            Ǌبعùإذن بط ǏùǄارة عƨالوùة بùŇة المختصùيع       ) 16م  (الجهƨو توƊ بيع ƭشخ Ňلأي ƨولا يجو
مطبوعات في الطريق العام Ɗو في ƊيŇ محل عمومي ƈخر ولو كان ذلك بصفة عارضة Ɗو مƌقتة                 

 ). 17م (إلا بعد الحصول عǏǄ ترخيƭ بذلك من الجهة المختصة بالوƨارة 
  

 قبل تولي إرسال ƊيŇ مطبوƳ دوري إرسال إشعار كتابي            يجب عǏǄ الطالب    Ė البحريـن  
  ويجوƨ لوƨير الإعلام Ɗن يطǄب من الطابع ،) 9م (بذلك إلǏ إدارة المطبوعات 
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               ƨذا القانون يجوǋ ƭلنصو Ƴناء الطبع وفي حالة مخالفة المطبوƛƊ وƊ قبل ƭنصو ǏǄع Ƴلاƃالاط
Ƴ إلاƃ بعد الحصول عǏǄ إذن مسبق بذلك        ولا يجوƨ تداول ƊيŇ مطبو    ) 5/2م  (لǊ منع إتمام الطبع     

 ).13م (من إدارة المطبوعات  وتستƛنǏ من ذلك المطبوعات ذات الصفة الخاصة او التجارية 
  

  يحظر بيع Ɗو توƨيع المطبوعات التي تم طبعها في قطر والتي تم استيرادǋا قبل                ƽ Ėطر 
 ويجوƨ لمدير إدارة المطبوعات     )59م  ( موافقùة إدارة المطùبوعات والنشر كتابيŇا عǏǄ تداولها          

والنشر بعد موافقة وƨير الأعلام Ɗن يحذƻ من Ɗية مطبوعة محǄية Ɗو مستوردة Ɗية فقرة Ɗو مقال                 
Ɗو بحƊ ƚو تعǄيق Ɗو جƨء منها متǏ كانت تشتمل عǏǄ ما ǋو محظور طبقا لأحكام الفصل الرابع                  

Ɗو طمسǊ بالحبر Ɗو بأية طريقة  ويتم الحذƻ إمŇا بقطع الجƨء المحظور نشرǉ     ،مùن ùǋذا القانون    
  ǎخرƊ بةùير الإعلام             ،مناسƨلمدير إدارة المطبوعات والنشر بعد موافقة و ƨجا ƻذا تعذر الحذƎف 

م (Ɗن يصùدر قرار بمنع تداول المطبوعة ولا يجوƨ الطعن في ǋذا القرار Ɗمام ƊيŇة جهة قضائيŇة                  
58 .( 

 
Ɗن يحصل عǏǄ إذن مسبق   يجùب عǏǄ الطابع قبل طبع ƊيŇ مطبوĖ    Ƴ سـلطنة عمـان    

ويجب عǏǄ كلĊ طابع قبل Ɗن يتولǏƃ طبع صحيفة         ) 12م  (بƎجاƨة المطبوƳ من قبل وƨارة الإعلام       
Ɗن يتقدŇم بطǄب الترخيƭ لǊ في ذلك إلǏ وƨير الإعلام وعǏǄ الوƨارة Ɗن تصدر قرارǋا في ǋذا  

 ). 11م (الشأن خلال Ɗسبوعين من تاريƣ تقديمǊ إليها 
 

ǏǄ كل مƌلƊ ƻو ناشر Ɗو موƳƨ يرƹب فǏ طباعة مطبوعة لǄتداول Ɗن ع:  Ė السـعودية  
 وعǏǄ الوƨارة خلال    ،يùتقدم بنسختين منها الǏ الوƨارة لإجاƨتها قبل طبعها Ɗو عرضها لǄتداول           

ƛلاƛيùن يومùا مùن تاريƣ تقديم الطǄب إجاƨة المطبوعة وذلك بختم النسختين المقدمتين وإعادة                
فضها مع بيان الأسباب ويجوƨ التظǄم من قرار الرفƯ إلǏ          إحداǋمùا إلǏù صاحب الشأن Ɗو ر       

 ). 11م (وƨير الإعلام ويكون قرارǉ في ǋذǉ الحالة نهائيŇا 
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  Ɩالكويـ Ė                من دائرة ƭي مكان إلا بترخيƊ Ǐيعها فƨبيع المطبوعات او تو ƨوùلا يج  

بة المسبقة  ويجùوƨ لوƨير الإعلام Ɗن يخضع المطبوعات الدوريŇة إلǏ الرقا         ) 7م  (المطùبوعات   
 ǉالرقابة بمنع نشر ǏǄمرت الجهة القائمة عƊ النشر  ويحظر نشر ما ǏǄمكرر53م (ع .( 

 
  تضمنت اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة والمطبوعات والنشر الصادرة          Ė اليمـــن  

 في الفصل الƛاني محظورات النشر عǏǄ حظر طباعة         1993 لسنة   49بالقùرار الجمهوري رقم     
 Ɗي Ɗربع عشرة مادة تجيƨ      151 الǏ   138وإذاعùة المطبوعات فǏ المواد من       ونشùر وتùداول     

ǉالرقابة قبل النشر ومنع التداول بعد Ưفر . 
 

  يجùب عǏǄ الطابع ان يطǄب من الناشر وصل إيداƳ التصريƠ قبل Ɗية               Ė الجزائـــر  
 ). 21م (نشرة دوريŇة 

 
           ŇنƊ تشريعات تسع عشرة دولة عربية تبين Ưن خلال استعراùوم ė    عشرة ǎناك إحدǋ 

الإمارات و البحرين وقطر وسǄطنة عمان      ( دولة عربية تفرƯ رقابة مسبقة عǏǄ الصحǋ ƻي         
وتجدر الإشارة إلƊ Ǐن الإيداƳ     ) والسùعودية والكويت والجƨائر وتونس وسوريا والعراق وليبيا         

ƊنواƳ الرقابة  القانونùي السابق لǄنشر والتداول المشار إليǊ في بعƯ التشريعات يعتبر نوعا من              
 .المستترة

والخلاصة إذن Ɗن الرقابة المسبقة عǏǄ الصحƻ تمƛل عدوانا وانتهاكا صارخا لǄحقƃ في             
 . الإعلام ولحŇق الصحفي في التعبير عن رƊيǊ بحرية

 
 الƮبط والتعطيل الإدارǎ للصņحƹ الوطنية:  الفرƱ الثاني 

يل الصحيفة واحدا من Ɗبرƨ     يعتùبر المنع من التداول عن طريق الضبط الإداري Ɗو تعط          
الانتهاكات التي وردت في التشريعات العربية ومن خلال دراسة تسع عشرة دولة تبين Ɗن قوانين               
المطùبوعات فùي ǋذǉ الدŇول تعطي لجهة الإدارة حق الضبط الإداري لǄصŇحƻ من خلال وƨير                

 :الإعلام Ɗو الداخǄية Ɗو مجǄس الوƨراء فعǏǄ سبيل المƛال 
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  لوƨير الإعلام Ɗن يمنع ƊيŇ مطبوƳ دوريƊ Ňو ƹير دوري Ɩ العربية المتحدة  Ė الإمـارا  
من التداول إذا كان يتضمن Ɗمرا من الأمور التي تمŇ نشرǋا بما يخالƊ ƻحكام قانون المطبوعات                

 ويجوƨ لمجǄس الوƨراء بناء عǏǄ      ،) 1980 لسنة   15 ق   ٠20م  (والنشùر Ɗو ƊيŇ قùانون ƈخر        
 بتعطيل  98در قرارǉ في حالة مخالفة الفقرة الأولǏ من المادŇة          عùرƯ وƨيùر الإعùلام Ɗن يص       

 كما يجوƨ لمجǄس الوƨراء ان يقرر       ،الصùحيفة لمدة لا تƨيد عن سنة Ɗو إلغاء تصريƠ الصحيفة          
 70تعطùيل الصùحيفة لمùدة لا تƨùيد عن سنة إذا نشرت ما يخالƻ الحظر الوارد فǏ المواد                    

نشر ƈراء   (72 ،)  والإساءة إلǏ الإسلام Ɗو نظام الحكم      التحريƯ (71و) التعرƯŇ لرئيس الدŇولة  (
و) تحريƻ ما يجري في الجǄسات     (75و) تتضمŇن انتهاكا لǔداب العامŇة وترويج المبادƏ الهدŇامة      

 ولا يخلĊ قرار التعطيل Ɗو إلغاء الترخيƭ بالحق في محاكمة المسƌولين            ،) Ɗخùبار كاذبùة    (80
ǎ في الأحوال المشار إليها في الفقرة السابقة وقƻ إصدار          جنائيا كما يجوƨ عند الضرورة القصو     

الصحيفة لمدŇة لا تتجاوƊ ƨسبوعين بقرار من الوƨير مع إحاطة مجǄس الوƨراء عǄما بهذا القرار               
 ). 98م (

 
  Ɩالكويـ Ė               وƊ سنتين ƨراء تعطيل الجريدة لمدة لا تجاوƨس الوǄبقرار من مج ƨوùيج  

م مصالƠ دولة Ɗو ǋيأة Ɗجنبية Ɗو ƊنŇ ما تنشرǉ يتعارƯ مع            إلغùاء ترخيصùها إذا تبين إنها تخد       
المصǄحة الوطنية Ɗو إذا ƛبت إنها حصǄت من Ɗية دولة Ɗو جهة Ɗخرǎ عǏǄ معونة Ɗو مساعدة Ɗو                  

 كما يجوƨ لوƨير الإعلام عند الضرورة       ،فائدة بأيŇ شكل ولأي سبب دون إذن من وƨارة الإعلام         
 ). 35م (د عن ƛلاƛة Ɗشهر وقƻ الجريدة عن الصدور لمدة لا تƨي

 
 دينار من   600 إلǏ   60 يوما إلǏ عام وبخطية من       16  يعاقùب بالسجن من       Ė تونـس  

يتولǏ عمدا بيع Ɗو توƨيع Ɗو نقل مƌلفات محجŇرة Ɗو نشر Ɗو ترويج مƌلفات محجŇرة تحت عنوان                 
الفصل (ها   وتجري وƨارة الداخǄية الحجƨ الإداري عǏǄ نسƣ المƌلفات المحجرة وما نقل من            ،ƈخر
 يحجر توƨيع المناشير والنشرات والكتابات الأجنبيŇة المصدرة Ɗو ƹيرǋا والتي من شأنها             ،) 61

 تعكير صفو النظام العام Ɗو النيل من الأخلاق الحميدة 
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و كذلك بيعها و عرضها عǏǄ العموم و مسكها بنية ترويجها Ɗو بيعها Ɗو عرضها لغرƯ دعائي                  
صوƭ عǄيǊ بالفقرة السابقة يمكن Ɗن يترتب عنƨ Ǌيادة عن الحجƨ في            وكل مخالفة لǄتحجير المن   

الفصل ( دينار 1200 إلƊ 120 Ǐشهر إلǏ خمسة Ɗعوام وبخطية من       6الحيùن عقاب بالسجن من      
 ، ويمكùن لوƨيùر الداخǄيŇة بعد استشارة كاتب الدŇولة لدǎ الوƨير الأول المكƻƃǄ بالإعلام              ،) 62

 Ɗن يصدر إذنا بحجƨ     ،رŇرة في النصوƭ الجاري بها العمل     وبصùرƻ النظر عن العقوبات المق     
 ويمكن المطالبة عند الاقتضاء     ،كùل عùدد من دورية يكون من شأنƊ Ǌن يعكر صفو الأمن العام             

 ). 72الفصل (بجبر الضرر وفقا لأحكام القوانين السارية 
 
لاد المطبوعات التي     يجوƨ لوƨير الإعلام بقرار يصدرƊ ǉن يمنع من التداول فǏ الب            Ė البحرين   

تتضùمن المساس بنظام الحكم Ɗو دينها الرسمي Ɗو الإخلال بالآداب Ɗو التƃعرƯ لǖديان تعرضا               
م (مùن شأنǊ تكدير السǄم العام Ɗو التي تتضمن الأمور المحجŇر نشرǋا طبقا لأحكام ǋذا القانون                 

 بأيŇ تغيŇر في بياناتها      ويجوƨ لوƨير الإعلام إيقاƊ ƻي جريدة لم تخطر إدارة المطبوعات          ،) 15
 مع عدم الإخلال بالعقوبات المنصوƭ عǄيها في ǋذا         ،) 27/2م  (إلǏù حيùن إتمام الإجراءات       

القانون Ɗو ƊيŇ قانون ƈخر يجوƨ بقرار من مجǄس الوƨراء تعطيل الجريدة لمدة لا تتجاوƨ السنتين           
Ɗو ƊنŇ سياساتها تتعارƯ مع     Ɗو إلغùاء تراخيصها إذا ƛبت Ɗنها تخدم مصالƠ دولة Ɗو ǋيأة Ɗجنبية              

المصǄحة الوطنية لدولة البحرين Ɗو إذا تبين Ɗنها حصǄت من Ɗية دولة Ɗو جهة Ɗجنبية عǏǄ معونة                 
Ɗو مساعدة Ɗو فائدة في Ɗية صورة كانت ولأي سبب وتحت ƊيŇ حجة Ɗو تسمية حصǄت بها عǄيها                  

ر الجريدة بقرار من     كما يجوƨ عند الضرورة Ɗن يوقƻ إصدا       ،بغùير إذن مùن وƨارة الإعùلام       
 ). 57م ( وƨير الإعلام لمدة لا تتجاوƛ ƨلاƛة Ɗشهر 

 
  يجùوƨ بقرار من مجǄس الوƨراء تعطيل المطبوعة الصحفية لمدŇة لا تƨيد عǏǄ سنة                ƽ Ėطـر    

  ،واحدة Ɗو إلغاء ترخيصها إذا ƛبت ƊنŇ سياستها تتعارƯ مع المصǄحة الوطنية
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 Ɗو تحصل من ƊيŇ دولة Ɗو جهة Ɗجنبية عǏǄ معونة Ɗو            ،يةƊو تبيùن Ɗنƃهùا تخدم مصالƠ دولة Ɗجنب        
ويجوƨ في الأحوال   ) 23م  (مسùاعدة Ɗو فùائدة بùأيŇ صورة كانت دون إذن من وƨير الإعلام               

 وقƻ إصدار المطبوعة ، التùي تتطùǄب فùيها المصǄحة العامة اتخاذ تدابير عاجǄة           ،الاسùتƛنائية 
 ). 25م (اوƛ ƨلاƛة Ɗشهر الصحفيŇة بقرار من وƨير الإعلام لمدŇة لا تتج

 
  عǏǄ وƨير الإعلام Ɗن يمنع من التداول في سǄطنة عمان المطبوعات التي              Ė سـلطنة عمـان      

              ƻالإسلام الحني Əمباد ƻو تخالƊ امùنظǄل Ưو التي تتعرƊ مع الأخلاق والآداب العامة Ưتتعار
الأعلام ان تضبط   ويجùوƨ لǄجهة المختصة بوƨارة      ) 22م  (Ɗو التقالùيد Ɗو القواعùد المرعùية         

وتصùادر إداريا المطبوعات التي تقرر منع تداولها او إدخالها بمقتضƊ Ǐحكام المواد السابقة من               
 ). 23م (ǋذا القانون 

 
  لوƨارة الإعلام حق مصادرة Ɗو إتلاƊ ƻيŇ عدد من Ɗية صحيفة             Ė المملكـة العربية السعودية      

مس الشعور الديني Ɗو يعكر الأمن Ɗو       صùادرة فùي الممǄكùة وبدون تعويƯ إذا ما تضمن ما ي            
 ولوƨير  ،) 33م  (يخùالƻ الآداب العامùة Ɗو النظام العام ويعاقب المسƌول طبقا لأحكام النظام              

الإعلام ولمقتضيات المصǄحة العامة وقƊ ƻية مطبوعة في الممǄكة عن الصدور لمدŇة لا تƨيد عن               
 ). 34م (جǄس الوƨراء ƛلاƛين يوما وما ƨاد عن ذلك فيكون بعد موافقة رئيس م

 
 لوƨير الإعلام الحقƃ في     1936 لسنة   20 من قانون المطبوعات     10  بموجب المادŇة      Ė مصـر    

Ɗن يمنع في مصر المطبوعات المƛيرة لǄشهوات وكذلك المطبوعات التي تتعرƯ لǖديان تعرضا             
 . من شأنǊ تكدير السǄم العام

 
دŇة لا تتجاوƨ الƛلاƛين يوما إذا نشر فيǊ ما يخالƻ            لǄوƨير تعطيل المطبوƳ الدوري م      Ė العراق   

المادŇة (من ǋذا القانون    ) المسائل المحظور نشرǋا  (Ɗحكام المادتين السادسة عشرة والسابعة عشرة       
 ).الƛالƛة والعشرون
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  كل مطبوعة صحفية تصدر قبل الحصول عǏǄ الرخصة وتقديم التصريƊ Ơو الضمانة              Ė لبنان   
ية تعطل حالا بقرار من وƨير الإرشاد والأنباء والسياحة وتصادر نسخها           الùنقدية Ɗو المصùرف    

ويعاقùب صاحبها بالغرامة عن حدǋا الأدنǏ وتمنع عنǊ الرخصة مدŇة سنة كما يمنع عن مديرǋا                
 ). 43م (المسƌول تحمل مسƌولية ƊيŇ مطبوعة Ɗخرǎ خلال ǋذǉ المدŇة 

 
جƨ الإداري لكل عدد من جريدة Ɗو نشرة دورية           يجوƨ لوƨير الداخǄية Ɗن يأمر بالح       Ė المغرب   

 وإذا كان نشر إحدǎ الجرائد Ɗو النشرات الدورية قد          ،يكùون من شأنǊ الإخلال بالأمن العمومي      
                ƻية الآمر بوقفها بصرǄير الداخƨلو ƨكة جاǄو الدينية بالممƊ السياسية Ƴاùس الأوضùبأس Ňسùم

صوƭ المعمول بها ويمكن في الأحوال      الùنظر عùن العقوبùات الجنائية الأخرǎ المقررة والن         
المنصùوƭ عǄيها في المقطعين السابقين Ɗن تمنع الجريدة Ɗو النشرة الدوريŇة بقرار من الوƨير               

 ).1958 ظهير شريƻ 77الفصل (الأوŇل 
 
   يختƭ المجǄس بتوقيع الجƨاءات التالية Ė السودان  

 Ɗ                       ب    

  د إيقاƻ المطبوعة لفترة لا تتجاوƨ الشهرين ج                     

ƭالخدمات الصحفية في حالة مخالفة الترخي ƨو مركƊ المطبعة ƭو إلغاء ترخيƊ ƻالإيقا ùǋ. 
 
 من ǋذا القانون بالإضافة إلƊ Ǐية عقوبة        37  كلĊ من يخالƊ ƻحكام المادŇة        Ė السلطة الفلسطينيņة   

قرار إداري ضبط ومصادرة جميع النسƣ       يجوƨ لǄسǄطة المختصة ب    ،Ɗخùرǎ منصùوƭ عùǄيها     
 ولǄمحكمة Ɗن تأمر بتعطيل صدور المطبوعة تعطيلا موقتا         ،المطùبوعة الصùادرة في ذلك اليوم      

 ). 47م (ولمدŇة لا تƨيد عن ƛلاƛة Ɗشهر 
 

 ė وقùد ظهùر من خلال الدراسة Ɗن كافة التشريعات العربية المتعǄقة بالإعلام فيما عدا تشريع                 
Ňكة الأردنيǄبالقانون المم ǊǄة بعد تعديŇتعطي الجهة ،1999 لسنة 30ة الهاشمي  
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الإداريùة سواء كانت وƨارة الاعلام Ɗو وƨارة الداخǄية Ɗو مجǄس الوƨراء حق منع الصحƻ من                
الùتداول ويخùوŇل لها سǄطات الضبط الإداري لǄصحيفة وإن ǋناك دولا ǋي  الامارات العربية                

 الممǄكة العربية السعودية والممǄكة المغربية      ،سǄطنة عمان  ، قطر ، البحرين ، الكويùت  ،المùتحدة 
 ƊمŇا بقيŇة الدول التي عمǄت بنظام       ،تعطùي الحùق لǄجهùة الاداريùة في تعطيل الصحيفة إداريا           

الترخùيƊ ƭو التصùريƠ المسبق قد Ɗخذت بنظام التعطيل الإداري لǄصحيفة إذا صدرت بدون               
فان كافة التشريعات العربية قد اشتركت في       الحصùول عǏǄ ترخيƊ ƭو تصريƠ مسبق وبالتالي         

سمة عامة ǋي التوسع في سǄطات الإدارة بشأن الضبط الإداري وتعطيل الصحيفة Ɗي خرق مبدإ               
الùرقابة القضùائية المسبقة وǋو عمل من Ɗعمال الإدارة مادام يتعǄق بالحريات الاساسية للافراد               

 . ǘدارة في التوƹل في حقوق الافرادوƊخذت كذلك بالنظام التحكمي الذي يطǄق السǄطات ل
 

 الفرƱ الثالث  الرƽابة و المنع و التعطيل في حاƖǗ الطوارƍ اǗستثنائية 
Ɗعطت التشريعات الصحفية لجهة الإدارة حق الرقابة ومنع وتعطيل الصحƻ في حالات            

ب الطùوارƏ وùǋي رخصة خطيرة خاصة وان حالة الطوارƏ الاستƛنائية يكون إعلانها من جان    
السǄùطùة التنفيذيùة والتجربùة تقùول إنƊ Ňكƛر الحريات جƨرا في ظل ǋذǉ الحالات ǋو الحق               
فùي حùرية الùرƊي والتعبùير وقد وردت ǋذǉ الإجاƨة في عدة تشريعات عربية ǋي الممǄكùة                  

 لبنان ومصر وليس معنǏ ذلك ƊنŇ الùدول الأخùرǎ لا تمارس ǋذǉ            ، قطر ،العربùيùة السعودية  
 . اتها في الرقابة والمنع والتعطيل في ǋذǉ الحالاتالرقابùة وسǄط

 
 : وقد وردت الحالات في تشريعات الدول سالفة الذكر كالاتي

 
 من قانون المطبوعات     24ورد في نŇƭ المادŇة     : Ė المملكــة العربـيـة السـعوديņـة      

 حرية التعبير في الرƊي بمختƻǄ وسائل النشر مكفولة في إطار الأحكام الشرعية 

81 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

لنظامùية ولا تخضùع الصùŇحƻ المحǄية لǄرقابة إلا في الظروƻ الاستƛنائية التي يقرŇرǋا في                وا
 . مجǄس الوƨراء

 
  كمùا جاء في قانون المطبوعات القطري  يجوƨ في الأحوال الاستƛنائية التي               ƽ Ėطـر  

 وقƻ إصدار المطبوعة الصحفية بقرار من       ،تتطùǄب فùيها المصǄحة العامة اتƃخاذ تدابير عاجǄة        
 . وƨير الإعلام لمدŇة لا تتجاوƛ ƨلاƛة Ɗشهر

 
 ƊيǄول سنة   14  وجùاء في قانون المطبوعات والنشر الǄبناني الصادر بتاريĖ            ƣ لبـنان  

 330/94 وبالقانون   89/91 وبالقانون رقم    104/1977 المعدل بالمرسوم الاشتراعي رقم      1962
 :في المواد
 

 جƨء منها لخطر ما ناتج عن حرب         فùي حùالات استƛنائيŇة كأن تتعرƯŇ البلاد Ɗو         -39
خارجùية Ɗو ƛورة مسǄحة Ɗو اضطرابات Ɗو ƊوضاƊ Ƴو Ɗعمال تهدد النظام Ɗو الأمن Ɗو السلامة                 

 يمكن لǄحكومة بمرسوم يتخذ في مجǄس الوƨراء      ، Ɗو عند وقوƊ Ƴحداƚ تأخذ طابع الكارƛة       ،العامŇة
 الاعلام لǄرقابة المسبقة عǏǄ     بùناء عǏǄ اقتراƟ وƨير الاعلام إخضاƳ جميع المطبوعات ووسائل         

 .Ɗن يحدŇد في ǋذا المرسوم تنظيم ǋذǉ الرقابة وكيفيتها ويعين المرجع الذي يتولاǋا
 

 ،تùرفع الùرقابة فùي مرسوم يتخذ في مجǄس الوƨراء بناء عǏǄ اقتراƟ وƨير الإعلام               
/1/1 رقم   وتطبق ǋذǉ الأصول Ɗيضا عǏǄ رفع الرقابة القائمة حاليا بموجب المرسوم الاشتراعي           

1977. 
  

             Ňو رفعها قابلا لأيƊ المطبوعات ووسائل الإعلام ǏǄالرقابة ع Ƴولا يكون مرسوم إخضا
 . طريق من طرق المراجعة بما فيǊ دعوǎ الإبطال Ɗمام مجǄس شورǎ الدولة

 
 إذا صùدرت إحدǎ المطبوعات خلافا لمرسوم إخضاƳ المطبوعات لǄرقابة المسبقة          -40

 الإدارية وتوقƻ عن الصدور ويبقǏ قرار التوقƻ ساري المفعول إلǏ         تصùادر Ɗعدادǋا بالصورة   
ǎساس الدعوƊ ن تفصل محكمة المطبوعات فيƊ . 
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 لا تقùبل قùرارات محكمة المطبوعات في موضوƳ الرقابة عǏǄ الموضوعات Ɗي              -43
طريق من طرق المراجعة العادية Ɗو ƹير العادية وعǏǄ المحكمة Ɗن تفصل في الدعوǎ في مهǄة                

ƊيهاǄإحالتها ع ƣا عشرون يوما من تاريǋقصا. 

 حصر حقƃ النظر في جرائم المطبوعات الصحفيŇة حتǏ         1972 لسنة   2وكùان القùانون     
 من قانون القضاء العسكري إلǏ محكمة الاستئناƻ بالدرجة         157المنصùوƭ عùǄيها في المادŇة       

مطبوعات وكانت المادŇة    من قانون ال   67الأولǏù في جميع قضايا المطبوعات طبقا لنŇƭ المادŇة          
               Ǐالاحتياطي في جميع جرائم المطبوعات حت ƻالتوقي ƨلا يجو ǊƃنƊ ǏǄع Ňƭمن القانون تن Ǐالأول
فùي ظùلĊ إعلان حالة الطوارƊ Əو المنطقة العسكريŇة في جميع الأراضي الǄبنانيŇة Ɗو في جƨء                 

 . منها

 وعاد خطر   7/7/1977 104 قùد Ɗلغيùت بالمرسوم الاشتراعي رقم         67إلاƊ ƃنŇ المùادŇة     
محاكمùة الصùحافيين Ɗمùام المحاكم العسكريŇة قائما Ɗو خضوعهم لمحكمة استƛنائيŇة ǋي محكمة               

 .المطبوعات
 

 المùادŇة  1996 لسنùة   96  جùاء في قانùون تنظيم سǄطùة الصŇحافùة رقم          Ė مصـر 
4 : 

ن  ومع ذلك يجوƨ الاستƛناء في حالة إعلا       ،إنŇ فùرƯ الùرقابة عǏùǄ الصŇحƻ محظور        
الطùوارƊ Əو ƨمùن الحùرب بùأن يفرƯ عǏǄ الصŇحƻ رقابة محدŇدة في الأمور التي تتصل                  

 . بالسلامة العامة Ɗو ƹƊراƯ الأمن القومي

 لسنة  162 فƎنŇ القانون    Ɗ 1981كتوبر   6ولمùŇا كانت حالة الطوارƏ معǄنة في مصر منذ          
ن ينوب عنǊ طبقا لǄمادŇة      بشأن حالة الطوارǋ Əو الواجب تطبيقǊ فǄرئيس الجمهوريŇة Ɗو م          1958

 .  فقرة ƛانية3

 سǄùطة الأمùùر بمراقùبùة الرسائùل والصŇحƻ والنشùرات والمطبوعات والمحùرŇرات            -2
 . وكافùة وسائùل التعبير والدعاية والإعلان قبل نشرǋا وضبطها ومصادرتها وتعطيǄها
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خǄيŇة في اتƃخاذ ǋذǉ     بتفويƯ وƨير الدا   1982لسنة  ) 4( وقùد Ɗصدر Ɗمر رئيس الجمهوريŇة رقم        
 . التدابير

 بشأن حالة الطوارƏ في مصر      1958 لسنة   162 وتùنŇƭ المادŇة التاسعة من القانون        -
عƊ ǏǄن  يجوƨ لرئيس الجمهورية Ɗو من يقوم مقامƊ Ǌن يحيل إلǏ محاكم Ɗمن الدولة الجرائم التي              

 . يعاقب عǄيها القانون العام

اما لا يتحدد بجريمة معينة من جرائم القانون         ومن ǋنا يكون اختصاǋ ƭذǉ المحاكم ع       -
العùام وانما يتحدد ǋذا الاختصاƭ بجريمة بذاتها بمقتضǏ قرار الإحالة الذي يصدر من رئيس               

Ǌو من يقوم مقامƊ الجمهورية . 

 تمŇت إحالة جرائم الباب الأوŇل والƛاني       1981 لسنة   1وبمقتضǏù القرار الجمهوري رقم      
و172،173،174،175،176،177/178ة المنصوƭ عǄيها في الموادŇ       والجرائم الصحفيŇ  ،مكرŇر
179ƏطوارǄيا لǄولة العŇمن الدƊ محكمة Ǐمن قانون العقوبات إل  . 

 لرئيس  6/2 بشأن الأحكام العسكريŇة في المادŇة       ٦1966 لسنة   25كمùا خùول القùانون       
ن الجرائم التي يعاقب    الجمهورية متƊ ǏعǄنت حالة الطوارƊ Əن يحيل إلǏ القضاء العسكري ƊيŇا م           

 . عǄيها قانون العقوبات Ɗو ƊيŇ قانون ƈخر

وبهùذا الùنƭ الشùاذ ينتƳƨ القضاء العسكري المدنيŇين انتƨاعا من قضاتهم الطبيعيين              
لمحاكمùتهم في جرائم لا تمس النظام العسكري وǋو Ɗمر لا يتفق مع الاصول الديمقراطية التي                

 . سكريةتفصل بين الحياة المدنية والحياة الع

وùǋو Ɗمùر يعطùي السǄطة التنفيذية الرخصة في التعسƻ في استخدام القانون لحرمان               
 . الافراد من المƛول Ɗمام قاضيهم الطبيعي

 
 ė162 ومùا جاء في قانون المطبوعات والنشر الǄبناني وقانون الطوارƏ المصري رقم              

من الطعن في Ɗحكام ǋذǉ      يخùل بمبدإ ضمانات المحاكمة العادلة حيƚ يحرم الفرد           1958لسùنة   
 . المحاكم Ɗمام محكمة ƊعǏǄ فضلا عن Ɗنها لا تتوفر فيها ضمانات الحياد والاستقلال
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 الإلغاء الإدارǎ للصņحƹ:  الفرƱ الرابع 
يعتبر إطلاق سǄطات الإدارة في إلغاء الصحيفة دون رقابة قضائية Ɗحد مصادر الاستبداد             

ة وحريات الآخرين وتشير الامǄƛة الواردة في ǋذا        فùي فùرƯ توƹل السǄطة التنفيذية في Ɗنشط        
                  ǏǄع ǊقŇتطب Ǐƃتضييق حت Ǌما في Ċالتطابق والاقتباس في الأنظمة العربية لكل ǎدùم Ǐùإل Ƴرùالف

 : شعوبها لǄتضييق عǏǄ حرية الرƊي والتعبير فعǏǄ سبيل المƛال
 

 :   يعتبر ترخيƭ الصحيفة Ɗو المجǄة مǄغǏ في الأحوال التالية Ė اليمن

حùدوƚ تغيùير فùي البيانات التي تضمنها الترخيƭ دون إخطار الوƨارة في مدŇة               -1
 Ɗقصاǋا عشرة ƊيŇام 

إذا لùم تصدر الصحيفة اليوميŇة بانتظام خلال ƛلاƛة Ɗشهر Ɗو الأسبوعيŇة خلال Ɗربعة              -2
 Ɗشهر Ɗو المجǄة الشهرية خلال ستة Ɗشهر والفصǄية خلال عام 

3-     ƃǄو المجƊ إذا لم تصدر الصحيفة        ƭالخا ƭشهر التالية لصدور الترخيƊ ة خلال الستة
 . بها

4- ƭب صاحبها إلغاء الترخيǄإذا ط 

 إذا ƨالت الشخصيŇة المعنويŇة المرخƭƃ لها بƎصدار الصحيفة -5

 37م  (في حالة وفاة مالكها ولم يتمكƃن الورƛة من إصدارǋا خلال عام من يوم الوفاة               -6
 ).1990 لسنة 25من ق 

 
م تصدر الصحيفة خلال الشهور الƛلاƛة التالية لǄترخيƊ ƭو إذا لم تصدر              إذا ل   Ė مصـر  

 ويعد صدور الصحيفة ƹير منتظم إذا ، اعتبر الترخيƭ كأن لم يكن،بانùتظام خùلال ستة Ɗشهر   
تحقùق بغùير عذر مقبول عدم إصدار نصƻ العدد المفروƯ صدورƊ ǉصلا خلال مدŇة الأشهر                

 ويكون إƛبات   ،لال ǋذǉ المدŇة Ɗطول من مدŇة توالي الصدور        Ɗو Ɗن تكون مدŇة الاحتجاب خ      ،السùتة 
 .عدم انتظام صدور الجريدة بقرار من المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة ويرفع القرار إلǏ صاحب الشأن
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  Ɩالكويـ Ė          ǉب مالكها إلغاءǄالجريدة إذا ط ƭيùترخ ǏùغǄعن دفع التأمين      ،  ي ƨو عجƊ 
ƛة Ɗشهر من تاريƣ تبǄيغǊ الموافقة عǏǄ  المالùي Ɗو عùن تقديùم الضùŇمان المصùرفي خلال ƛلا            

 Ɗو ƨالت شخصية الشركة Ɗو الجمعيŇة Ɗو        ،الترخùيƊ ƭو توقƻ عن إصدارǋا ستة شهور متتالية        
 إذا توفي صاحب الجريدة ولم يتيسر  ،) 1961 لسنة   3 ق   20م  (الهùيأة Ɗو الùنادي المستغلĊ لها        

 ).1961 لسنة 3 ق 21م ( السنة لورƛتǊ إصدارǋا بانتظام خلال سنة Ɗلغي ترخيصها في نهاية
 

 :   تǄغǏ إجاƨة المطبوƳ الدوري في الحالات الآتيةĖ العراق

 إذا طǄب المالك إلغاءǋا -1

 إذا كان المالك شخصية معنويŇة وƨالت عنǋ Ǌذǉ الشخصيŇة -2

 إذا خùرج المطبùوƳ الùدوري ƹيùر السياسي عن حùدود إجاƨتǊù رƹم الإنùذار -3

بوƳ الدوري ما يشكل خطرا عǏǄ الƛورة Ɗو Ɗمن الدŇولة الداخǄي Ɗو            إذا نشùر في المط    -4
 . الخارجي

إذا تأخùƃر صùاحب المطبوƳ الدوري عن إصدارǉ بعد ƊجاƨتƊ Ǌو بعد صدورǉ بدون               -5
 : عذر مشروƳ تقرǉ الوƨارة مدة

 Ƴة في الأسبوŇر من مرƛكƊ و الذي يصدرƊ اليومي ƳمطبوǄين يوما لƛلاƛ Ɗ 

 Ƴ الأسبوعي ب ستين يوما لǄمطبو

 ج تسعين يوما لǄمطبوƳ نصƻ الشهري 

 د مائة وعشرين يوما لǄمطبوƳ الشهري 

 ùǋ ستة Ɗشهر لǄمطبوƳ الفصǄي 

 و سنتين لǄمطبوƳ السنوي 

إذا اتƃخùùذ المطùبùوƳ الùùدوري وسùيùǄة للابتƨùاƊ ƨو الاستùغùلال ƹيùر             -6
Ƴروùالمش: 

86 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

Ɗ-        الدوري السياسي اليو Ƴة المطبوƨاء إجاùون إلغùة       يكŇر من مرƛكƊ و الذي يصدرƊ مي
واحùدة فùي الأسùبوƳ باقتراƟ من الوƨير وقرار من مجǄس الوƨراء يصدŇق عǄيǊ مجǄس قيادة                 

 .الƛورة Ɗما إلغاء المطبوعات الدورية الأخرǎ فبقرار من الوƨير
  
لصùاحب المطبوƳ الدوري حق الاعتراƯ عǏǄ قرار الوƨير لدǎ مجǄس الوƨراء            -ب

 لسنة  206 ق   27م  ( من تاريƣ تبǄيغǊ بǊ ويكون قرار المجǄس نهائيŇا          خùلال خمسùة عشر يوما     
ولا تسمع الدعاوƊ ǎمام المحاكم بخصوƭ الإجراءات والعقوبات الإداريŇة المتƃخذة وفقا            ) 1968

 ).1968 لسنة 206ب ق /30م (لأحكام ǋذا القانون 
 

ناء عǏǄ    تعتùبر الرخصùة مǄغاة بكتاب صادر عن رئيس مجǄس الوƨراء ب             Ė سـوريا  
 :اقتراƟ وƨير الإعلام في الحالات الآتية

Ɗ- الرخصة Ơشهر بعد منƊ ةƛلاƛ ةŇإذا لم تصدر المطبوعة الدورية بصورة مستمرة مد  

 إذا لùم تŽصùدر المطùبوعة خلال ƛلاƛة Ɗشهر متوالية ƛǄƛي الأعداد الاعتيادية التي                -ب
 . تصدرǋا المطبوعات المماǄƛة

 مسة Ɗحكام جƨائية خلال سنة واحدة إذا قſضĉيł عǏǄ مطبوعة بخ-ج

 ٨٦إذا ƛبتت عƊ ǏǄحد المسƌولين فيها إحدǎ الجريمتين المنصوƭ عǄيهما في المادŇة             -د
 ويحقƃ لرئيس الدŇولة بناء ،) 8/10/1949 تاريƣ  53 مرسوم تشريعي رقم     27م  (من ǋذا القانون    

 :  الحالات الآتية عǏǄ قرار مجǄس الوƨراء Ɗن يǄغي رخصة كلĊ مطبوعة دوريŇة وذلك في

1-Ǌكرامت Ňرئيس الدولة بما يمس ƭضت النشرة بشخŇإذا عر . 

 . إذا نشùرت ما مùن شأنƊ Ǌن يƌùدŇي إلǏ الإساءة إلǏ علاقات الدولùة الخارجيŇة-2

إذا نشùرت مùا من شأنƊ Ǌن يمسƊ Ňمن الجيƊ ƫو يهدŇد سلامتƊ Ǌو يعطي معǄومات يمكن Ɗن                   - 3
Ňيستفيد منها العدو . 
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 بتاريƣ 84مرسوم رقم (إذا نشùرت ما من شأنƊ Ǌن يعكƃر الأمن الدŇاخǄي ويهدŇد سلامة البلاد        -4 
6/9/1952.( 
 

 :   تعتبر رخصة المطبوعة الدورية مǄغاة حكما في ƊيŇ من الحالات الآتيةĖ الأردن

  إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية خلال ستة Ɗشهر من تاريƣ منƠ الرخصة -1

 طبوعة اليومية لمدŇة ƛلاƛة Ɗشهر متصǄة  إذا توقفت الم-2

 إذا توقفت المطبوعة ƹير اليومية التي تصدر بصورة منتظمة مرŇة في الأسبوƳ عن              -3
 . إصدار إƛني عشر عددا متتاليا

إذا توقفùت المطùبوعة ƹير اليومية التي تصدر بصورة منتظمة في مدŇة Ɗطول من               -4
 الأسبوƊ Ƴربعة Ɗعداد متتالية 

5-ƨة  إذا تناŇئية خلافا لأحكام المادƨو جƊ اŇيǄل مالكها ك�ذا القانون ٨١ǋ من  

6-              ǏǄدون الحصول ع ƭبما في ذلك مضمون التخص ƭروط الترخيùت شùإذا خالف
م (موافقة مسبقة من الوƨير شريطة Ɗن يكون قد تم إنذارǋا مرŇتين بسبب مخالفتها لتǄك الشروط                

 ).1998 لسنة 8 ق 19
 

  في الأحوال الآتية   تǄغǏ الرخصةĖ ليبيا

1-Ǌالت شخصيتƨا وŇإذا كان صاحب المطبوعة شخصا معنوي  . 

5(إذا تبين ƊنŇ صاحب المطبوعة كان فاقدا لأحد الشروط المنصوƭ عǄيها في المادŇة          -2

 . من ǋذا القانون Ɗو إذا فقد Ɗحد ǋذǉ الشروط بعد الترخيƭ لǊ بƎصدار المطبوعة) 

دارة المطبوعة Ɗو رئيس التحرير Ɗحد الشروط        إذا فقùد رئùيس Ɗو عضùو مجǄس إ          -3
 . الواجب توفرǋا فيǊ ولم يقم صاحب المطبوعة بديلا لǊ يستوفي الشروط خلال ستين يوما

إذا مضت ƛلاƛة Ɗشهر عǏǄ تاريƣ إبلاƷ صاحب المطبوعة بالترخيƭ دون Ɗن يصدر             -4
 . المطبوعة المرخƭ لها
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ة Ɗعداد متتابعة Ɗو Ɗربعة عشر عددا        إذا انقطعùت مطبوعة يومية عن الصدور سبع        -5
 وكذلك إذا انقطعت مطبوعة ƹير يومية ƛلاƛة Ɗعداد متتابعة Ɗو ستة            ،خلال السنة دون عذر مقبول    

 . Ɗعداد خلال السنة دون عذر مقبول

ويصùدر إلغاء القرار من الوƨير المختƭ عǏǄ عرƯ مدير إدارة المطبوعات وينشر             
 ).1972 لسنة 76 ق 15م (ذلك القرار في الجريدة الرسمية 

 
  يجوƨ إلغاء ترخيƭ المطبوعة الصحفية بقرار من وƨير الإعلام في الأحوال             ƽ Ėطـر  

 : التالية 

Ɗ- اǋب صاحب المطبوعة الصحفية إلغاءǄإذا ط 

 إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية خلال ستة Ɗشهر من تاريƣ الترخيƭ لها بالصدور -ب

انتظام خلال ستة Ɗشهر وذلك في حالة ما إذا كانت          إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية ب     -ج
 Ɗو إذا توقفت عن الصŇدور لمدŇة       ،مùن المطبوعات التي تصدر بصفة دورية في مواعيد منتظمة         

 . ستة Ɗشهر متوالية

 إذا لم يكمل صاحبها ما نقƭ من التأمين Ɗو الضمان وفقا لحكم المادŇة السادسة -د

م (ƛتǊ إصدارǋا بانتظام خلال سنة من تاريƣ وفاتǊ          ولم يتيسر لور   ،إذا توفƃي صاحبها  -و
 ).1979 سنة 8 ق 27

 
يǄغǏ الترخيƭ الصادر لǄصحيفة بقرار من الوƨير إذا        :  Ė الإمـاراƖ العربـية المتحدة     

 : طǄب مالكها ذلك ولǄوƨير Ɗن يǄغي الترخيƭ في ƊيŇ من الأحوال الآتية 

 . لصدور الترخيƭ الخاƭ بهاإذا لم تظهر الصحيفة خلال الستة Ɗشهر التالية -1

 .إذا لم تصùدر الصحيفة بانتظام خلال ستة Ɗشهر من تاريƣ الترخيƭ الخاƭ بها-2
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 3-             ƣا بانتظام خلال سنة من تاريǋإصدار Ǌتƛالك الصحيفة ولم يتيسر لورùي مùƃإذا توف
 ).1980 لسنة 15 من ق 45م (الوفاة 

 
 من تاريƣ الترخيƭ لها و      » Ɗشهر ستة«إذا لم تصدر الصحيفة خلال       : Ė سلطنة عمان   

 يجوƨ لǄجنة المطبوعات    ، متصǄة دون عذر مقبول    »ستة Ɗشهر «إذا توقفùت عùن الصدور مدŇة        
 يوما من   30والنشùر إلغùاء الترخيƭ ولǄمتضرر التظǄم من قرارǋا إلǏ وƨير الإعلام خلال              

 ).48م (تاريƣ إبلاǊƹ بقرار الإلغاء 
 

 في السǄطات الجƨائية لǄمجǄس     1999لسوداني  يùنŇƭ قùانون الصحافة ا      : Ė السـودان  
 :  عƊ ǏǄن من سǄطاتùǋ«Ǌ«31القومي لǄصŇحافة في المادŇة 

الإيقùاƊ ƻو الإلغùاء لترخùيƭ المطùبعة Ɗو مركƨ الخدمات الصحفية في حالة مخالفة شروط                 
ƭالترخي . 
 

ė ويتضƠù مùن الدراسة التي خضعت لها تسع عشرة دولة عربية Ɗن ǋناك عشر دول                 
 تطùǄق سǄطات جهùات الإدارة في إلغاء الترخيƭ دون رقابùة قضائية لǖسباب التي             عربùية 

ذكùرناǋا ويلاحùùظ الùتطابق بين نصùوǋ ƭذǉ التشريعات حتǏ بالنسبùة إلǏ التƨايùد في               
النصùوƭ القانونùية بالنسùبة إلǏù شùùرط طǄب الإلغùاء من مالك الصحيفùة Ɗو انقضاء                 

 . كùرǋا في التشريع لان ذلك يعتبر تƨايدا لا مبرŇر لǊالشخƭù المعنùوي إذ لا داعùي لذ
 

Ɗما بالنسبة إلǏ الأحوال الأخرǎ فƎنŇ تعƛر الجريدة عن الصدور لفترة ما لا يعتبر مبرŇرا               
 لأن ذلك يعتبر تحكما منها      ،لǄسǄùطة الاداريùة حتǏ تعتبر رخصة الصحيفة مǄغاة بقوة القانون          

من مكانتها وسǄطاتها في الإلغاء الإداري بل يعتبر ذلك         وùǋروبا مùن الرقابة القضائية بالرƹŇم        
 . انتهاكا ƹير مقبول
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 الرƽابة على بيع وتداول المطبوعاƖ:  الفرƱ الخامس
 

لا يجوƨ لأيŇ شخƊ ƭن يقوم ببيع Ɗو توƨيع المطبوعات          :  Ė الإمـاراƖ العربية المتحدة    
ة عارضة Ɗو مƌقتة إلا بعد      فùي الطùريق العام Ɗو في ƊيŇ محلĊ عمومي ƈخر ولو كان ذلك بصف              

 ). 17م ( الحصول عǏǄ ترخيƭ بذلك من الجهة المختصة بالوƨارة 
 

لا يجوƨ تداول ƊيŇ مطبوƳ إلا بعد الحصول عǏǄ إذن مسبق بذلك من إدارة               : Ė البحرين 
 ).13م ( المطبوعات وتستƛنǏ من ذلك المطبوعات ذات الصفة الخاصŇة والتجارية 

 
دار نشùر الحصùول عǏǄ ترخيƭ كتابي بذلك من إدارة           يشùترط لإنشùاء      : ƽ Ėطـر  

 ويشترط لمƨاولة مهنة استيراد وتصدير Ɗو توƨيع المطبوعات في          ،) 39م(المطùبوعات والنشر    
 ).  48م (قطر الحصول عǏǄ ترخيƭ كتابي بذلك من إدارة المطبوعات والنشر 

 
وƨيع Ɗو نشر   لا يجùوƨ لأحùد Ɗن يƨاول مهنة استيراد Ɗو بيع Ɗو ت            : Ė سـلطنة عمـان    

مطùبوعات Ɗو إنشùاء دار نشùر Ɗو دار توƨيع Ɗو مكتبة قبل الحصول عǏǄ ترخيƭ بذلك من                   
 ). 16م (الجهات المختصة بوƨارة الإعلام 

 
يجùب عǏùǄ كلĊ من يريد Ɗن يتعاطǏ في الطرق العمومية Ɗو ƹيرǋا من                : Ė المغـرب  

رات والكراسات والجرائد   الاماكùن العمومùية Ɗو الخصوصùية مهنة بائع متجŇول لǄكتب والنش           
والرسùوم Ɗو الشعارات والمنقوشات والصŇور الحجرية والشمسية Ɗو الإشهار لها Ɗو توƨيعها Ɗو              
                 Ċية التابع لها محلǄطة المحǄب الإذن في ذلك من السǄن يطƊ القيام بهذا العمل ولو بصفة عرضية

Ǌسكن . 
 

ار نشر Ɗو دار توƨيع Ɗو      يقدم طǄب الحصول عǏǄ رخصة إنشاء مطبعة Ɗو د         : Ė الأردن 
                Ǐدعاية والإعلان إلǄو مكتب لƊ ترجمةǄو دار لƊ ي العامƊرǄو دار سبر لƊ ƚراسات والبحوŇدǄدار ل

 ). 15م ( الوƨير طبقا لǄنموذج المعدŇ لهذǉ الغاية 
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  لا يجوƨ لأحد Ɗن يتولǏ بيع Ɗو توƨيع مطبوعات في الطريق العام Ɗو في ƊيĖ                 Ň مصـر  
كان ذلك بصفة عرضية Ɗو مƌقتة إلا بعد الحصول عǏǄ رخصة بذلك من             محل عمومي ƈخر ولو     

 لا يجوƨ لأحد Ɗن يمارس مهنة مرتبطة بتداول         ، ) 1936 لسùنة    20 ق   8م  (وƨارة الداخùǄية    
مطùبوعات في الطريق العام Ɗو في ƊيŇ محلĊ عمومي ƈخر قبل Ɗن يسجŊل اسمǊ في المحافظة Ɗو                  

  ).1936 لسنة 20 ق 8م (  بهذا القيد تبين بقرار وƨاري  والشروط اللاƨمة لǄتصريƠ،المديرية
 

  لا يجوƨ لأيŇ شخƭ امتلاك مراكƨ الخدمات Ɗو المطابع الصحافية إلاƃ بعد      Ė السـودان  
               ƭد ترخيŇويجد ƠوائǄو الƊ شروط والضوابطǄس وفقا لǄبذلك من المج ƭترخي ǏùǄول عùالحص

 ق  1،2 / 28م  ( لرسم الذي تحدŇدǉ الǄوائƠ     مراكƨ الخدمات والمطابع الصحافية سنويا بعد دفع ا       
1999   .( 

 
 الصحƹ الأجنبية :  الفرƱ السادس 

سوƻ يتƃضƠ من استعراƯ تشريعات المطبوعات والنشر موقƻ المشرƳŇ في ǋذǉ الدول            
مùن مضùمون الرسالة الإعلامية الواردة من الخارج والوقوƻ منها موقƻ المتشدد وإخضاعها              

 بل إنŇ بعضها لا     ،ة والضبط الإداري والمنع من التداول بقرارات إدارية       لعمùǄية الùرقابة المسبق    
 : يخضع ǋذǉ الرقابة Ɗو المنع لأيŇ رقابة قضائية وذلك عǏǄ النحو التالي 

 
يمكن Ɗن يجري بالبلاد التونسية بقرار من وƨير الداخǄية بعد Ɗخذ رƊي كاتب             :  Ė تونس 

نشر Ɗو إدخال Ɗو جولان المƌلفات الأجنبية الدولية        الدولùة لùدǎ الوƨير الأول المكƻǄ بالإعلام         
 ). 25الفصل (وƹير الدولية 

  
يقوم الموƳŇƨ بالإيداƳ القانوني بالنسبة إلǏ كلĊ ما يطبع Ɗو ينتج في الخارج ويدخل البلاد               
التونسية ويعرƯ علانية لǄبيع Ɗو الإيجار Ɗو لǄتوƨيع وذلك قبل وضعǊ تحت طǄب العموم ويجب               

  كل المصنفات الدورية ممŇا يصدر بالخارج ويتم إدخالǊ إلƊ Ǐن يودƳ في
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البلاد التونسية في نظير واحد لدǎ وكالة الجمهورية بتونس ونظيرين لدǎ وƨارة الداخǄية وستة              
 ويجب Ɗن يودƳ في كلĊ المصنفات ƹير الدورية ممŇا يصدر           ،نظائùر لùدǎ كتابة الدولة لǘعلام      
التونسية نظير واحùùد لدǎ وكùùالùùة الجمùùùهورية      بالخùارج ويùتم إدخùùالǊ لǄبلاد       

  ).14الفصل ( بتونùùùس ونظير واحد لدǎ وƨارة الƛقافة 
 

عǏǄ الطابع قبل طبع ƊيŇ مطبوƳ لشخƭ طبيعي Ɗو معنوي          : Ė الإماراƖ العربية المتحدة   
                 Ǌإذن بطبع ǏǄارة عƨن يحصل من الجهة المختصة بالوƊ ةùية الدولùتع بجنسù14م  (لا يتم (، 

ولوƨير الإعلام Ɗن يمنع ƊيŇ مطبوƳ دوري Ɗو ƹير دوري من الدخول إلǏ البلاد إذا كان يتضمن                 
 لا يجوƨ لأيŇ    ،) 20م  (Ɗمرا من الأمور المحظور نشرǋا وفقا لأحكام قانون المطبوعات والنشر           

شخƭ طبيعي Ɗو معنوي تداول ƊيŇ مطبوƳ ممŇا يرد من الخارج Ɗو يرسل إليǊ إلا بعد الحصول                 
 لا يجوƨ لǄبعƛات الدبǄوماسية Ɗو القنصǄية       ،) 21م  ( ǏùǄ إذن بذلك من إدارة الرقابة بالوƨارة         ع

الأجنبية لدǎ الدولة إصدار مطبوعات بعنوان التداول إلا بترخيƭ من الجهة المختصة بالوƨارة             
من  ولا يجùوƨ لǄنوادي Ɗو المراكƨ الأجنبية إصدار Ɗو تداول ƊيŇ مطبوƳ إلا بترخيƭ                ،) 22م  (

لا يجùوƨ لمراسǄي الصŇحƊ ƻو وكالات الأنباء الأجنبية         )  23م  (الجهùة المختصùة بùالوƨارة       
             ƭترخي ǏǄة قبل الحصول عùي الدولùم فùهǄة عمùجميع ناشري    ،) 30م  (ممارس ǏǄيجب ع 

ومسùتوردي المطùبوعات إيداƳ خمس نسƣ من كل مطبوƳ في الجهة المختصة بوƨارة الإعلام     
Ɗن تحذƻ من المطبوƊ ƳيŇ عبارة Ɗو فقرة تتضمن Ɗمرا من الأمور             ولها   ،قùبل عرضǊù لǄتداول    

              ƭو الفقرة المحظورة بالمقƊ العبارة Ƴباقتطا ƻا وفقا لأحكام القانون ويتم الحذǋور نشرùالمحظ
Ɗو بطمسùها بحبر خاƊ ƭو بأية طريقة Ɗخرǎ تراǋا الجهة المختصة بالوƨارة ملائمة فƎذا تعذƃر                

ƻن يقرر ،الحذƊ يرƨوǄمن التداول في البلاد  كان ل Ƴ19م (منع المطبو.( 
 

  Ɩالكويـ Ė             و حرمة الأديان منع تداول مطبوعاتƊ النظام والآداب ǏǄمحافظة ع ƨيجو  
 واردة من الخارج ويكون المنع بقرار يصدر من رئيس دائرة المطبوعات والنشر
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مǄهم في الكويت قبل     ولا يجوƨ لمحرŇري الجرائد ومراسǄيها ووكلاء الأنباء ممارسة ع         ،) 37م   (
 ).41م (Ɗن يحصǄوا عǏǄ ترخيƭ في ذلك من دائرة المطبوعات 

 
 قبل طبع ƊيŇ مطبوƳ لهيأة Ɗو جهة Ɗجنبية Ɗو فرد Ɗجنبي            ،  يجب عǏǄ الطابع    Ė البحريـن  

Ɗن يحصùل عǏǄ إذن مسبق بذلك من إدارة المطبوعات وتصدر الإدارة قرارǋا في الطǄب خلال                
 يجوƨ محافظة عǏǄ النظام العام Ɗو الآداب ،)10م (ùùقديùùمǊ سùبعة Ɗيام من تùùاريƣùù ت  

Ɗو حùرمة الأديان Ɗو لاعتبارات Ɗخرǎ تتعǄق بالصالƠ العام Ɗن تمنع Ɗية مطبوعات صادرة في                
 ،)16م  ( ويكون ǋذا المنع بقرار من وƨير الإعلام       ،الخùارج مùن الدخول والتداول في البحرين       

 ولا تحق   15،16منع تداولƊ Ǌو إدخالǊ بمقتضǏ المادتين       وتضùبط إداريا نسƊ ƣيŇ مطبوƳ تقرŇر        
 يجوƨ لǄبعƛات الدبǄوماسية والقنصǄية إصدار دورية       ،) 17م  (المطالùبة بùأيŇ تعويƯ عن ذلك        

 ويشترط إيداƳ خمس نسƣ من كل مطبوƳ لدǎ وƨارة          ،وتوƨيعهùا عƊ ǏùǄساس المعامǄة بالمƛل      
       Ǌيعƨارة الخارجية قبل توƨو ǎها لدǄƛلام ومùير الخارجية       ،الإعƨير الإعلام بالاتفاق مع وƨولو 

إلغùاء التراخùيƭ عùند مخالفùة الفقرة السابقة Ɗو إذا نشرت ما يعد تدخلا في شƌون البحرين           
الداخùǄية Ɗو نقùدا لنظمها السياسية Ɗو الاجتماعية Ɗو الاقتصادية Ɗو نشرت ما يحظر نشرǉ طبقا                 

حƊ ƻو المجلات Ɗو وكالات الأنباء       لا يجùوƨ لمراسǄùي الص      33م  �لأحكùام ùǋذا القùانون       
والإذاعùات الأجنبية ممارسة عمǄهم في البحرين قبل Ɗن يحصǄوا عǏǄ ترخيƭ بذلك من وƨارة               

 ولوƨير الإعلام Ɗن ينذر مراسل      ،) 64/1م  (الإعùلام ويكون الترخيƭ لمدŇة سنة قابǄة لǄتجديد         
ن Ɗن الأخبار التي تنشرǋا تنطوي      الصùحيفة Ɗو المجùǄة Ɗو مندوب وكالة الأنباء الأجنبية إذا تبي           

        Ǌو تشويƊ يلǄو تضƊ و اختلاقƊ مبالغة ǏùǄع،         Ɵالممنو ƭسحب الترخي ƨذلك جا Ǌذا صدر منƎف 
 ). 64/2م (لǊ بقرار من الوƨير 

 
لا يجùوƨ لأيŇ مطبوعùة صحفية خارج قطùر Ɗن تنقùل مكان صدورǋا إلƽ Ė :             Ǐطر 

ùǄذا النقل بطبعة مستقǋ واء كانùر سùةدولة قطùحقǄو مƊ خر،،ةƈ شكل Ňو بأيƊ  
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م(ودون الحصول عǏǄ ترخيƭ كتابي بذلك من وƨير الإعلام وفقا لما تقضي بǊ المواد السابقة                
 ولا يجùùوƨ لأية مطبوعة صحفية تصدر في قطر نشر ƊيŇ إعلان Ɗو بيان من دولùة Ɗو                  ،) 7

لمطبوعات والنشùر بعد   يجوƨ لمدير إدارة ا   ) 22/1م  (ùǋيأة Ɗجنبùية قبل موافقة وƨير الإعلام         
 Ɗن يحذƻ من Ɗيùة مطبوعùة محǄيùة Ɗو مستùوردة Ɗية فقùرة Ɗو            ،موافقùة وƨيùر الإعùلام   

مقùال Ɗو بحƊ ƚùو تعǄيق Ɗو Ɗجƨùاء منها متǏ كانت تشمل عǏǄ ما ǋو محظùور نشùرǉ طبقا         
             ùور نشùء المحظƨùا بقطع الجŇإم ƻذا القانون  ويتم الحذùǋ ل الرابع منùو  لأحكام الفصƊ ǉر

       ǎخرƊ طريقة مناسبة Ňو بأيƊ رùبالحب Ǌùطمس،   ƻذا تعذر الحذƎلمدير إدارة المطبوعات     ، ف ƨجا 
 ولا يجùوƨ الطعùن    ، Ɗن يصدر قرارا بمنع تداول المطبوعة      ،والنشر بعد موافقة وƨير الإعلام    

 ولا يجùوƨ لǄصحافيين الذين يعمùǄون      ،) 58م  (فùي ùǋذا القùرار Ɗمام Ɗيùة جهùة قضائية          
اسǄùين لوكùالات الأنباء Ɗو المطبùوعات الصحفية Ɗو الإذاعùات Ɗو محطات التǄفƨيùون             كمر

               ƭùترخي ǏǄول عùر قبل الحصùة نشاطهم في دولة قطùùة ممارسùيùو الأجنبƊ ةùيùالعرب
 ). 29/2م (كتابي بذلك من إدارة المطبùوعات والنشر 

 
ة من الخارج من ƊيŇ من        يجب Ɗن تخǄو المطبوعات الوارد      Ė المملكة العربية السعودية   

 ).  13م (المحظورات المنصوƭ عǄيها في ǋذا النظام 
 

لا يجوƨ عرƊ Ưية مطبوعùة واردة من الخùارج لǄتùداول إلا بعùد تقùديم نسختين              
مùنها لùùǄوƨارة و إجùاƨتهùا عǏǄ الùوƨارة في الأحوال المعتاد إجاƨتها وعǏǄ الوƨارة في                

خùلال ƛلاƛين يوما من تاريƣ تقديم الطǄب وذلك بختùم         الأحùوال العاديùة إجùاƨة المطبوعة        
              ƨوùو رفضها مع بيان الأسباب ويجƊ ةùصاحب العلاق Ǐة منهما الùادة نسخùختين وإعùالنس
              ǉذùǋ في ǉرارùون قùلام ويكùر الإعùيƨو Ǐارة إلƨوùرار الùم من قǄاحب الشأن التظùلص

 ). Ɗ/14م (الحالة نهائيا 
  

ت الواردة من الخارج طبقا لǄتعǄيمات التي يصدرǋا وƨير         يùتمŇ نسƣù الصŇحƻ والمجلا     
 ).ب/14م (الإعلام 
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               Ƴƨن ǏǄتداول الاتفاق مع صاحب العلاقة عǄالمطبوعة ل Ưة عرƨارة في سبيل إجاƨوǄل ƨوùويج
 لǄوƨارة  ، ٥١م  �الصفحات المعترƯ عǄيها Ɗو طمس ما ترǎ ضرورة طمسǊ بطريقة مناسبة            

       Ɗ بوعة محظورةùة مطùيƊ ادرةùمص     Ưة وإتلافها بدون تعويƨير مجاƹ و     ،وƊ و الاحتفاظ بهاƊ 
 ويجوƨ لوƨير الإعلام النظر في تقدير تعويƯ عنها في          ،السùماƟ بƎعادة تصديرǋا إلǏ الخارج     

 ). 16م (حالة الاحتفاظ بها 
 

إذا خùالƹ ƻير عراقي الأحكام الواردة في المادŇة الƛانية جاƨ لǄوƨير بعد              : Ė العـراق  
ƨة مطبوعة الدوري التداول مع وƨ10م (ير الخارجية إلغاء إجا  .( 

 
لا يجوƨ لمراسǄي الصŇحƻ ووكالات الأنباء ƹير العراقية ممارسة عمǄهم في العراق إلا             

 وينذر المراسل إذا تبين Ɗن الأخبار التي ينشرǋا عن العراق تنطوي عǏǄ             ،بƎùذن مùن الوƨارة    
 و إذا استمرŇ في ذلك سŃحب الإذن الممنوƟ لǊ  مùبالغة Ɗو اختلاق Ɗو تضǄيل Ɗو تشويǊ في الأخبار 

 ).Ɗ،ب/11م (

يùùمùنع توƨيùع المطبوعùùùùات الواردة من الùùخارج عǏǄ العراق إذا احتوت            
 ).  19م (عǏǄ الأمور الآتية 

 . ما يتعارƯ مع سياسة الجمهورية العراقية-1

لحركات التحررية  الùترويج للاتجاǋات الاستعمارية بشكǄيها القديم والجديد وتشويǊ ا        -2
 .في العالم

 . الترويج لǄحركات العنصرية كالصهيونية وما يشابهها-3

 . تشويǊ سمعة القوات المسǄحة Ɗو إفشاء Ɗسرارǋا Ɗو حركاتها-4

5-               Ǌو طوائفƊ Ǌو قومياتƊ فراد المجتمعƊ التفرقة بين ƃƚو بƊ اتƨاƨو الحƊ ارة البغضاءùƛإ
 . الدينية

 . لخǄقية العامة ما ينافي الآداب والقيم ا-6

 . التحامل عǏǄ الدول العربية والصديقة بسوء نية-7

 . المواد الأخرǎ الممنوƳ نشرǋا بموجب Ɗحكام ǋذا القانون-8
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 : المادŇة العشرون 

Ɗ-              خاليا من الأمور الممنوعة المذكورة في المادة التاسعة عشرة تعاد Ƴد المطبوùإذا وج
Ǆا مشروحا عǋمستورد Ǐالنسختين ال ǎيعهاإحدƨيها بما يفيد الإذن بتو . 

إذا وجùد المطùبوƳ محتويا عƊ ǏǄحد الأمور الممنوعة المذكورة في المادة التاسعة              -ب
                ǏǄير يعمم عƨبقرار من الو Ǌالواردة من ƣفي العراق وتصادر جميع النس Ǌيعƨرة يمنع توùعش

 . لمحǄيةالجهات المختصة ولƊ Ǌن ينشر بيانا بذلك في الجريدة الرسمية وفي الصحƻ ا

إذا لùم يكùن ǋناك ضرر من إعادة المطبوƳ الممنوƳ إلǏ الخارج فǄǄوƨير بناء عǏǄ             -ج
طùǄب تحريùري من المستورد ان يسمƠ بذلك ويجوƨ في ǋذǉ الحالة الاحتفاظ بعدد مناسب من                 

 . النسƣ في الوƨارة

الب إذا تقرر منع المطبوعات ومصادرة النسƣ الواردة منǊ فلا يحق لمستوردǋا Ɗن يط            -د
 . بتعويƯ عن ذلك

ǉ-               Ǐمن المطبوعات الممنوعة والصادرة إل Ǌما لا تحتاج Ƴودùن تƊ اراتƨوùال ǏùǄع
 . الشركة العامة لصناعة الورق للاستفادة منها في ƹƊراضها

 
عǏǄ كل وراق Ɗو متعهùد يستùورد المطبوعات الدورية الأجنبية Ɗن يودĖ :        Ƴ سـوريا  

 ).  13م (لعامŇة لǄدعاية والأنباء قبل توƨيعها في السوق نسختين من كل مطبوعة إلǏ المديرية ا

لرئيس مجǄس الوƨراء بناء عǏǄ اقتراƟ وƨير الداخǄية Ɗو وƨير الإعلام Ɗن يمنع دخول              
Ɗو تùداول المطبوعات الخارجية إذا تبين Ɗنƃها تمسŇ بالسيادة الوطنية Ɗو تخل بالأمن Ɗو تتنافǏ مع                 

 ). 14م (الآداب العامŇة 
 

  يمùنع بقرار من وƨير الإعلام دخول Ɗية مطبوعة Ɗجنبية إلǏ لبنان وتصادر               نĖ لبـنا  
نسùخها إذا تبيùن ƊنŇ المطبوعة من شأنها Ɗن تعكر الأمن Ɗو تمسŇ الشعور القومي Ɗو تتنافǏ مع                   

  وكل من يطبع Ɗو ينشر Ɗو يوƳƨ في ،الآداب العامة Ɗو تƛير النعرات الطائفية
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ع دخولها Ɗو صودرت Ɗعدادǋا يعاقب بالحبس من ƛمانية Ɗيام إلǏ           الأراضùي الǄبنانية مطبوعة من    
 وكل من يطبع Ɗو     ،ƛلاùƛة Ɗشهر وبالغرامة من مǄيون إلǏ مǄيوني ليرة Ɗو بƎحدǋ ǎاتين العقوبتين            

                  ǉذǋ يوني ليرة لبنانية وتطبقǄم Ǐيون إلǄا ممنوعا يعاقب بالغرامة من مùŇنص Ƴƨوùو يƊ رùينش
ة عن سوء نية إذا كان من شأنها Ɗن تƌدي إلǏ المحاذير التي             الأحكùام عǏǄ الخلاصات المنشور    

    ƭها منع النǄجƊ نùا             ،مǋن تنقل صدورƊ و تطبع خارج لبنانƊ ية صحيفة تصدرƊ ǏǄويحظر ع 
إلùيǊ بطùبعة مستقǄة Ɗو بطبعة مǄحقة Ɗو بأيŇ شكل ƈخر ما لم تحصل عǏǄ رخصة لǄصدور من                   

 ،1953 نيسان   23 تاريƣ   74تراكي ذي الرقم    لبùنان وفقùا لأحكùام ǋذا القانون والمرسوم الاش         
ب � الوكالات الإخبارية المعرƻ عنها بالفقرة       74تſسùتƛنǏ من Ɗحكام المرسوم الاشتراكي رقم        

 ). 50م (من المادŇة الخامسة من ǋذا القانون إذا كانت ذات انتشار دولي Ɗو إقǄيمي 
 

  :Ė المملكة الأردنية الهاشمية

Ɗ-    و داƊ مالك المكتبة ǏǄمدير نسختين مستردتين من           عǄم لŇن يقدƊ و دار النشرƊ يعƨر التو
 . كل مطبوعة يستوردǋا من خارج الممǄكة قبل توƨيعها Ɗو بيعها لإجاƨة ذلك

دائرة المطبوعات والنشر Ɗن يمنع دخول المطبوعة لǄممǄكة إذا ما تضمنت           (لǄمديùر   -ب
 ). 31م (ما يخالƊ ƻحكام ǋذا القانùùون 

 
عǏǄ مراسǄي الصŇحƻ والإذاعات ووكالات الأنباء الأجنبية المقيمين و         يجب   : Ė ليبـيا  

الذيùن يعمǄون في الجمهورية العربية الǄيبية Ɗن يحصǄوا عǏǄ ترخيƭ بذلك من وƨارة الإعلام               
ويشùترط فùي مراسǄùي الصùŇحƻ ووكالات الأنباء الأجنبية Ɗن يكونوا من ƹير المشتغǄين في             

العامŇة في الجمهورية العربية الǄيبية Ɗو الهيئات والمƌسسات        الحكومùة Ɗو الهيùئات والمƌسسات       
الأجنبùية العامǄة بها ويكون الترخيƭ لمدŇة سنة قابǄة لǄتجديد ويعاقب كل من يخالƻ حكم الفقرة                
الأولǏù مùن ǋذǉ المادŇة بالحبس مدŇة لا تقل عن ستة Ɗشهر وبغرامة لا تقل عن مائتي دينار ولا                    

 ولوƨارة الإعلام بعد التشاور مùع      ،) 26م  ( Ɗو بƎحدǋ ǎاتين العقوبتين      تƨيد عن Ɗربعمائة دينار   
 وƨارة الوحدة والخارجية Ɗن 
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تطùǄب مùن الجهة المختصة Ɗن تدرج فùي قوائم الممنوعين كل صحفي Ɗجنبي ينشر الأكاذيب               
 ،) 27م  (والافتراءات والدعايات المغرضة بقصد الإضرار بالبلاد والإساءة إلǏù سùمùعتهùا          

ويجùب عùرƯ كùل مطبوعة Ɗجنبية عǏǄ إدارة المطبوعات وذلك قبل توƨيعها ولمدير إدارة                
المطبوعات Ɗو من يفوضǊ في ذلك حق منع توƨيع ƊيŇ عدد من Ɗية مطبوعات Ɗجنبية إذا تبين Ɗن                  
مùا نشùر فùيǊ يمس الوحدة الوطنية Ɗو القومية Ɗو المعتقدات الدينية Ɗو يتنافǏ مع مبادƏ الƛورة              

هùا Ɗو الآداب العامŇة Ɗو يخل بالأمن العام Ɗو Ɗن ما نشر مŃفترĆ إلǏ درجة تسبب بǄبǄة الرƊي                   وǋƊداف
 ويجùوƨ لǄوƨيùر المخùتƭ بعد موافقة مجǄس الوƨراء Ɗن يمنع لمدŇة معينة دخول Ɗية                 ،العùام 

 ويجب عǏǄ   ،مطùبوعة Ɗجنبùية إذا تبيùن Ɗن توƨيعها يسيƐ إلǏ البلاد بأيŇ صورة من الصور               
يد وإدارة الجمارك إحالة ما يرد من مطبوعات فور وصولها إلǏ إدارة المطبوعات        مƌسسùة البر  

وعǋ ǏùǄذǉ الإدارة اتخاذſ ما يƨǄم بشأنها والسماƟ بوصولها إلƊ Ǐصحابها خلال ƛمانية وƊربعين               
سùاعة مùن تùاريƣ إحالتها إليها ما لم يكن قد تقرر عدم توƨيعها وكل من ينشر Ɗو يوƳƨ في                     

   ùة العربùو              الجمهوريƊ و ينشر نصاƊ ةŇالماد ǉيعها وفقا لهذƨو توƊ يبية مطبوعة منع دخولهاǄية ال
تǄخيصا لأيŇ عدد من Ɗعدادǋا Ɗو لǄمادة التي حرمت المطبوعة من اجǄها من الدخول Ɗو التوƨيع                
                     ƻالأل ƨدينار ولا تتجاو ƻلƊ ن سنتين وبغرامة لا تقل عنùل عùة لا تقŇدùبس مùب بالحùيعاق

 ). 28م (لك مع مراعاة عدم الإخلال بأية عقوبة Ɗشد ينƭ عǄيها قانون ƈخر  وذ،وخمسمائة دينار
 

يخضع بيع النشرات الوطنية والأجنبية Ɗو توƨيعها في الطريق العام Ɗو في             : Ė الجزائر 
 يخضع استيراد النشرة    ،) 54م  (مكùان عمومي ƈخر لمجرد تصريƠ مسبق لدǎ البǄدية المعنيŇة           

ا عبر التراب الوطني لرخصة مسبقة تسǄمها الإدارة المختصة بعد          الدوريùة الأجنبùية وتوƨيعه    
استشùارة المجùǄس الأعǏǄ لǘعلام  كما يخضع استيراد الهيئات الأجنبية والبعƛات الدبǄوماسية              

 في  ،) 57م  (لنشرات دورية مخصŇصة لǄتوƨيع المجاني لرخصة مسبقة تسǄمها الإدارة المختصة           
    Ňحكام المادƊ 57ة  حالة عدم احترام           ƭقت لكل نƌالم ƨن تقوم بالحجƊ ة قانوناǄǋƌطة المǄسǄيمكن ل 

 مكتوب Ɗو مسجل Ɗو كل وسيǄة 
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 ويصدر الحكم بالمصادرة حسب الأشكال والكيفيات المنصوƭ        ،تبǄيغùية Ɗو إعلامùية محظورة     
Ǌيها في التشريع المعمول بǄع . 

 
 ǋذا كل جريدة Ɗو نشرة        تعتبر Ɗجنبية في منطوق ظهيرنا الشريĖ:       ƻ المملكة المغربية    

دوريùة كيفما كانت لغتها تحدƊ ƚو تصدر كلا Ɗو بعضا بواسطة Ɗموال Ɗجنبية Ɗو يديرǋا Ɗجنبي                 
كل  ( Ɗ 1973بريل   10 في   1.73.285 ، معدلتان بالظهير رقم   4،  3 الفقùرتان    ،) 27الفصùل   (

ريǋ ƻذا  جùريدة Ɗو نشùرة دوريùة مطبوعùة بالمغرب تخضع لǄمقتضيات العامة لظهيرنا الش           
لا يجوƊ ƨن تحدƊ ƚو تنشر Ɗية جريدة Ɗو نشرة دورية إذا صدر             : ولǄمقتضùيات الخاصùة الآتية    

بشأنها سابق إذن بموجب مرسوم عǏǄ إƛر طǄب كتابي يوجǊ إلǏ مصǄحة الأنباء ضمن الكيفيات               
       ǉعلاƊ ل الخامسùي الفصùررة فùدة         ،المقùق بحبس لمùمقطع السابǄويعاقب عن كل مخالفة ل 

  Ɵا بين         تتراوǋقدر Ɵشهر وسنتين وبغرامة يتراوƊ ةƛلاƛ م   50.000 و   1000بينǋوتصدر  ، در 
العقوبùتان المذكورتùان عǏǄ صاحب الجريدة ومديرǋا والساǋر عǏǄ طبعها الذين يتحمǄون عند              
الاقتضùاء Ɗداء الغùرامة عǏǄ وجǊ التضامن ويقع القيام بالحجƨ الإداري لǖعداد الصادرة بدون     

 معدل  ،) 28الفصل  (لحكم بعقوبة ينƭ في الحكم عǏǄ مصادرة الأعداد وإتلافها          إذن وفي حالة ا   
يمكن Ɗن يمنع وƨير الأنباء بموجب مقرر Ɗن         ) Ɗ 1973بريل   10 فǏ   1  73  285بالظهير رقم   

 ،تدخùل إلǏù المغùرب وتروج فيǊ الجùرائد Ɗو النشرات الدوريùة المطبوعة خارج المغرب             
 لǄوƨير الأول نشر الجرائد Ɗو النشرات الدورية Ɗو ƹير الدورية           ويمكùن Ɗن يمنع كذلك بمقùرر     

 وإذا وقع عن قصد عرƯ الجرائد Ɗو النشرات الدورية          ،الأجنبùية المطùبوعùة فùي المغرب      
الممùنوعة لǄبيع Ɗو توƨيعها Ɗو إعادة طبعها عوقب عǏǄ ذلك بحبس لمدŇة تتراوƟ بين ستة Ɗشهر                 

 .  درǋم50.000 درǋم و 1000ن وخمس سنوات وبغرامة يتراوƟ قدرǋا بي

 ،و تطبق نفس العقوبتين عǏǄ كل من Ɗصدر تحت عنوان جريدة جديدة Ɗو نشرة ممنوعة              
و يباشر الحجƨ الإداري لأعداد الجرائد والنشرات الممنوعة وكذا الأعداد المنقولة عنها والجرائد             

 والنشرات التي يستأنƻ بعد منعها نشرǋا تحت عناوين جديدة 
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 ٢ المقطع   ،) 29الفصل  (ة الحكم بعقوبة ينŇƭ في الحكم عǏǄ مصادرة الأعداد وإتلافها           وفي حال 
 يمنع فيما يخƭ المناشير والنشرات      - Ɗ 1973بريل   10 فùي    1  73  258معùدل بالظهùير     

               Ơن تضر بالمصالƊ و المستمدة رواجها من الأجانب ومن شأنهاƊ ات الواردة من الخارجùوالوريق
عرضها لǄبيع وعرضها عƊ ǏǄنظار العموم و مسكها قصد التوƨيع والبيع Ɗو             توƨيعها و  ،الوطنية

 ويعاقب عن كل مخالفة لǄمنع المقرر في المقطع السابق بحبس لمدŇة            ،العùرƯ لأجùل الدعايùة     
 درǋم  50.000 و   5000تùتراوƟ بيùن سنة واحدة وخمس سنوات وبغرامة يتراوƟ قدرǋا بين             

ت الأجنبية المطبوعة في المغرب والموجودة يوم نشر         تتوفر الصŇحƻ والنشرا   ،) 30الفصùل   (
ظهùيرنا الشùريùǋ ƻذا عƊ ǏǄجل قدرǉ ستة Ɗشهر يبتدƏ من نفس التاريƣ لتطبيق المقتضيات                 

 . المتعǄقة بها
 

  عǏǄ كل من يرƹب في مƨاولة مهنة استيراد وبيع وتوƨيع وتداول الصŇحĖ              ƻ اليمـن  
 يجوƨ تداول ƊيŇ  ، ٦٥م  �الإعلام  والمجùلات Ɗن يحصùل عǏùǄ ترخùيƭ مسبق من وƨارة             

صùحيفة Ɗو مجǄة Ɗو مطبوƳ يطبع خارج اليمن ما لم يتضمن Ɗمرا من الأمور المحظورة نشرǋا                 
وتداولهùا وفقùا لǄقùانون النافذ ولǄوƨير المختƭ الحق في منع تداول ƊيŇ صحيفة Ɗو مجǄة Ɗو                  

صت اللائحة التنفيذية    كما ن  ،) 57م  (مطùبوƳ إذا تناقضùت محتوياتها مع نصوǋ ƭذا القانون           
 لسنة  49 والصادر بالقرار الجمهوري رقم      1990 لسنة   25لقùانون المطùبوعات والنشùر رقم        

 عƊ ǏùǄن يتحمل المستورد المسƌولية المادية والمعنوية التي يسببها ما ينشر في الصحيفة               1993
نع تداول ƊيŇ    لǄوƨارة الحق في م    ،) 92م(في القانون   ) 103(المسùتوردة بموجùب Ɗحكام المادة       

 ).93م(صحيفة Ɗو مجǄة Ɗجنبية إذا تناقضت محتوياتها مع نصوƭ القانون 
 

 لسنة  20من قانون المطبوعات رقم     ) 9(  يجùوƨ لوƨيùر الإعلام وفقا لǄمادŇة          Ė مصـر  
 Ɗن  يحظر دخول Ɗو تداول الصحƻ        1983 لسنة   402 المعدلùة بالمرسùوم بقانون رقم        1936

 صر سواء كانت دورية Ɗو ƹير دورية،  وذلك والمطبوعات التي تصدر خارج م
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من ذات  ) 21( وطبقا لǄمادŇة    ،»الآداب العامة « Ɗو   »النظام العام «مùتǏ كان ǋذا ضروريا لحماية       
القùانون  يجوƨ لǄمحافظة عǏǄ النظام العام Ɗن يمنع عدد معŇين من جريدة تصدر في الخارج من                  

 . لداخǄيةالدخول والتداول في مصر وذلك بقرار من وƨير ا
 

  لا يجùوƨ لأحùد Ɗن يƨاول مهنة استيراد Ɗو بيع Ɗو توƨيع Ɗو نشر                 Ė سـلطنة عمـان    
مطبوعات Ɗو إنشاء دار نشر Ɗو دار توƨيع Ɗو مكتبة قبل الحصول عǏǄ ترخيƭ بذلك من الجهة                 

م (المختصùة بوƨارة الإعلام متضمنا البيانات اللاƨمة التي تحددǋا اللائحة التنفيذية لهذا القانون              
 يحظùر اسùتيراد Ɗية مطبوعات مخالفة لǄنظام العام Ɗو تتنافǏ مع الآداب العامة كما يمنع                 ،) 16

 ،) 21م  ( ويكون ǋذا الحظر بقرار يصدر من وƨير الإعلام Ɗو من يفوضǊ             ،تداولها في السǄطنة  
ا لا يجùوƨ لمراسǄي الصŇحƻ ووكالات الأنباء الأجنبية ممارسة عمǄهم في السǄطنة ما لم يحصǄو              

عǏùǄ ترخùيƭ بذلùك من دائرة المطبوعات والنشر وعǏǄ الجهات المختصة التيسير لهم في                
الحصùول عǏǄ المعǄومات بما يمكنهم من Ɗداء عمǄهم في إطار احترام السيادة الوطنية وƊخلاق               

 وليس لهƌلاء المراسǄين إدخال Ɗو نشر Ɗخبار خاطئة Ɗو مغرضة           ،المهنة والقوانين والنظم السائدة   
 ). 63م (سǄطنة بالصحƊ ƻو المطبوعات Ɗو المطبوعات الأجنبية عن ال

 
  لا يجوƨ لأيŇ شخƭ الحصول عǏǄ رخصة استيراد ƊيŇ مطبوعة صحفية             Ė السـودان  

              ƻالتنفيذي بحق الرقابة والاشرا ƨجهاǄس مع الاحتفاظ لǄمن المج ƭية إلا بترخيùجنبƊ)  29/1م 
 ).1999ق 
  

المطبوعات من الخارج إذا تضمŇنت ما حظر نشرǉ       يمنع إدخال    : Ė السـلطة الفلسطينية   
 ). ب/37م (بمقتضƊ Ǐحكام ǋذا القانون 

 
يمكن بموجب مقرر صادر عن وƨير الداخǄية منع تداول Ɗو توƨيع Ɗو بيع              : Ė موريتانيا 

 الجرائد المتعاطفة مع الخارج Ɗو الواردة منƊ Ǌو التي تمس بمبادƏ الإسلام Ɗو 
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 Ɗو تخل بالنظام والأمن العامين مهما كانت        ، الضرر بالصالƠ العام    Ɗو تǄحق  ،مصùداقية الدولùة   
 سواء كانت دورية Ɗو ƹير      ،الǄغùة التي تصدر بها عƊ ǏǄرƯ الجمهورية الإسلامية الموريتانية         

 ).11م (دورية  
 

  ومùن ùǋذا الاستعراƯ يتضƊ Ơن كافة التشريعات العربية التي خضعت      Ė الخلاصـة  
رسالة الإعلامية الواردة من الخارج لقيود الرقابة والضبط والمنع         لǄدراسùة والتحùǄيل تخضع ال     

الإداري و لا تخضùعها لعمùǄيات الضبط القضائي بل إنŇ بعضها حرم المستورد Ɗو الموƳŇƨ من          
الحùق فùي الùتعويƊ Ưو مùنع القضاء من مراقبة ǋذǉ القرارات وǋو الأمر الذي يسĉمها بعدم                   

ن العهد الدولي لǄحقوق المدنية والسياسية ويجعل ǋذǉ التحديدات          م 19المشروعية ومنافاتها لǄمادŇة    
 . والتقييدات ƹير مقبولة في ƊيŇ مجتمع ديمقراطي

 
الـرƽابة القƮـائية على القراراƖ الإدارية الصادرة بتعطيل وƮبط          : الفـرƱ السـابع     

 الصحيفة 
 

  Ɩالكويـ Ė           قانون المطبوعات والنشر الكويتي رقم ƭم ينùحق   ع 1961 لسنة   3  ل ǏǄ
الطعن في القرارات الإدارية فيما عدا القرار الخاƭ برفƯ منƠ الترخيƭ حيƚ نƭ في المادة               

 عƊ ǏǄنǊƃ  في حالة رفƯ الترخيƊ ƭو إذا انقضƛ Ǐلاùƛون يوما من وقت تقديم الطǄب دون                  16
Ňام من             ،ردŇيƊ رةùرة المطبوعات والنشر خلال عشùرئيس دائ Ǐم إلǄن يتظƊ بǄم الطŇدùلمق ƨيجو  

 ويبتƃ الرئيس في التظƃǄم خلال Ɗسبوعين من        ،وقت تبǄيغǊ الرفƊ Ưùو من انقضاء الƛلاƛين يوما       
     Ǌùت تقديمù16م  (وق (،  ǏǄس الأعǄالمج Ǐإل ƻب رفع استئناǄم الطŇلمقد ƨم جاƃǄالتظ Ưùإذا رف 

       Ưالرف ǊيغǄيام من وقت تبƊ لال عشرةùالطعن         ،خ ƨا لا يجوŇنهائي ǏǄس الأعǄويكون قرار المج 
Ǌفي . 
 

في حالة رفƯ الترخيƊ ƭو إذا انقضت ƛلاƛون يوما من وقت تقديم            ) ب  (Ė البحريـن  
  Ňب دون ردǄربعة عشر يوما من وقت              ،الطƊ راء خلالƨس الوǄمج Ǐم إلƃǄب التظǄم الطŇلمقد ƨيجو 

  ويكùون قùرار مجǄس الùوƨراء ،تبǄيغǊ الرفƊ Ưو من انقضاء الƛلاƛين يوما
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 عƊ ǏǄنǊƃ  يجùوƨ التظǄم من       ٤ فقرة   ٧٥ وتنƭ المùادة    ،) ب/25 م(في ùǋذا الشùأن نهائيا     
قùùرار التعطيل Ɗو الإلغùاء Ɗو الوقƻ إلǏ مجǄس الوƨراء خلال شهر من إبلاƷ مالك الجريدة                

 ). 57/4م (بالقرار ويكون قرار المجǄس في التظǄم نهائيا 
 

 Ɗو التعطيل Ɗو لصاحب المطبوعة الصحفية الحق في التظǄم من قرار الوقƽ Ė : ƻطــر  
إلغùاء الترخيƭ إلǏ مجǄس الوƨراء خلال شهر من صدور القرار ويكون قرار مجǄس الوƨراء          

 ). 26م ( ولا يجوƨ الطعن فيǊ ،الذي يصدر في ǋذا الشأن نهائيا
 

 Ɗن يتظǄم من ذلك إلǏ لجنة       ،  لمن رفƯ طǄبǊ بالترخيƭ بفتƠ مطبعة       Ė سـلطنة عمان   
 يوما من تاريƣ    »خمسة عشر «ا في ǋذا القانون خلال      المطùبوعات والنشùر المنصùوƭ عǄيه      

وعǏǄ الǄجنة Ɗن تبت في     ) 5(إبلاǊùƹ برفƯ طǄبƊ Ǌو انقضاء موعد الرد المشار إليǊ في المادة             
 يوما من تاريƣ تقديمǊ ويكون قرارǋا في ǋذا الشأن نهائيا بعد            »خمسة عشر «ùǋذا التظǄم خلال     

 يجوƨ ،ي حالة صدور قرار برفƯ إصدار الصحيفة       وف ،) 6م  (التصديق عǄيǊ من وƨير الإعلام      
لùذوي الشùأن التظǄم من ǋذا القرار لǄجنة المطبوعات والنشر ويكون قرارǋا نهائيا بعد تصديق     

 ǊيǄير الإعلام عƨ47م (و .( 
 

  تنظر في المخالفات و تبت فيها لجنة تشكل بقرار من Ė المملكـة العربـية السـعودية    
      Ɗ ر الإعلام لا يقل عددùيƨم مستشارا قانونيا      وǋحدƊ ة ويكونƛلاƛ وتصدر قراراتها   ،عضائها عن 

        Ƴما للاستماƨلا ǉلها دعوة من ترا ƨويجو ǊقوالƊ Ƴوسما ǊǄƛو من يمƊ ƻبية بعد دعوة المخالǄƹبالأ
 إذا كانت   ، ٠٤م  �إلƊ ǏùقوالǊù ولا تصبƠ قرارات الǄجنة نافذة إلا بعد مصادقة الوƨير عǄيها               

 عاديǊ لهذا النظام تقوم الوƨارة برفع الموضوƳ إلǏ رئيس مجǄس الوƨراء            المخالفة تتجاوƨ كونها  
 ǉمر بما يراǖ42م(ل .( 

 
من ǋذǉ المادة   )  طǄب الترخيƊ،  ƭ(يحùق لمùن رفƯù طǄبǊ وفقا لǄفقرة           : Ė العـراق  

       ǊيغǄتب ƣراء خلال خمسة عشر يوما من تاريƨس الوǄمج ǎير لدƨرار الوùق ǏùǄع Ưتراùالاع
 ). 7م ( نهائيا ويكون قرار المجǄس

 
Ɗ-               ر من مرةƛكƊ و الذي يصدرƊ الدوري السياسي اليومي Ƴة المطبوƨاء إجاùون إلغùيك

واحùدة فùي الأسùبوƳ باقتراƟ من الوƨير وقرار من مجǄس الوƨراء يصدق عǄيǊ مجǄس قيادة                 
 الƛورة ƊمŇا إلغاء المطبوعات الدورية الأخرǎ فبقرار من الوƨير 
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الاعتراƯ عǏǄ قرار الوƨير لدǎ مجǄس الوƨراء       لصùاحب المطبوƳ الدوري حق      -ب
 ولا تسمع   ،) 27/6م  (خùلال خمسة عشر يوما من تاريƣ تبǄيغǊ بǊ ويكون قرار المجǄس نهائيا              

 ).ب/30م (الدعاوƊ ǎمام المحاكم بخصوƭ الإجراءات والعقوبات الإدارية 
 

 وǋو  ،بالا يشترط Ɗن يكون قرار مجǄس الوƨراء برفƯ منƠ الرخصة مسب           : Ė سـوريا  
 وإنما يجوƨ إعادة طǄب الرخصة بعد       ،مùبرم لا يقùبل الطعن Ɗمام ƊيŇ مرجع قضائي Ɗو إداري           

 Ưقرار الرف ǏǄة لا تقل عن سنة عŇ16/3م(انقضاء مد .( 
 

إلǏ مجǄس الوƨراء من قرار     ) قرار رفƯ الترخيƭ  (�  لǄطالùب Ɗن يùتظǄم        Ė ليبـيا  
تاريƣ انقضاء الƛلاƛين يوما المشار إليها في       الùرفƯ خلال ƛلاƛين يوما من تاريƣ إبلاǊƹ بƊ Ǌو           

 ). 10م (الفقرة السابقة دون إصدار قرار ما 
 

  ان القùرار الإداري القاضي بتوقيƻ المطبوعة Ɗو مصادرتها لا يخضع لأيĖ              Ň لبـنان  
               ǎس الشورǄمام مجƊ القضاء الشامل ǎو دعوƊ الإبطال ǎدعو Ǌطريق من طرق المراجعة بما في

 ). 43م (
 

 - قطر   - السعودية   - سǄطنة عمان    - ليبيا   - العراق   -سوريا  (اك سبع دول وǋي     ǋ ėن 
عǏùǄ وجǊ التحديد تمنع الرقابة القضائية عǏǄ القرارات القضائية الصادرة بضبط Ɗو           ) البحريùن 

تعطيل الصحيفة وǋناك دولة واحدة ǋي لبنان تحظر الطعن عǏǄ القùرارات الإداريùة الصادرة             
 مصادرتها في ƛƊناء حالات الطوارƏ وƊمŇا الكويت فǄم ينƭ قانونها صراحة            بتوقيƻ المطبوƊ Ƴو  

عǏùǄ ذلك وإنŇ تحصين ƊيŇ قرار Ɗو عمل إدارǎ لمراقبة القضاء من حيƚ مشروعيتƊ Ǌمر ينافي                 
 . مبدƊ الشرعية Ɗو يعد إخلالا بضمانات المحاكمة العادلة
 
 
 

ƚالƛالفصل ال                  

 تنظيم مهنة الصņحافة
 

Ɗحùد المعايير الرئيسية لقياس مدǎ تمتع الأفراد بحرية الرƊي والتعبير في مجتمع ما ǋو               
            ƚصحافيين في ممارسة مهنتهم بحرية سواء من حيǄر لƃنظر في الحقوق والضمانات التي تتوفùال
                ǏǄو حق الحصول عƊ و تمتعهم بشرط الضميرƊ مǋسرار وحماية مصادرƊ وƊ ƭيùيود الترخùق
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ق في الأمان الشخصي Ɗو حريتهم في تكوين شركات خاصة بهم يستطيعون من             المعǄومات والح 
            Ưسسات الصحفية وبالتالي المشاركة في اتخاذ القرار وسنستعرƌخلالها المشاركة في إدارة الم

 .  في ǋذا المبحƚ مدǎ توفƃر ǋذǉ الحقوق والضمانات في التشريعات العربية
 

 المبحث الأول
  العمل الصحفيممارسة-1

عتبر إطلاق حرية الأفراد في ممارسة العمل الصحفي بدون قيود Ɗحد المظاǋر الرئيسية             ي
لǄمجتمعات التي تƌمن بالديمقراطية ومن خلال استعراƯ التشريعات العربية تبين Ɗن ǋناك دولا             
تùأخذ بùنظام التصريƠ المسبق من الإدارة ودول Ɗخرǎ تشùترط القيد المسبùق في نقابùùة                

   ùحفيين ودولùصحافة        الصǄس القومي لǄتشترط التسجيل بالمج ǎخرƊ ة�و نظام لا    ǋالسودان و
يخùتƻǄ عن الترخيƭ المسبق ودول Ɗخرǎ تطǄق حرية العمل الصحفي بلا شروط مسبقة وذلك        

 : عǏǄ النحو التالي
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ƈ- الترخيص المسبق من الحكومة 
مارسة العمل  تبيùن من الدراسة Ɗن ǋناك عددا من التشريعات العربية تضع قيودا عǏǄ م             

 ، العراق ، عمان ، قطر ، البحرين ،الصùحفي وتشùترط الترخيƭ المسبق من الحكومة  الكويت         
 :  فعǏǄ سبيل المƛال، المغرب، الجƨائر، الإمارات العربية المتحدة، ليبيا، اليمن،سوريا

 
 :  من قانون الصحافة والمطبوعات عƊ ǏǄن 10  حيƚ نصت المادة Ė اليمن

  بطاقة التسهيلات الصحفية وتمنƠ نقابة الصحفيين اليمنيين بطاقة المهنة  تمنƠ وƨارة الإعلام

 : من ذات المادة عƊ ǏǄن ) ùǋ(وتنƭ في الفقرة 

يحùدŇد شكل البطاقة وبياناتها وطريقة منحها وتجديدǋا وسحبها وإلغاǋƌا بلائحة يصدرǋا            
 :  عƊ ǏǄن11وƨير الإعلام وتنƭ المادة 

ة بكافة التسهيلات والمƨايا التي تقدمها Ɗجهƨة الدولة        يتمùتع حùامل الùبطاقة الصùحفي       
 .لǄصحافيين بموجب قرار من مجǄس الوƨراء

 
 :  من قانون المطبوعات عƊ ǏǄن 10تنƭ المادة  : ƽ Ėطر

يشùترط للاشùتغال بمهùنة الصحافة الحصول عǏǄ ترخيƭ كتابي بذلك من إدارة المطبوعات               
 . والنشر

 
لا يجوƨ لأي محرŇر Ɗو     :  قانون المطبوعات عƊ ǏǄن       من 23تنƭ المادة    : Ė البحريـن  

 ،كاتùب Ɗن يعمùل فùي Ɗية جريدة ما لم يكن حاصلا عǏǄ ترخيƭ في ذلك من وƨارة الإعلام                   
ƭذا الترخيǋ Ơا لمنǋير الإعلام قرارا بتحديد الشروط الواجب توفرƨويصدر و . 

 
 : وعات عƊ ǏǄن من قانون المطب28/1تنƭ المادة  : Ė الإماراƖ العربية المتحدة

 . يشترط الترخيƭ لأي محرر Ɗو كاتب في العمل في Ɗية صحيفة
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 :  عƊ ǏǄن29وتنƭ المادة 

»           ƃلاƊ سسات الصحفية ووكالات الأنباءƌساء مجالس إدارة المƌور ƻصحاب الصحƊ ǏǄع
يعيùنوا فùي Ɗعمùالهم الصùحفية بصùفة دائمùة Ɗو مƌقتة محرŇرين Ɗو كتƃابا قبل قيدǋم بدائرة                    

 .  Ɗي Ɗن قانون المطبوعات الإماراتي اشترط الترخيƭ والقيد المسبق»مات بالوƨارةالاستعلا
 

 :  عƊ ǏǄن 60ينƭ قانون المطبوعات في المادة  : Ė عمان

لا يجوƨ لأي محرر Ɗو كاتب Ɗن يعمل في Ɗية صحيفة ما لم يكن حاصلا عǏǄ ترخيƭ بمƨاولة                  
لصŇحƻ ورƌساء مجالس إدارات     وعƊ ǏǄصحاب ا   ،المهùنة مùن دائùرة المطùبوعات والنشùر         

المƌسسùات الصùحفية ووكùالات الأنباء Ɗلا يعينوا في Ɗعمالهم الصحفية بصفة دائمة Ɗو مƌقتة                
ƭذا الترخيǋ ǏǄو كتابا قبل حصولهم عƊ رينŇمحر . 

 
 :  عƊ ǏǄن 30 المتعǄق بالإعلام في المادة 1990 لسنة 90ينƭ القانون  : Ė الجزائر

   ǘل ǏǄس الأعǄد المجŇة          يحدŇا ومدǋوالجهة التي تصدر ƻيم بطاقة الصحفي المحترǄعلام شروط تس
 .  ووسائل الطعن في ذلك،صلاحيتها وكيفيات إلغائها

 
 المتعǄق بتنفيذ النظام الأساسي     1/95/9  ورد فùي ظهùيرنا الشùريƻ رقم           Ė المغـرب  

الاستفادة من  لǄصحافيين المهنيين ƊنǊƃ لا يسمƠ بحمل صفة صحافيين مهنيين Ɗو في حكمهم لأجل              
               Ơلصال ƭو الخاƊ العام Ƴخر من القطاƈ ƭشخ ŇيƊ وƊ طات الإداريةǄا السǋات التي تتخذƨالامتيا
ممǄƛي الصحافة المكتوبة Ɗو المنطوقة إلا لمن يتوفرون عǏǄ بطاقة صحافة مسǄمة وفق الشروط              

     ǉدùرة بعŇرùحافة        ) 5م  (المقŇفة بالإعلام بطاقة الصǄطة الحكومية المكǄم السǄبعد استشارة لجنة   تس
 : تسمǏ لجنة بطاقة الصŇحافة وتتكوŇن من 

Ɗ- فة بالإعلامǄطة الحكومية المكǄي السǄƛرئيسا«مم«  

 Ɗربعة ممǄƛين عن المنظمات النقابية لǄصحافيين المهنيين ومن في حكمهم -ب

 .Ɗربعة ممǄƛين لمنشƉت الصحافة-ج
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ذا كيفية تسيير لجنة بطاقة     وتحùدŇد بمرسùوم طùريقة وشروط تعيين ƌǋلاء الممǄƛين وك          
 . الصŇحافة  ويجب Ɗن يكون الرفƯ لطǄب تسǄيم بطاقة الصŇحافة مبرŇرا وƊن يبƸǄ كتابيŇا

 
 :  بشأن الصŇحافة 1999طبقا لǄقانون  : Ė السودان

               ǎلا في سجل الصحافيين لدŇن يكون مسجƊ حفي قبل ممارسة المهنةùŇي الصùترط فùيش
 . 4وطبقا لǄمادة ) 22/1م (المجǄس 

 ). 5(ويقصد بالمجǄس المجǄس القومي المنشأ بموجب المادة 
 

  شرط القيد المسبق في نقابة الصحافيين-ب
 عƊ ǏǄنǊƃ لا    1980 لسنة   76 من قانون نقابة الصحافيين رقم       65تنƭ المادة    : Ė مصـر  

                  ǏǄع Ǌمقيدا في جدول النقابة بعد حصول Ǌحافة ما لم يكن اسمŇن يعمل في الصƊ لأي فرد ƨوùيج 
 : موافقة الاتحاد الاشتراكي العربي

وقùد نقùǄت اختصاصùات وسǄطات الاتحاد الاشتراكي إلǏ المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة             «
  »1998 لسنة 96 بشأن تنظيم سǄطة الصŇحافة ƛم بالقانون 1980 لسنة 48بموجب القانون 

 :  من قانون نقابة الصحافيين في مصر عƊ ǏǄن٥Ǌƃو تنŇƭ المادŇة 

 لصحفي في جدول النقابة والجداول الفرعية يشترط لقيد ا

Ɗ-               نباء تعمل في جمهورية مصرƊ و وكالةƊ ير مالك لصحيفةƹ ون صحفيا محترفاùن يكƊ
 . العربية Ɗو شريكا في مǄكيتها Ɗو مسهما في رƊس مالها

 Ɗن يكون من مواطني جمهورية مصر العربية -ب

Ɗو جنحة مخǄة بالشرƊ    ƻن يكùون حسùن السùمعة لùم يسبق الحكم عǄيǊ في جناية               -ج
 . والأمانة Ɗو تقرŇر شطب اسمǊ من الجدول لأسباب متƃصǄة بالشرƊ ƻو الأمانة

 .Ɗن يكون حاصلا عǏǄ مǋƌل دراسي عال-د
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 : يعتبر صحفيا مشتغلا : عƊ ǏǄن ) 6(وتنŇƭ المادŇة 

Ɗ-              و دورية تطبع فيƊ ساسية ومنتظمة مهنة الصحافة في صحيفة يوميةƊ من باشر بصفة
 وكان يتقاضǏ عن ذلك     ،هوريùة العربية المتحدة Ɗو وكالة Ɗنباء مصرية Ɗو Ɗجنبية تعمل فيها           الجم

ǎخرƊ لا يباشر مهنةƊ ابتا بشرطƛ جراƊ . 

المحùرŇر المùترجم والمحرŇر الرسام والمحرŇر المصور والمحرŇر الخطاط بشرط Ɗن            -ب
 . د القيدتنطبق عǄيهم Ɗحكام المادتين الخامسة والسابعة من ǋذا القانون عن

المراسل إذا كان يتقاضǏ مرتبا ƛابتا سواء كان يعمل في جمهورية مصر العربية Ɗو              -ج
بالخارج بشرط Ɗلا يباشر مهنة Ɗخرƹ ǎير إعلامية وتنطبق عǄيǊ المادتان الخامسة والسابعة عند              

 . القيد

ويلاحùظ عǏùǄ قùانون نقابùة الصحافيين ومن النصوƭ السابقة ƊنǊ حرم الصحافيين               
ترفيùن المùلاك مùن الانضùمام إلǏ نقابة الصحافيين كما حرمهم Ɗيضا من المساǋمة في                 المح

 تحرم من العمل    ٥٦الشùركات الصحفية وǋي قيود ƹير مقبولة لأنها في ظل وجود نƭ المادة              
 . في الصŇحافة

 
 لسنة  30 المعدل بالقانون    1998 لسنة   8حدد القانون    :  Ė المملكـة الأردنية الهاشمية    

 ). ج/2(ريƻ الصحفي في المادة  تع1999

 . عضو النقابة المسجل في سجǄها واتƃخذ الصŇحافة مهنة لǊ وفق Ɗحكام قانونها: الصحفي 

 الصحفي مهما كانت جنسيتǋ Ǌو      ،مراسùل المطبوعة الدورية ووسيǄة الإعلام الخارجية      
 . يةالذي يمارس مهنة الصŇحافة مع المطبوعات الدورية ووسائل الإعلام ƹير الأردن

 
  : ƛ9م نƭ المادة 

يشùترط فùي مراسùل المطبوعات الدورية ووسائل الإعلام الخارجية Ɗن يكون صحفيا              
 . سمƠ لǊ مجǄس النقابة بموافقة الوƨير بذلك العمل،عربيا Ɗو Ɗجنبيا
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ƚ- طلاق حرية العمل الصحفيƋ 
    ǎناك سوǋ دراسة       5ليسǄة العم   ، دول عربية من الدول التي خضعت لùùق حريǄل  تط

 : الصحفùùùي وǋي 

 : وعǏǄ سبيل المùƛال )  السعوديùة- لبنùان - موريتانيا - السǄطùة الفǄسطينيùة -تونùس (
 

 : جاء تعريƻ الصحفي في القانون بùأنĖ :  Ǌ السلطة الفلسطينية

 »)1م (كل من اتƃخذ الصŇحافة مهنة Ɗو مورد رƨق وفقا لأحكام ǋذا القانون «
 

  فùùييعني الصح: Ė لبنـــان 
  »)10م ( كل من اتƃخذ الصŇحافة مهنة ومورد رƨق «

     
  ƈسرار التحرير -2

حùق الصùحفي في إخفاء مصادرǉ التي استقǏ منها المعǄومات التي ينشرǋا عǏǄ الناس        
                  ǉالأساسية حماية لهذ Ǌعد من حقوقŃي ǉيرƹ وƊ و مقالƊ ومات في شكل خبرǄالمع ǉذǋ واء كانتùس

تدفق المعǄومات من جهة Ɗخرǎ ومن خلال دراسة التشريعات العربية          المصùادر وحماية لحرية     
 الجƨائر - الأردن -مصر (لùم نجد سوǎ خمس دول فقط ǋي التي Ɗشارت إلǋ Ǐذا الحق وǋي        

 : وعǏǄ سبيل المùùƛال )  السودان- اليمن -
 

  : 1996 لسنة 96جاء في القانون  : Ė مصر

جاء )  7م(تǊ وذلك كǊǄ وفقا لأحكام القانون       لا يجùوƨ إجبارǉ عǏǄ إفشاء مصادر معǄوما       
 الصادرة بقرار المجǄس الأعǏǄ     1996 لسنة   96فùي المùادŇة مùن اللائحة التنفيذية لǄقانون رقم           

 :  ƊنǊƃ 1998 لسنة 10لǄصŇحافة رقم 

 كما لا يجوƨ حمǊǄ عǏǄ      ،لا يجùوƨ تعùريƯ الصŇحفي لأيŇ ضغط من جانب ƊيŇ سǄطة           
ǊوماتǄإفشاء مصدر مع . 
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  ė   المادة    : المملكـة الأردنية الهاشمية ƭلسنة  8د من قانون المطبوعات والنشر      /6تن 
 :  عƊ ǏǄن 1998

حق المطبوعة الدورية والصحفي في إبقاء مصادر المعǄومات والأخبار التي تم الحصول            
 . عǄيها في كنƻ السŇريŇة

 
 :  عƊ ǏǄن 1990 لسنة 90 من قانون الإعلام 37تنƭ المادة  : Ė الجزائر

          Ƴن يتذرƊ يهم  ولا يمكنǄذا القانون وواجب عǋ صحافيين الخاضعين لأحكامǄالمهني حق ل Ňرùالس
 . بالسرŇ المهني عǏǄ السǄطة القضائية المختصة في الحالات الآتية

- Ǌد في التشريع المعمول بŇو محدǋ الوطني كما ƳفاŇالد Ňمجال سر  

  مجال السرŇ الاقتصادي الاستراتيجي -

 م الذي يمسƊ Ňمن الدولة مساسا واضحا  الإعلا-

 الإعلام الذي يعني الأطفال Ɗو المراǋقين -

 الإعلام الذي يمتد إلǏ التحقيق والبحƚ القضائيين -

 :   عƊ ǏǄن 39وتنŇƭ المادŇة 

مديùر النشùرية الدورية مƨǄم بالسرŇ المهني ƹير ƊنǊƃ في حالة حصول المتابعة القضائية               
Ɗو موقع باسم مستعار يتحرŇر المدير من إلƨامية السر المهني بناء           ضùد كاتùب مقال ƹير موقع        

         Ưلهذا الغر ǎقت شكوǄطة المختصة التي تǄب السǄط ǏùǄوية       ،عǋ ƻن يكشƊ حينئذ ǊيǄويجب ع 
 . الكاتب الحقيقيŇة كامǄة

 Ǌالكاتب ومكان Ưوإن لم يفعل يتابع عو 
 

تǊ ولا يجوƨ إجبارǉ عǏǄ     لǄصحفي الحق في الاحتفاظ بسرية مصادر معǄوما       : Ė اليمـن  
 ) 1990 لسنة 25ق 14م (إفشاء مصادرǉ طبقا لأحكام ǋذا القانون 

 
 :   يتمتع الصحفي بالحقوق والحصانات الآتية Ė السودان

 ǊوماتǄ24/5م (حماية مصادر مع.( 
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 شرط الƮمير -3
في وفكùرة شرط الضمير مستقاة من اتفاقية العمل الصحفي الجماعية الإيطالية المبرمة             

 . 1928عام 

 وفقا لǊ يكون لǄصحفي في حالات معينة يبدر  ،وما اصطƠǄ عǏǄ تسميتǊ بشرط الضمير
         Ǌحريت Ňحيفة ما يمسŇالك الصùن مùيها مùف،         ǊرادتƎمع الصحيفة ب ǊǄعقد عم ƣن يفسƊ Ǌواستقلال 

 ودون إنذار صاحب الصحيفة بذلك عǏǄ نحو ما تقضي بǊ القواعد العامŇة مع احتفاظǊ               ،المùنفردة 
بحقǊù فùي الùتعويƯ كمùا لو كان قد فصل تعسفيا وفي فرنسا يقتصر تطبيقǊ عǏǄ الصحفي                   

 من تقنين  762/2المحùترƻ الùذي ùǋو فقط صاحب الحق في التمسŇك بهذا الشرط طبقا لǄمادة                
 :   والصحفي المحترƻ طبقا لأحكام ǋذǉ المادة ǋو 1974 لسنة 630العمل المعدŇلة بالقانون 

 . الصحفي بصفة منتظمة ومستمرةالذي يمارس العمل -

 . في صحيفة يومية Ɗو دورية Ɗو في وكالة إعلام-

 : ونطاق تطبيق شرط الضمير 

Ɗ- الصحيفة ƻحالة توق 

 . حالة التغيير الحادƚ في مǄكية الصحيفة-ب

فالمشùùرƳ حين ƊعطǏ الصحفي حق التمسك بشرط الضمير عند حدوǋ ƚذا التغييùر             
 ǋامùŇة ǋي ƊنŇ لǄعلاقùة بين الصحفي ومالك الصحيفùة طبيعùةŹ          يùريùد Ɗن يƌكùƃد عǏǄ حقيقة     

خاصùùةŹ تتمƛل في قيامها عǏǄ الاعتبار الشخصي والتوافùق الفكùري ذلك Ɗن الصحفي حين              
          Ǌùǋواتجا ǉرùا لفكùان مدركùالك القديم كùع المùد مùاقùط الصحيفة ونهجها     ،تعùعالما بخ 

نتقǄت الصحيفة إلǏ مالك جديد تغيùر شكǄها القانوني         فƎذا ما ا   ، قابùلا لذلك راضيا بǊù    ،العùام
فƎùن ǋذا يفتùرƯ معƊ Ǌنƃها سùوƻ تنƛ Ƴƨùوبا لترتùدي ƈخùر يكùون مفروضا عǄيƊ Ǌùن               

 ويتجǊù بقǄمǊù شطر ƹاية جديùدة ومن خùلال الدراسة تبين          ،يتغيùر معها ويتحùوŇل اتجاǋها   
 Ɗن ǋناك دولتين نصتا عǄيǊù صراحùة وǋما 
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الجƨائùر وتمùŇت الإشارة إليǊ في مصر في قانون تنظيم سǄطة الصŇحافة عǏǄ النحو               المغùرب و  
 : التالي

 
 :  عƊ ǏǄن 34  جاء في قانون الإعلام في المادة Ė الجزائر

يمƛùل تغيùير توجƊ ǊŇو محتوƊ ǎيŇ جهاƨ إعلامي Ɗو توقƻ نشاطƊ Ǌو التناƨل عنǊ سببا                 
 يخول الحق في التعويضات المنصوƭ عǄيها       لفسƣ عقد الصحفي المحترƻ شبيǊ بالتسريƠ الذي      

Ǌفي التشريع والتنظيم المعمول ب . 
 

 بشأن القانون الأساسي لǄصحافيين المهنيين      1/57/89في الظهير الشريĖ :     ƻ المغـرب  
 : نŇƭ الفصل الخامس عƊ ǏǄن 

تطùبق مقتضùيات الفصل السابق في حالة فسƣ العقد بسب Ɗحد الأناس المستخدمين في               
يفة Ɗو نشرة دورية Ɗو بƎحدǎ وكالات الأخبار إذا كان ǋذا الفسƣ متسببا عن إحدǎ               مشروƳ صح 

 ǊǄسفƊ المبينة ƻالظرو : 

 . التخǄي عن الصحيفة Ɗو النشرة الدورية Ɗو وكالات الأخبار: ƊوŇلا 

انقطùاƳ ظهùور الصùحيفة Ɗو النشرة Ɗو Ǆƹق وكالات الأخبار لأيŇ سبب من               : ƛانùيا   
 . الأسباب

Ƴ تغيير مهم في صبغة الصحيفة Ɗو النشرة Ɗو الوكالة إذا كان ǋذا التغيير              وقùو : ƛالƛùا   
 وفي  ، Ɗو باستقامتǊ وتƨكية مهنتǊ    ،يحùدƚ لǄمùأجور حالة من شأنها Ɗن تضر بمصالحǊ الأدبية          

 ان الإنذار ،الحùالات المقùررة فùي الفقرة السابقة فƎن الإنسان الذي فسƣ العقد لا يƨǄم بمراعاة          
 . لسادس Ɗعلاǉالمحدود بالفصل ا

 
 بشأن تنظيم سǄطة الصحافة عǏǄ      1996 لسنة   96 من القانون    13  نصت المادة     Ė مصر 

 ǊƃنƊ : 

              ƻو تغيرت الظروƊ سياسة الصحيفة التي يعمل بها الصحفي ǏǄتغيير جذري ع Ɗإذا طر
  جاƨ لǄصحفي Ɗن يفسƣ تعاقدǉ مع المƌسسة بƎرادتǊ ،التي تعاقد في ظǄها
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خطر الصحيفة بعƨمǊ عǏǄ فسƣ العقد قبل امتناعǊ عن عمǊǄ بƛلاƛة Ɗشهر             بشرط Ɗن ي   ،المùنفردة 
Ưالأقل  وذلك دون إخلال بحق الصحفي في التعوي ǏǄع . 

 
 في الباب   1996 لسنة   24ورد ùǋذا النƭ في قانون الشغل التونسي رقم           : Ė تونـس  

 : الخامس عشر عƊ ǏǄن 

ب العامل عندما يكون ǋذا      تنطبق في صورة ما إذا فسƣ العقد بسب        Ɗ39حكùام الفصùل     
 : الفسƣ ناتجا عن إصدار الأمور الأتية 

 . إحالة الصحيفة-

 .  توقƻ نشرǋا لأيŇ سبب من الأسباب-

 تغùير مǄحوظ في صيغة Ɗو اتƃجاǉ الصحيفة Ɗو المƌسسة إذا Ɗحدǋ ƚذا التغيير لǄعامل                -
 وفي ǋذǉ الصورة لا     ،حالùة مùن شأنها المسŇ بشرفƊ Ǌو سمعتƊ Ǌو بصفة عامŇة بمصالحǊ الأدبية             

Ǌسابقية تنبي Ǐوجوب إل . 

 دولة ǋي التي نصت     ė19 ويتضƠù مùن الدراسùùة Ɗن ùǋناك Ɗربع دول عربية من               
 بينما خǄت   ،) مصر -تونس  - الجƨائر   -المغرب  : (تشùريعاتها عùǋ ǏùǄذا الحق وùùùǋي         

 .  دولة عربية من ǋذا الحق الجوǋري لǄصحفùùùي15تشريعات 
 

 المعلوماƖ و الأخبار من مصادرها  حق الحصول على -4
 

 :  بشأن تنظيم سǄطة الصŇحافة 1996 لسنة 96ورد في القانون  : Ė مصر

لǄصùحفي حùق الحصول عǏǄ المعǄومات والإحصاءات و الأخبار المباƟ نشرǋا طبقا             
لǄقùانون من مصادرǋا سواء كانت ǋذǉ المصادر جهةŹ حكومية Ɗو عامŇة كما يكون لǄصحفي حق                

 يحظر فرƊ ƯيŇ قيود تعوق حرية تدفق المعǄومات Ɗو تحول           ،) 8م  (تحصل عǄيǊ منها    نشر ما ي  
دون تكافƌ الفرƭ بين مختƻǄ الصŇحƻ في الحصول عǏǄ المعǄومات Ɗو يكون من شأنها تعطيل               

 وذلك كǊƃǄ دون إخلال بمقتضيات الأمن القومي والدفاƳ عن          ،حق المواطن في الإعلام والمعرفة    
 ).9م (لحǊ العǄيا الوطن العربي ومصا
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مùع مùراعاة Ɗحكùام المادتين السابقتين لǄصحفي تǄقǏ الإجابة عǏǄ ما يستفسر عنǊ من            
 وذلك ما لم تكن ǋذǉ المعǄومات Ɗو الإحصاءات Ɗو الأخبار سرية            ،معǄومات وإحصاءات وƊخبار  
ولǄصùحفي في سبيل تأدية عمǊǄ الصحفي الحق في حضور          ) 10م  (بطبيعùتها طùبقا لǄقùانون       

 ). 11م (مƌتمرات وكذلك الجǄسات والاجتماعات العامŇة ال
 

 :  بشأن الصŇحافة 1999ورد في القانون  : Ė السودان

عǏùǄ كل موظƻ عام Ɗو جهة ممŇن في حياƨتǊ معǄومات تتعǄق بالدولة والمجتمع إتاحة               
 تùǄك المعǄومùات لǄصùحافيين ما لم يكن قد سبق تصنيفها بموجب قانون عƊ ǏǄنها معǄومات لا                 

 ). 24/2م (يجوƨ نشرǋا 
 

 :  بشأن الصŇحافة والمطبوعات1990 لسنة 25  ورد في القانون Ė اليمن

            Ǌا ولǋومات والأنباء والبيانات والإحصائيات من مصادرǄالمع ǏǄصحفي الحق في الحصول عǄل
 ). 14م (حق نشرǋا Ɗو عدم نشرǋا 

 
 بشأن المطبوعات و    1998 لسنة   98ورد في القانون     : Ė المملكـة الأردنـية الهاشمية     

النشùر  لǄصحفي الحق في الحصول عǏǄ المعǄومات وعǏǄ جميع الجهات الرسمية والمƌسسات              
 ). 8م  (… تسهيل مهمŇتǊ وإتاحة المجال لǘطلاƳ عǏǄ برامجها ومشاريعها وخططها ،العامŇة

 تشمل حرية الصحافة ما يǄي  حق الحصول عǏǄ المعǄومات والأخبار والإحصاءات التي            
 ). جù/6م (تهم المواطنين من مصادرǋا وتحǄيǄها وتداولها ونشرǋا والتعǄيق عǄيها 

 
 :   بشأن الإعلام 1990 لسنة 90ورد في القانون  : Ė الجزائر

 ويخول ǋذا الحق عǏǄ     ،لǄصùحافيين المحترفيùن الحق في الوصول إلǏ مصادر الخبر         
ƭائق ،الخصوƛالو ǏǄعوا عǄن يطƊ صحافيين المحترفينǄالصادرة عن الإدارة  ل 
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 التي تتعǄق بأǋداƻ مهمتها إذا لم تكن من الوƛائق المصنفة قانونا والتي يحميها القانون               ،العمومية
 ). 34م (

حùق الحصùول عǏǄ مصادر الخبر لا يجيƨ لǄصحفي Ɗن ينشر Ɗو يغƫ في المعǄومات                
 : التي من طبيعتها ما يأتي 

 دة الوطنية Ɗو Ɗمن الدولة  Ɗن تمس Ɗو تهدد الأمن الوطني Ɗو الوح-

 Ɗن تكشƻù سùرا مùن Ɗسùرار الدŇفùاƳ الوطني Ɗو سرا اقتصاديا Ɗو استراتيجيا Ɗو                   -
 . دبǄوماسيا

 .  Ɗو Ɗن تمس بحقوق المواطنين وحرياتǊ الدستورية-

 . Ɗو Ɗن تمس بسمعة التحقيق والبحƚ الجنائي-

 المجǄس الأعǏǄ لǘعلام    تحùدد كيفيات تطبيق ǋذǉ المادŇة عن طريق التنظيم بعد استشارة          
 ). 35م (
 

ė ويلاحظ Ɗن ذات الدول الخمس التǏ تضمŇنت تشريعاتها حماية المصادر الصحفية ǋي             
وƹاب )  السودان - الجƨائر   - اليمن   - الأردن   -مصر(التùي نصùت عǋ ǏǄذا الحق لǄصحفي         

هذǉ  وǋو ما يوضƠ النظرة الضيقة والمتشدŇدة ل       ، دول عربية  ٤الùنƭ عùǄيǊ فùي تشùريعات         
 . التشريعات بفرƯ قيود ƹير مقبولة عǏǄ حق الاتصال ومضمون الرسالة الإعلامية

 
ė كذلك يلاحظ Ɗن ǋذا الحق مقيد بقيود في الدول الخمس التي نصت عǄيǊ في تشريعاتها                
وùǋي حالة ما إذا كانت الوƛائق المصنفة عƊ ǏǄنها معǄومات لا يجوƨ نشرǋا فيما يعرƻ بقوانين                 

ƛسرار وƊ ائق الدولةحماية  . 
       

  الحق في الأمان الشخصي -5
 

 :  بشأن تنظيم سǄطة الصحافة1996 لسنة 96ورد في القانون  : Ė مصر

 ). 6م (الصحافيون مستقǄون لا سǄطان عǄيهم إƨاء عمǄهم ƹير القانون 
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لا يجùوƊ ƨن يكùون الùرƊي الùùùذي يùùصùدر عن الصحفي Ɗو المعǄùùومات                
 ). 7م(ǋا سببا لǄمساس بأمùùùنǊ الصحيùùùحة التي ينشر

كùل مùن ùǋƊان صùحفيا Ɗو تعدǎ عǄيǊ بسبب عمǊǄ يعاقب بالعقوبات المقرŇرة لإǋانة                 
من قانون العقوبات   )  137/1(،  )136(،  )133(الموظƻù العمومي Ɗو التعدي عǄيǊ في المواد         

 ). 12م (بحسب الأحوال 

حافيين بمبررات الفصل فƎذا    لا يجوƨ فصل الصحفي من عمǊǄ إلا بعد إخطار نقابة الص          
اسùتنفدت الùنقابة مرحǄة التوفيق بين الصحفي والصحيفة دون نجاƟ تطبق الأحكام الواردة في               

 ).17م (قانون العمل في شأن فصل العامل 

لا يجùوƊ ƨن يùتخذ من الوƛائق والمعǄومات والبيانات والأوراق التي يحوǋƨا الصحفي              
 .  ي ما لم تكن في ذاتها موضوƳ لǄتحقيق Ɗو محلا لǄجريمةدليل اتهام ضدǉŇ في ƊيŇ تحقيق جنائ

من قانون الإجراءات الجنائية يجب ردŇ      ) 199(،  )97) (55(ومùع مراعاة Ɗحكام المواد      
                 Ưفور انتهاء الغر Ǌمن ضبطت لدي Ǐمن الأشياء التي ذكرت في الفقرة السابقة إل Ǌضبط Ňما تم

 ǊǄجƊ 42م (الذي ضبطت من  .( 

بƯ عǏǄ الصحفي بسبب جريمة من الجرائم التي تقع بواسطة الصŇحƻ إلا            ولا يجوƨ الق  
 كما لا يجوƨ التحقيق معƊ Ǌو تفتيƫ مقرŇ عمǊǄ لهذا السبب إلا بواسطة ،بأمùر مùن النيابة العامة   

 . Ɗعضاء النيابة العامŇة

ويجùب عǏùǄ النيابة Ɗن تخطر مجǄس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع الصحفي               
 . اƻبوقت ك

 ولمجǄس النقابة Ɗن    ،ولǄنقيùب Ɗن يحظùر التحقيق ǋو Ɗو من ينيبǊ من Ɗعضاء المجǄس            
  ). 43م (يطǄب نسخا من التحقيق بغير رسوم 

 وورد في ميƛاق الشرƻ الصŇحفي الصادر بقرار المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة بالقرار رقم             -
  :1998 لسنة 4
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 في سبيل نشر ما يتعارƯ مع ضميرƊ ،        ǉو ابتƨاǉƨ بأيŇ طريقة    ،لا يجوƨ تهديد الصحفي   
 ƭو لأي شخƊ رب خاصة بأي جهةƉو لتحقيق مƊ 14/3م (المهني .( 

 Ɗو نقǊǄ إلǏ عمل ƹير      ،لا يجوƨ حرمان الصحفي من Ɗداء عمƊ ǊǄو من الكتابة دون حق           
 بما يƛƌر في ƊيŇ من حقوقǊ المادية والأدبية         ، Ɗو داخل المنشأة الصحفية التي يعمل بها       ،صùحفي 

 ). 14/4م (تسبة المك

عùدم التسامƠ في جريمة إǋانة الصحفي Ɗو الاعتداء عǄيǊ بسبب عمǊǄ باعتبارǋا عدوانا              
 ). 14/6م (عǏǄ حرية الصحافة وحق المواطنين في المعرفة 

    ƚفي مواقع الأحدا ǊǄبعم Ǌناء قيامƛƊ Ǌمة لƨن الصحفي وتوفر الحماية اللاùمƊ مانùض
 ). 14/7م (ومناطق الكوارƚ والحروب 

حق الكشƻ عن الذين يدخǄون عǏǄ الصŇحفي الغƫ في الأنباء والمعǄومات ومن ينكرون             
 ). 14/8م (ما Ɗدلوا بǊ ليتحمǄوا المسƌولية عن ذلك 

 الصادرة بقرار المجǄس الأعǏǄ     1996 لسنة   96كمùا ورد في اللائحة التنفيذية لǄقانون        
 :  عƊ ǏǄن 1998 لسنة 10لǄصحافة رقم 

 كما لا يجوƨ حمǊǄ عǏǄ إفشاء       ،في لأي ضغط من جانب السǄطة     لا يجوƨ تعريƯ الصح   
 ǊوماتǄ5م (مصادر مع  .( 

ǊǄالمساس بأمن الصحفي في مباشرة عم ƨلا يجو . 

ويقصد بأمùن الصحفùي مجمùوعùة الظùروƻ والاعتبارات التي تربطها القùوانين         
 يستطيùع  والùùǄوائƠ وميƛùاق الشùùرƻ الصحفي وما استقùر عǄيǊ من Ɗعùراƻ صحفيùة            

 ). 7م ( Ɗن يمارس عمǊǄ ويƌدي رسالتǊ في اطمئنان ، بتوافùرǋا واحتùرامها،الصحفي
 

 :  بشأن الصحافة والمطبوعات 1990 لسنة 25  ورد في القانون Ė اليمن

لا يجùوƨ مسùاءلة الصùحفي عن الرƊي الذي يصدر عنǊ و المعǄومات الصحيحة التي                
 ). 13م (Ǌ ما لم يكن فعǊǄ مخالفا لǄقانون ينشرǋا و Ɗلا يكون ذلك سببا لǘضرار ب
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لا يجùوƨ فصل الصحفي Ɗو نقǊǄ إلǏ عمل ƹير صحفي Ɗو إيقافǊ عن العمل Ɗو منعǊ من                  
 . الكتابة Ɗو محاسبتǊ إلا في الحدود التي يجيǋƨا القانون والأنظمة

 
  1990 لسنة 90ورد في قانون الإعلام الجƨائري  : Ė الجزائر

 ،تخدمة Ɗن تخطر الجهة القضائية المختصة وتمƛل الطرƻ المدني        يجùب عǏǄ الهيأة المس    
       ƻعن Ǐإل Ǌناء مهمتƛƊ ƻحفي المحترŇالص Ưو         ،إذا تعرƊ يبǋو ترƊ و محاولة إرشاءƊ و اعتداءƊ 

 ) 32م (ضغط سافر 
 

 من ظهير شريƻ    9  فقد تبين Ɗن ǋناك خرقا لهذا الحق فيما ورد في المادة              Ė المغـرب  
 المتعǄق بالنظام الأساسي لǄصحفيين فيما نصت عǄيǊ        ٤٩�١٢لقانون رقم    بتنفيذ ا  - 1/95/9رقم  

 :من Ɗن 

يجùوƨ لǄسǄùطة الحكومية المكǄفة بالإعلام Ɗن تسحب بطاقة الصŇحافة بعد استشارة لجنة              
 . بطاقة الصحافة في حالة صدور حكم بالإدانة من Ɗجل خرق قانون الصحافة

 
 : عƊ ǏǄن24 نƭ في المادة 1999  رƹم Ɗن قانون الصحافة لسنة Ė السودان

 :   يتمتع الصحفي بالحقوق والحصانات الآتية 

Ɗ-                 وƊ Ǌتǋاƨو نƊ ǊǄير في عمƛالتأ Ưبغر Ƴير مشروƹ لùلأي فع Ǌùتعريض ƨوùلا يج
 . التƨاماتǊ بواجباتǊ المهنية

فùيما عùدا حùالات التùǄبس لا يجوƨ القبƯ عǏǄ الصحفي بشأن ƊيŇ تهمة تتƃصل                 -ب
صحفية إلا بعد إخطار رئيس الاتحاد العام لǄصحافيين إلا ƊنǊ إذا عاد ودخل             بممارسùتǊ لمهنتǊ ال   

               ƭاختصا ǏǄع Ňƭائية تنƨس الجǄطات المجǄس ŇنƎبالعقوبات ف ƭادس الخاùل السùي الفصùف
 : المجǄس بتوقيع الجƨاءات الآتية

 التأنيب        -1

 الإنذار           -2

 . تتجاوƊ ƨسبوعينإيقاƻ الصحفي عن النشر في الصحƻ لمدŇة لا-3
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وùǋو ما يعتبùر خùرقا وسǄبا لاختصاصات ǋيùأة التأديب خاصùة وƊنŇ المجǄس ǋو             
الجهùة الحكومùùية المهيمùنة عǏǄ الصحافùة وراعيùة رئيس الجمهùورية ويعتبر سǄبǋ Ǌذا              

Ǌصبا لاختصاصاتƹبا لحق التنظيم النقابي المهني بالقيام بهذا الدور وǄس ƭالاختصا . 
 

6- Ɩالصحافة شركا 
تعتùبر شركات الصحافيين وسيǄة فعالة لتطويع المǄكية الفردية لǄصحƻ تبعا للاتƃجاǋات            

 .الاجتماعية التي تهدƻ إلǏ القضاء في علاقات العمل عǏǄ كل صور استغلال الإنسان لǘنسان

وتقùوم ùǋذǉ الشركات عǏǄ فكرة مƌداǋا قيام الصحافيين بتأسيس شركة فيما بينهم وفقا               
 وذلك بنسبة   ، ùƛم تساǋم ǋذǉ الشركة في رƊس مال الشركة المالكة لǄصحيفة           ،القùانون لأحكùام   

 ،تمكùنهم مùن المشùاركùة بƎيجابùيùة فùي إدارة الصحيفة والدفùاƳ عن حقùوقهم الأدبية               
 وƊخذ رƊيهم في القرارات المتعǄقة بالصحيفة مƛل حلƊ Ċو          ،والمشاركùة في اختيار رئيس التحرير    

 . ركة المالكة لها Ɗو تعديل نظامها الأساسيتصفية Ɗو إدماج الش

 لسنة  90لم تنƊ ƭي من التشريعات العربية عǋ ǏǄذا الحق لǄصحافيين فيما عدا القانون              
 :  عƊ ǏǄن 11 م بشأن الإعلام في الجƨائر في المادة 1990

في حالة الفصل بين النشر والتحرير والطبع يمكن لǄشخصية المعنية التي تمǄك العنوان             «
Ɗ              صحافيين المحترفين الدائمينǄل لƨن تتناƊ العام ƳقطاǄفي الصحافة المكتوبة التابعة ل ƨاùو الجه

العامǄيùن بنفس العنوان عن حصة في رƊس مال العنوان في حدود الƚǄƛ بشرط Ɗن ينتظموا في                 
 .»شركة مدنية لǄمحررين 

ن ƹيرǉ ممŇا يعد    ويلاحظ Ɗن ǋذا الحق قاصر عǏǄ الصحافة المكتوبة في القطاƳ العام دو           
 . إخلالا بمبدƊ المساواة
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ويلاحظ Ɗن ǋذا النظام لا يسري في مصر لأنǊ يحظر في عضوية الشركات طبقا لǄمادة               
 . م بشأن نقابة الصحافيين وجود ملاك الصŇحƻ والمساǋمين فيها1970 لسنة 76 من القانون 76

    
 

 المبحث الثاني
 

 الحبس اǗحتياطي في جرائم النشر

 : د ǋذǉ الضمانة الأساسية إلا في لم تر
 

 من  ٢�٨٢لا يجùوƨ التوقùيƻ الاحتياطي في جميع جرائم المطبوعات م            :  Ė لبـنان  
 . 330/1994 المعدلة بالقانون رقم 30/6/1977 صادر في 104مرسوم اشتراعي 

 
لا يجùوƨ الحبس الاحتياطي في الجرائم التي تقع بواسطة الصحƻ إلا في              : Ė مصـر  

 41م  (من قانون العقوبات  وإǋانة رئيس الجمهورية      ) 179(نصوƭ عǄيها في المادŇة     الجريمة الم 
 ).   بشأن تنظيم سǄطة الصحافة1996 لسنة 96من القانون 

وقùد خùǄت باقي التشريعات العربية من ǋذǉ الضمانة الأساسية لǄصحافيين والتي تدفع              
 من استخدام ǋذا السلاƟ في      عùنهم بطƫ رجال السǄطة وخصومهم السياسيين وتجعǄهم في مأمن         

 . مواجهتهم لǄبطƊ ƫو تقييد حرياتهم
 

 مدǌ اتفاق Ʈمانة حظـر الحبس اǗحتياطي مع مبدƋ المساواة ƈمام القانون
 :  من العهد الدولي لǄحقوق المدنية والسياسية عƊ ǏǄن 26تنƭ المادة 

و في التمتع   الùناس جمùيعا سواسùية Ɗمام القانون ويتمتعون دون ƊيŇ تمييƨ بحق متسا             
 بحمايتǊ وفي ǋذا الصدد يجب Ɗن يحظر القانون ƊيŇ تمييƨ وƊن يكفل لجميع 
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الأشخاƭ عǏǄ السواء حماية فعالة من التمييƨ لأيŇ سبب كالعرق Ɗو الجنس Ɗو الǄغة Ɗو الدين Ɗو                 
 Ɗو ƹير   ، Ɗو الƛروة Ɗو النسب    ، Ɗو الأصل القومي Ɗو الاجتماعي     ،الùرƊي السياسي وƹير السياسي    

 . ك من الأسبابذل

            ǏǄفي الدستور المصري ع ǊيǄع ƭمام القانون المنصوƊ وسنتناول مفهوم مبدإ المساواة
ضùوء Ɗحكام المحكمة الدستورية العǄيا في مصر التي ذǋبت إلǏ تحديد مفهوم المساواة الواردة               

 :  من الدستور فقضت بأن ٠٤في المادŇة 

ور والتي يوجبها إعمال مبدإ تكافƌ       من الدست  40المسùاواة التùي نصùت عǄيها المادة         
              ƨي عدم التمييƊ حقوقǄتتحقق بتوفر شرطي العموم والتجريد في التشريعات المنظمة ل ƭرùالف
              Ǐانتف ƻالظرو ǉذǋ فتǄذا اختƎم القانونية فǋƨت ظروفهم ومراكǄƛفراد الطائفة الواحدة إذا تماƊ بين

 قضائية مجموعة الأحكام ج     6 لسنة   124 الدعوǎ رقم    ،Ɗ 1985بريل سنة    6(مناط التسوية بينهم    
3، ƭ 176.( 

كمùا ذǋبùت المحكمùة في حكم حديƚ لها بشأن تحديد صور التمييƨ المجافية لǄدستور                
 : فقضت بأن 

صùور التمييƨ المجافية لǄدستور وإن تعذر حصرǋا إلا ƊنŇ قوامها كل تفرقة Ɗو تقييد Ɗو                
Ɗو الحريات التي كفǄها الدستور Ɗو القانون و        تفضيل Ɗو استبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقوق         

ذلùك سواء بƎنكار Ɗصل وجودǋا Ɗو تعطيل و انتقاƛƈ ƭارǋا بما يحول دون مباشرتها عǏǄ قدم                 
 القضية  1995 يوليǊ سنة    3المحكمة الدستورية العǄيا    (المساواة الكامǄة بين المǄǋƌين للانتفاƳ بها       

 . ) قضائية دستورية16 لسنة 11المقيدة برقم

 من  26وعǋ ǏǄدي من المبادƏ التي Ɗرستها المحكمة الدستورية العǄيا في مصر والمادة             
 : العهد 

نجد في الحبس الاحتياطي في طائفة من الجرائم وǋي الجرائم التي تقع بواسطة الصحƊ ƻن               - 1
 الأفراد الذين تتماƛل ظروفهم ومراكǋƨم القانونية وينسب إليهم 
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جرائم مǄǋƌون للانتفاƳ بها والقانون يكفل لهم جميعا بلا استƛناء حماية           ارتكاب جريمة من ǋذǉ ال    
فعالùة من الحبس الاحتياطي في ǋذǉ الطائفة من الجرائم دون تمييƨ بينهم لأي سبب كالعرق Ɗو                 

 . الجنس Ɗو الǄغة Ɗو الدين Ɗو الرƊي السياسي Ɗو ƹير السياسي Ɗو الأصل الاجتماعي

حتياطي في طائفة الجرائم التي تقع بواسطة الصحƻ وƊن         بمعنƈ Ǐخر Ɗن حظر الحبس الا     
طائفùة الأفùراد الذين ينسب إليهم ارتكاب ƊيŇ جريمة من ǋذǉ الجرائم مǄǋƌون للانتفاƳ بها دون               
اسùتƛناء مادامùت تماǄƛت ظروفهم ومراكǋƨم القانونية ولم يستƛنĉ المشرƊ Ƴشخاصا بذواتهم Ɗو              

 التي تتصƻ بالعمومية والتجريد فيستفاد من ǋذǉ القاعدة         بصùفاتهم من الاستفادة من ǋذǉ القاعدة      
 .   الإجرائية كافة المخاطبين بأحكامها دون تمييƨ و عǏǄ قدم المساواة

والقùول بغùير ذلك يخالƻ الأصل العام وǋو Ɗن المتهم بريء إلƊ Ǐن تƛبت إدانتǊ ومن                 
            Ǝالسجن قبل صدور حكم قضائي ب Ƴو يودƊ ƭب حرية شخǄلا تسƊ ǉمقتضا    ćƊذا المبدǋ وتقر Ǌدانت

المواùƛيقſ الدولية لحقوق الإنسان إذ الحبس الاحتياطي ǋو استƛناء من الأصل العام والقول بغير               
 . ذلك من شأنƊ Ǌن يجعل الحبس الاحتياطي ǋو الأصل وقرينة البراءة ǋي الاستƛناء

الصحƊ ƻن قاعدة حظر الحبس الاحتياطي في جرائم الرƊي والنشر التي تقع بواسطة             -2
لا تخùل بمùبدإ مسùاواة الأشخاƭ جميعا Ɗمام القضاء ويقƻ المدŇعǏ عǄيهم جميعا سواء كانوا                 
المتضùرŇرين من الجريمة Ɗوالمنسوبة إليهم تſهم في جرائم النشر عǏǄ قدم المساواة مع الآخرين               
 Ɗمام المحكمة المختصة وتنظر نظرا منصفا وعǄنيا في حقوق والتƨامات كل طرƻ بل يجوƨ لكل              

متضùرŇر مùن ùǋذǉ الجرائم مادامت لǊ مصǄحة وƛيقة Ɗن يǄجأ إلǏ القضاء مباشرة لǄفصل في     
 . ادعاءاتǊ دون ƊيŇ موانع تعوق حق التقاضي

والقول بغير ذلك يجعǄنا نقع عمدا في الخǄط بين سياسة التفريد القضائي لǄمعامǄة الجنائية              
 الذي Ɗدخل نظام الذي ǋو تجسيد وتحقيق لمبدإ المساواة Ɗمام القانون و
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التùنوƳ الجنائي والذي فيǊ يأخذ المشرƳ ببعƯ التباين والاختلاƻ بين المخاطبين بأحكام القانون        
وبيùن تكيùيƻ النصùوƭ القانونية بƎنشاء قضاء متخصƭ ومتنوƳ في الجƨاءات ومتنوƳ في               

 الأحداƚ  الإجùراءات ومƛال ذلك القواعد القانونية التي تنطبق عǏǄ الأحداƚ حيƚ تختƭ محاكم            
             ƻǄيهم إجراءات خاصة تختǄا وتطبق عǋالجرائم التي ارتكبو ǏǄالجانحين ع ƚة الأحداùبمحاكم

 .عن إجراءات التقاضي في القانون العام بقصد إصلاحهم وتقويم سǄوكهم
  

 Ɗن مùبدƊ المساواة Ɗمام القانون لا يعني إخضاƳ كافة الناس لقواعد موحدة تحقق لهم                -3
 ما قد يحيط بهم من ظروƻ تتشكل بها مراكǋƨم القانونية Ɗو تƛƌر فيهم              مسùاواة فعùǄية تتجاǋل    

فمùبدƊ المساواة لا يتحقق بمجرد إقرار المشرƳ لقاعدة قانونية تتسم بالعمومية والتجريد ويخضع              
المخاطùبون بهùا لمعامǄة موحŇدة ولو صǋ ŇƠذا لأصبƠ مبدƊ المساواة Ɗمام القانون متحققا في كل                 

   ǋاعدة قانونية وùق  Ơير صحيƹ ناك مساواة            ،ذاǋ ن تكونƊ مام القانون لا يعنيƊ المساواة Ɗلأن مبد 
عقابùية كامùǄة ومجردة تتطǄب إخضاƳ جميع المخاطبين بأحكام القانùون لذات التجريد وذات              
الجƨùاءات والإجراءات بل إنŇ التطùور في وظيفة القانùون الجنائي وسياسة التفريùد القضائي             

ǋو الذي Ɗدǎ إلǏ إلغاء التوƨيع الآلي لǄعقùوبات Ɗو المسùاواة التوƨيعيùة Ɗي            لǄمعامǄة الجنائية   
             Ǐذا التطور إلǋ ǎŇدƊ الحسابية بين المخاطبين بأحكام القانون بل Ǌبùقسام العمومية بالنسبية  «شƊ« 

فùي القانون الجنائي Ɗي Ɗن يطبق القانùون عǏǄ جميع الذين يوجدون في مراكƨ متشابهة Ɗو في                 
دŇدة وǋذا يƌيد ويعضد رƊينا في انتفاء الإخلال بمبادƏ المساواة Ɗمام القانون في القاعدة              طائفة مح 

والتي تحظر الحبس الاحتياطي في الجرائم التي تقع بواسطة الصحƻ فƎنها كانت تطبق العمومية              
 . والتجريد عǏǄ كافة الأفراد الذين تتماƛل ظروفهم ومراكǋƨم القانونية

 
 في القانون »Ɗقسام العمومية بالنسبية  «المùتعمŇد يƌدǎŇ إلǏ إلغاء      Ɗن مسùايرة الخùǄط      -4

 الجنائي المصري الجƨائي والإجرائي وإخضاƳ الجميع لمساواة عقابية كامǄة 
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ومسùاواة توƨيعùية Ɗي شùبǊ حسابية بين المخاطبين بأحكامǊ وإلƊ Ǐن يتساوƊ ǎصحاب الفكر                
 . لمخدراتوالرƊي مهما كان فيǊ من شطط مع القتǄة وتجŇار ا

إن المشùرƳŇ المصري عندما Ɗورد قاعدة حظر الحبس الاحتياطي في جرائم النشر منذ              
 كان لضرورة قدرت بقدرǋا حيƚ تبين Ɗن النيابة العامŇة قد Ɗسرفت في الحبس الاحتياطي               1951

              Ǐمن القضايا إل ǉن ما قدموƊ الصحافيين والإفراج عنهم بضمانات مالية كبيرة وتبين Ǐبالنسبة إل 
المحاكمة الجنائية تم القضاء في معظمǊ بالبراءة والباقي يمƛل نسبة ضئيǄة جدا قضي بƎدانتها مع               
إيقùاƻ تنفùيذ العقوبة لذلك رǎƊ من الحكمة Ɗن يورد نصا في قانون الاجراءات الجنائية يحظر                 

ين الحùبس الاحتياطي في ǋذǉ الجرائم حتǏ يفصل القضاء فيها لأن الصحافيين والكتاب والمفكر             
قد يكونون Ɗكƛر الناس عرضة للاضطهاد والحبس الاحتياطي وقد يصبǋ Ơذا القانون Ɗداة للانتقام              
السياسùي ضدǋم نظرا لما يبدونǊ من ƈراء وانتقادات إلǏ الحكومة لذلك رǎƊ المشرƊ ƳŇن يحيط                

 . بهم سياجا واقيا من خطر الحبس الاحتياطي
 

ضمانة الحبس الاحتياطي في الجرائم     ولعùل من ǋƊم المبررات التي تقتضي سريان         -5
التي تقع بواسطة الصحƊ ƻو ƹيرǋا ǋي Ɗن التشريعات العربية لم تنƭ صراحة عǏǄ المبررات               
والأسباب التي تجيƨ الحبس الاحتياطي إلا بمقتضǏ مصǄحة التحقيق فǄم تنƭ كبعƯ التشريعات             

ة في ǋذا الشأن حرصا عǏǄ      المقارنùة عǋ ǏǄذǉ المبررات والأسباب حتǏ تحدŇ من سǄطان النياب          
مصǄحة وحرية الأفراد بل ما يطبق الآن ما ǋو إلا اجتهادات فقهية تعمل عǏǄ تجنب تأƛير المتهم                 
             Ǌو منعƊ ǉمن تنفيذ الحكم الذي قد يصدر ضد Ǌو توقعا لهربƊ ǎبأدلة الدعو ƚو العبƊ ي الشهودùف

 الجريمة وكل ǋذǉ المبررات لم      من ارتكاب جرائم جديدة Ɗو لتهدئǊ الشعور بالتأƛر بسبب جسامة         
تùنƭ التشùريعات صùراحة عǄيها وǋي Ɗسباب لا تحول ولا تمنع من التفسيرات والتأويلات                
الواسùعة لها وتƌدي إلǏ تضارب القرارات الصادرة بشأن الحبس والإفراج وǋي مبررات تنتفي       

شية لعبƚ المتهم   في جرائم النشر لأن جريمة النشر تقع بمجرد حدوƚ النشر في الصحيفة فلا خ             
 بأدلة 
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الدعùوǎ لان الدلùيل قائم في المقال Ɗو التحقيق الذي ينشرǉ الصحفي كما ƊنǊ لم يƛبت Ɗن ǋناك                   
صùحفيŇا قùد ǋرب خشية صدور حكم عǄيǊ كما Ɗن حبس الصحفي Ɗو الكاتب احتياطيا لن يحول                  

 . بينǊ وبين الكتابة
 

متهم في الطعن عǏǄ قرار القاضي      Ɗن قوانين الاجراءات الجنائية لم تنƭ عǏǄ حق ال        -6
الصùادر Ɗمام محكمة ƊعǏǄ لتراقب مدǎ سلامة القاضي في تطبيق القانون في قرارǉ باستمرار               

 إن ùǋناك خطùورة حقيقùية عǏǄ حرية الرƊي والتعبير في عدم وجود ضابط لǄحبس                 ،الحùبس 
مهمŇة التحقيق وسǄطة   الاحتياطùي خاصة وƊن ǄƹƊبية التشريعات العربية تعطي إلǏ النيابة العامŇة            

إصùدار الأمùر بالحبس الاحتياطي رƹم خطورة إجراءات التحقيق الابتدائي وما يتعǄق بمهامها              
المباشùرة المتعƃǄقة بالحرية الشخصية خاصة في حالة استجواب المتهم وتفتيشǊ وحبسة احتياطيا             

Ɗي والنشر عǏǄ وجǊ   فùانùǋ Ňذǉ المùنظورة تتƨايد في الجرائم المخƃǄة بأمن الحكومة وجرائم الر             
الخصùوƭ حيƚ يكون ƹالبا الخصم ǋو الدولة الآمر الذي يقتضي Ɗن يتولǏ القضاء بنفسǊ في                
 .  ǋذǉ المهمة بوصفǊ الحارس الطبيعي لǄحريات نظرا لما يتمتع بǊ من ضمانات الحياد والاستقلال

حياد القاضي  إنǊù بالùرƹم مùن الطبيعة القضائية لǄنيابة العامŇة فƎنها لا تتمتع بضمانة               
واسùتقلالǊ فهي تجمع في يديها بين سǄطة الاتهام والتحقيق الابتدائي وǋو ما يخل بحيادǋا نظرا                

      Ưطتين من تعارǄن السùا بيùنها تعد خصما        ،لمƎوالخصم لا   ، فهي عندما تباشر وظيفة الاتهام ف 
 Ɗن  يمكùن Ɗن يكùون محققا عادلا ويصعب عƊ ǏǄيŇ شخƭ يجمع بين صفتي الاتهام والتحقيق               

 وعدم  ، مǄƛما يجدǉ المتهم في القاضي من العدل       ،يتجرد من صفتǊ الاتهامية عندما يتولǏ التحقيق      
ƨالتحي . 

ويعùǄق الأستاذ الدكتور المرحوم محمود مصطفǏ عǏǄ التعديل الذي Ɗدخل عǏǄ التشريع     
  وƊلغي بموجبǊ قاضي التحقيق في الجرائم التي تقع        1952 لسنة   353المصùري بالقùانون رقم      

    ƻطة الصحùالتحقيق في الجرائم            «بواس ǏǄو سيطرة الحكومة عǋ ذا التعديلǋ من Ưبأن الغر
  .»التي تمس نظام الحكم
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ويùرǎ كùƛير مùن الفقهاء Ɗن التوسع في سǄطات وƨير العدل باعتبارǉ نموذجا لǄسǄطة                
 حيƊ ƚنŇ التنفùيذية فùي التدخل في شƌون Ɗعضاء النيابة يعد إخلالا بضمانات الاستقلال والحياد     

 . لوƨير العدل حق الرقابة والإشراƻ عƊ ǏǄعضاء النيابة
 

7-                Ƴة ما يتمتع بضمانات إجرائية وموضوعية من نوùطات الدولǄùن سùناك مùǋ نƊ
الضùمانات التùي يتمùتع بهùا الصحافيون في حظر الحبس الاحتياطي كالحصانة البرلمانية Ɗو              

 . الحصانة القضائية

حبس الاحتياطي بالنسبة إلǏ جرائم النشر لا تخل بمبدإ         لكùلĊ ذلك نرƊ ǎن قاعدة حظر ال       
 . المساواة Ɗمام القانون

 
 المبحث الثالث

 وصاية المجالس الحكومية على الصحافة والصحافيين
 

فرضùت بعƯ الدول وصاية عǏǄ حرية الصحافة من خلال بعƯ المجالس الحكومية             
مصر والسودان وسǄطنة عمان    التùي تǄعùب دورا في السيطرة عǏǄ مهنة وحرية الصحافة في             

 : والجƨائر ولبنان والمغرب وتوجيهها مƛال ذلك 
 

 ، والاختصاصات المخولة لǊ ،  يعتبر المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة بموجب تشكيĖǊǄ مصـر 
سǄùطة رقابùة ووصاية وإشراƻ عǏǄ الصحافيين والمƌسسات الصحفية وǋو لا يعدو Ɗن يكون               

 : في مصر فهو يقرŇ بأنŇ الجهة الحكومية المسƌولة عن الصحافة 
 

يصùدر رئùيس الجمهوريùة قرارا بتشكيل المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة Ɗي ƊنǊ يشكل              -1
 برئاسة رئيس   1996 لسنة   96 من القانون    68بالتعيين طبقا لǄتشكيل المنصوƭ عǄيǊ في المادة        

              Ǌو طبقا لطريقة تعيينǋالطابع الإداري الحكومي و ǊيǄب عǄو تشكيل يغǋو ǎس الشورǄمج ƠصبƊ
                ƻǄدولة عن الصحافة بمختǄالحكومي ل ƨفي الجها Žولةƌالمس Žالحكومية Žالجهة Ǌتùي حقيقùو فùǋ

 Ɗلوانها وƊشكالها و إذا منحǊ القانون ǋذǉ الاختصاصات 
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             ŇيƊ من Ćصبحت الصحافة والصحافيون مجرد شعار خالƊ الصحافة والصحافيين ǏǄيرة عùالخط
 . مضمون

فة نموذجا لعقد تأسيس الصحيفة التي تتخذ شكل شركة         يŃعùĉدŋ المجùǄس الأعǏǄ لǄصحا     -2
 . مساǋمة Ɗو تعاونية Ɗو توصية بالأسهم ونظامها الأساسي

3- ƻمات الصحƨǄ70/7م( توفير مست .( 

 تحديùد حصƭù الùورق التي تتطƃǄبها الصحƻ وتحديد Ɗسعار الصحƻ والمجلات              -4
/70م  (اƳ العùام وقطùاƳ الأعمال     وتحديد مساحùات الإعلانات لǄحكومة والهيƉت العامŇة والقط      

8 .( 

 ). 70/10م (إصدار ميƛاق الشرƻ الصحفي -5

 ). 70/1م (إبداء الرƊي في كافة المشروعات المتعǄقة بقوانين الصحافة -6

مùتابعة وتقيùيم ما تنشرǉ الصحƻ وإصدار تقارير دورية عن مدǎ التƨامها بƉداب              -7
 ). 70/11م (المهنة وميƛاق الشرƻ الصحفي 

الùنظر فùي شكاوǎ الأفراد ضد الصحƻ والصحافيين فيما يتعǄق بالتƨام الصحافùة      -8
 ). 70/13م (بƉùùùداب المهنة وسǄوكياتùùùùùها 

 تǄقùي قùرارات لجùنة القيد بالنقابة ونتائج انتخابات Ɗعضاء مجǄس النقابة والنقيب               -9
 ). 70/16م (وقرارا ت الجمعية العمومية لǄنقابة 

 الذي يرƹب في العمل بصحيفة Ɗو وكالة Ɗو إحدǎ وسائل الإعلام             الإذن لǄصùحفي   -10
ƹير المصرية داخل جمهورية مصر العربية Ɗو في الخارج Ɗو مباشرة ƊيŇ نشاط فيها سواء Ɗكان                

 ). 70/17م (ùùǋذا العùùمل بصفة مستùùمرة Ɗم متقطعة 
 

لمجǄس ا« ƊنشƐ مجǄس يسمǏ     1999بموجùب قانون الصحافة السوداني       : Ė السـودان  
 يكùون رئيس الجمهورية راعيا لǊ وǋذا المجǄس ǋو مجǄس الوصاية عǏǄ   »القومùي لǄصùحافة  

 ùب ƭو يختǋالصحافة والصحافيين في السودان و : 
 

 رسم السياسات العامة في مجال الصحافة -1
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2-           ƨسسات والشركات الصحفية ودور النشر ومراكƌالم ǏǄالأداء العام ع ǏǄع ƻالإشرا
 . فية ووكالات الانباءالخدمات الصح

 الإشراƻ عǏǄ تدريب الصحافيين -3

 ).6م (النظر في ƊيŇ مخالفة لأحكام القانون -4

 وقد منƠ المجǄس بموجب ذلك سǄطات 

Ɗ-             الخدمات ƨات الصحفية ودور النشر ومراكùسسƌركات والمùشǄل ƭيùالتراخ Ơنùم
 الصحفية 

شهادات اللاƨمة لممارسة   فùتƠ سùجل لǄصحافيين وعقد الامتحانات المهنية ومنƠ ال         -ب
 . العمل الصحفي

 التأكد من التƨام المƌسسات الصحفية بالضوابط المنصوƭ عǄيها في ǋذا القانون -ج

 اعتماد مكاتب الصحƻ والوكالات الصحفيùة الأجنبيùة وفتƠ سجùل لمراسǄيها -د

ùǋ- المقدمة من المتضررين من نشر المواد الصحفية ǎالنظر في الشكاو 

  7م�الجƨاءات المنصوƭ عǄيها في ǋذا القانون توقيع -و

 ويختƭ المجǄس بتوقيع الجƨاءات التالية 

Ɗ- التأنيب 

 الإنذار -ب

 إيقاƻ الصحفي عن النشر في الصحƻ لمدة لا تتجاوƊ ƨسبوعين -ج

الإيقùاƊ ƻو إلغùاء ترخùيƭ المطبعة Ɗو مراكƨ الخدمات الصحفية في حالة مخالفة               -د
ƭشروط الترخي . 

 ùùǋ-  ƨس يجوǄالمج ǎمادة ير ŇيƊ و رئيس التحرير حولƊ ناشرǄل Ơس إسداء النصǄمجǄل
 ). 31م (ƊنŇ نشرǋا قد يشكل مخالفة لهذا القانون 

130 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

            ǎصحافة بالسودان مدǄس القومي لǄمجǄن الاختصاصات السابقة المخولة لùم Ơùويتض
يب والقيد  اتƃسùاùǋ Ƴذǉ الاختصاصات حيƚ يختƭ بالتوجيǊ والترخيƭ والمنع والتعطيل والتأد           

                 ŇيƊ ورق وشعارا خاليا من ǏǄالوصاية مجرد حبر ع ǉذǋ و ما يجعل حرية الصحافة في ظلǋو
 .مضمون

 
المجǄس « عƊ ǏǄن إنشاء     95نƭ قانون المطبوعات والنشر الǄبناني في المادة         : Ė لبنان 
 من مكتبي    ورƹم ƊنǊ ينبƛق عن اتحاد الصحافة الǄبنانية فƎنǋ Ňذا المجǄس يتألƻ           »الأعǏǄ لǄصحافة 

 إلا ƊنǊƃ   ،نقابة الصحافة ونقابة المحررين وعضوين من كل نقابة ينتخبهما مجǄسها لمدة سنة واحدة            
جعل من رئيس مصǄحة الإرشاد و الأنباء مفوضا لǄحكومة لدǎ المجǄس وجميع الǄجان والهيئات              

نصوƭ عǄيها  المنبƛقة عنǊ ويكون رئيس دائرة الصحافة في المصǄحة المذكورة مقررا لǄجنة الم           
 :  ويختǋ ƭذا المجǄس بù»لجنة الجدول النقابي لǄصحافة« وǋي ٧٩في المادة 

 
الùنظر فùي جمùيع القضايا التي تهم الصحافة والصحافيين بصورة عامة باستƛناء              -1

 . القضايا الخاصة بكل نقابة

إلا بعد  وضع النظام الداخǄي لاتحاد الصحافة الǄبنانية عƊ ǏǄلا يصبǋ Ơذا النظام نافذا             -2
 .اقترانǊ بموافقة وƨير الإرشاد والأنباء

ونجùد ƊنǊƃ لا مبرر لهذا المجǄس وتدخǊǄ في اختصاصات ǋي من صميم الاختصاصات              
النقابùية المهنùية لǄصùحافيين إلا إذا كان المشرƳŇ يريد فرƯ وصايتǊ عǏǄ كافة ƊوجǊ النشاط                 

ǊيǄع ǊطانǄق بالصحافة ويبسط سǄالمتع . 
 

« بشأن الإعلام تمŇ إنشاء      1990 لسنة   90 من القانون    59 لǄمùادة    طùبقا  : Ė الجزائـر  

 وطريقة تشكيǊǄ تكون بالتعيين بالنسبة لرئيسǊ وجميع ƊعضائǊ وǋو          »المجùǄس الأعǏùǄ لǘعلام    
               ƚو البƊ لصحافة المكتوبة Ǐائر سواء بالنسبة إلƨالإعلام في الج ǏǄة الحكومية المشرفة عùالجه

 :هذا الإذاعي Ɗو التǄفƨيوني وǋو ب
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  يبين بدقة كيفيات تطبيق حقوق التعبير عǏǄ مختƻǄ التيارات -

  يسهرعǏǄ شفافية القواعد الاقتصادية في سير Ɗنشطة الإعلام -

 يتقùي بقراراتǊ تمركƨ العناوين والاجهƨة تحت التأƛير المالي والسياسي Ɗو الايدلوجي             -
 . لمالك واحد

ƭ المتعǄقة بالحملات الانتخابية     يحùدد بقùراراتǊ شùروط إعداد النصوƭ والحص         -
 .  وبرمجتها ونشرǋا، وإنتاجها،وإصدارǋا

 والمساعدات التي تمنحها الدولة لǖجهƨة الإعلامية       ،يحùدد قواعùد الإعانات المحتمǄة     -
 ). 59م(التي تخولها صلاحيات الخدمة العمومية والسهر عǏǄ توƨيعها العادل 

معنيين ببيع بعƯ الأصول في حالة تعسƻùù        ينذر المجǄس الأعǏǄ لǘعلام الملاك ال      -
 ). 60م (بعƯ الجùهùات المسيùùùطرة 

- ƭعلام الرخǘل ǏǄس الأعǄم المجǄ61م ( يس .( 

 يùبدي المجùǄس الأعǏǄ لǘعلام رƊيǊ في الاتفاقيات التي تتم بين الملاك والصحافيين               -
 ). 62م (المحترفين 

ت سǄطتǊ لاسيما الǄجنتين الآتيتين      ويحƚù المجùǄس الأعǏǄ لǘعلام لجانا متخصصة تح        
 .لجنة التنظيم المهني ولجنة Ɗخلاقيات المهنة

 ).67م (ويحدŇد عمل ǋاتين الǄجنتين وتكوينهما بأحكام داخǄية 

ويتبيùŇن مùن اختصاصùات المجǄس الأعǏǄ لǘعلام التي Ɗوردناǋا عǏǄ سبيل المƛال لا            
 وعǏǄ انسيابǊ من ƊعǏǄ إلǏ السفل وǋو ما         الحصùر ƊنǊƃ الجهة الحكومية المسيطرة عǏǄ الإعلام       

 . يشكل وصاية تسǄطية عǏǄ حرية الصحافة
 

 21/94 بتنفيذ القانون رقم     Ɗ1/95/9مùا مùا ورد في ظهير شريƻ رقم           : Ė المغـرب  
 والمنوط  »لجنة بطاقة الصحافة  « بشأن   6المتعǄق بالنظام الأساسي لǄصحافيين المهنيين في المادة        

 إلǏ السǄطة الحكومية المكǄفة بالإعلام بطاقة الصحافة وǋي سǄطة مƌلƃفة           بهùا إعطاء الاستشارة   
 من ممƛل لǄسǄطة الحكومية المكǄفة بالإعلام ورئيسين 
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وƊربعùة ممǄƛيùن عùن المùنظمات النقابية لǄصحافيين ومن في حكمهم وƊربعة ممǄƛين لمنشƉت                
نهم ممŇا يجعǄها لجنة   الصùحافة وقùد نصùت المùادة عƊ ǏǄن يحدŇد بمرسوم طريقة وشروط تعي              

 : مسيطرة عǏǄ شƌون الصحافيين حيƊ ƚن من اختصاصات ǋذǉ الǄجنة 
 

Ɗ- يم البطاقة الصحفيةǄب تسǄط Ưحق رف 

مùن حق السǄطة الحكومية المكǄفة بالإعلام Ɗن تسحب بطاقة الصحافة بعد استشارة             -ب
 . لجنة بطاقة الصحافة

الحكومية المكǄفة بالإعلام تعتبر نوعا     إن ǋذǉ الǄجنة والاختصاصات المخولة والسǄطات       
مùن ƊنùواƳ الانùتهاك الصارƢ في التدخƃل في شƌون مهنة الصحافة وسǄب الاختصاصات من                

 . التنظيمات المهنية
 

 من قانون المطبوعات    65تتولǏ لجنة المطبوعات والنشر طبقا لǄمادة        : Ė سلطنة عمان  
التعيين من عناصر حكومية تتولǏ الǄجنة كافة       شƌون الصحافة والنشر في السǄطنة ويتم تشكيǄها ب       

Ǐيها في القانون بالإضافة إلǄع ƭالاختصاصات المنصو : 

كافùة المسùائل المتصǄùة بالصحافيين والخاصة بحماية العمل الصحفي وكفالة حقوق             
الصùحافيين وضمان Ɗدائهم لواجباتهم ومحاسبتهم في حالة مخالفتهم لواجباتهم المنصوƭ عǄيها            

القانون Ɗو ميƛاق الشرƻ الإعلامي وتكون لǄجنة سǄطة البت وفرƯ العقوبات المناسبة            فùي ǋذا    
طبقا لأحكام ǋذا القانون وذلك بعد دعوة المخالƻ وسماƊ ƳقوالǊ ولا تعتبر قراراتها نافذة إلا بعد                

 ). 66/1م(التصديق عǄيها من وƨير الإعلام 

صحفي ومحاسبتǊ من خلال سǄطة     ممùا لا شك فيƊ Ǌن تخويل ǋذǉ الǄجنة سǄطة تأديب ال           
حكومùية لا تمǄك ǄǋƊية الفصل في المناƨعات Ɗو الكفاية Ɗو الحياد Ɗو الاستقلال ǋي سيƻ مسǄط                 
عǏùǄ رقاب الصحفي خاصة وƊن قرارات ǋذǉ الǄجنة نهائية لا تقبل الطعن Ɗمام القضاء وǋو ما                 

حق من حقوق الإنسان الأساسية     يعتùبر إخلالا بضمانات المحاكمة العادلة وǋو ما يعتبر انتهاكا ل          
 .وتجعل الصحفي والصحافة عرضة لǄبطƫ والتنكيل لبواعƚ سياسية
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 الفصل الرابع

 القيـود القانونيـة على مƮمـون الرسالـة الإعـلاميـة
 

يعتبر التجريم وسياسة المشرƳ وفǄسفتƊ Ǌحد المعايير التي تكشƻ عن مدǎ اعتناقǊ لمبدإ             
لحق في التعبير وتعبŇر بصدق عن الواقع السياسي والاجتماعي         الحùرية الفùردية فùي مجùال ا        

والƛقافùي السائد في المجتمع وعما إذا كان النظام السياسي يحترم الحق في التعبير والاتصال Ɗم                
ƊنǊù يأخùذ منǊ موقفا معاديا ومتشددا و يظهر ذلك في نظرتǊ إلǋ Ǐذǉ الجرائم و عùدم التوسع                  

ية وشخصية العقوبة والأصل في الإنسان البراءة و إعمالǊ لمبدƊ          فùيها وإقùùرارǉ لمبùدإ الشرع     
التناسùب بعùدم الإسùراƻ فùي عقوبة الحبس Ɗو المغالاة الشديùدة فيها وكǄها Ɗمùور تعبùر                 
وبصùùدق عن طبيعùة النظام السياسي السائùد وعلاقتǊ بالأفùراد لذلك قيل وبحùق إن قانون            

عبùŇر بدقùة عن إيقاعات الحركùة والحياة والاحتكاك القائم        العقوبات والقوانين الجƨائية عامŇة ت    
 . بين السǄطùة والأفùراد وتسجǊǄ بكل دقة

إلا ƊنǊù مùن خùلال دراسùة التشريعات العربية ونطاق الحظر عǏǄ مضمون الرسالة                
الإعلامùية وجدنا Ɗنƃها تحتاج إلǏ دراسة خاصة قد تتجاوƨ حدود ǋذǉ الدراسة Ɗو حجمها كƛرة ما        

رǉ المشرƳŇ العربي داخلا في نطاق الحظر وتوسŇعǊ الشديد في التجريم لذلك سنقتصر في ǋذǉ               اعتب
           ƳمشرǄالسياسة التجريمية ل ǉذǋ المùمع ƨرùإب ǏùǄة عùلمبدإ      ،الدراس Ǌا مخالفتǋƨبرƊ وكان من 
 شخصية العقوبة و مبدإ الأصل في الإنسان البراءة وبسبب كƛرة 
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ل مبدƊ الشرعية إلǏ مجرŇد حبر عǏǄ ورق وسوƻ         توسùŇعǊ في الجرائم الغامضة فقد حو      
 . نستعرƯ بعƊ Ưحكام المحكمة الدستورية العǄيا في مصر في معرƯ تناول ǋذǉ الدراسة

التشريعات العربية مقتبسة من مصدر واحد ǋو التشريع الفرنسي وǋي تشريعات القانون            
وانين فيها تضييق عǏǄ     وما قام باقتباسǊ المشرƳŇ المصري من ق       1848 يوليو   27المƌùرƢŇ فùي   

 . حرية الرƊي والتعبير

             ǊنƊ صحافة خاصة في مجال التجريم والحظر يجدǄكافة التشريعات العربية ل ǏǄع عǄالمط
تكùاد تكون متطابقة ومتشابهة وǋو ما يدلل عƊ ǏǄن المصدر التشريعي واحد فكما قالوا إنǊƃ ليس                 

ا تعتمد عǏǄ الاقتباس والتقǄيد فان الأمر       فùي المنطقة العربية تجارب ديمقراطية حقيقية وجميعه       
كذلùك بالنسùبة إلǏù المشرƳ العربي الذي ليست لǊ تجارب حقيقية في مجال التشريع Ɗو فǄسفة     
واضحة بل يبحƚ عن كل ما فيǊ تضييق وتشديد ومغالاة ويطبقǊ عǏǄ الأفراد فكما كان لǄتشريع                

يون الƛالƚ والذي عرƻ عنǊ معاداتǊ       والذي صدر في عهد نابǄ     1848 يوليو   27الفرنسي القانون 
              ǊقحمƊو Ǌي والتعبير والذي اقتبسƊر في التشريع المصري في مجال حرية الرƛƊ صحافةǄالشديدة ل

 .  في وقت تعطيل البرلمان1933 إلǏ 1922في البنية القانونية في الفترة من 

 وصدر كما   وقùد قام الاستعمار البريطاني بدور كبير في إقحامǊ عǏǄ التشريع المصري           
 وبالتالي ƊصبƠ تشريعا جاƨǋا للاقتباس      1937 لسنة   ùǋ58و عǄيǊ في قانون العقوبات المصري      

 يوليو  27مùن التشريعات العربية التي صدرت بعد ذلك ويحسن بنا Ɗن نعرƯ في إيجاƨ لقانون              
 فكان من Ɗبرƨ سماتƊ ǊنǊƃ وسع من جرائم الرƊي عǏǄ نحùو صار معǊ مجرما كلĊ من قام                  1848

Ǝب          Ǌو شخصƊ ǊùعمالƊ و الطعن فيƊ يس الجمهوريةùة رئùانǋ،     دمùع ǏǄود عùالجن Ưوتحري 
 والطعن في   ،  والتحريƯ عǏǄ كراǋية نظام الحكم والاƨدراء بǊ        ،إطاعùة الأوامùر العسùكرية     

 ƛ 31م صدر المرسوم في    ، والطعن في مبدإ سيادة الشعب Ɗو الاقتراƳ العام        ،القوانيùن والمراسيم  
 ديسمبر
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ي ƨاد مùن عùدد ǋذǉ الجرائم فاعتبر كل نقد لǄحكومة Ɗو شكل نظام الحكم جريمة                  الùذ  1851 
 الذي جرم نشر الأخبار الكاذبة      1852 فبراير   ƛ 17م صدر مرسوم   ،يعاقùب عǄيها بأشد العقوبات    

 كما حظر نشر مداولات البرلمان ودعاوǎ الصحافة والمحاضر         ،حتǏ ولو كان الناشر حسن النية     
 . الرسمية

 وصل الجمهùوريون لǄحكم وقد عرƻ عنهم       1877 اكتوبر 14 انتخابات   وعǏùǄ إùùƛر   
 ويعتبùرǉ  1881 يوليو 29إيمùانهم الشùديùد بحùريùة الصùحافùة وصùدر بùالفعل القانون            

 وكان من Ɗبرƨ ما عمل عǄيǊ المشùرƳ في ùǋذا          ،الفرنسùيùون دسùتùور الصحافة الفرنسية     
 .  إلاƃ عǏǄ جرائم القانون العامالقانون ǋو إلغاء جرائم الرƊي بحيƚ لم يعد معاقبا

وقد Ɗلغǋ Ǐذا القانùون جريمة التحريƯ عǏǄ قǄب نظام الحكم Ɗو كراǋيتƊ Ǌو الاƨدراء              
بǊ وجريمة التحريƯ عǏǄ عùدم الانقياد لǄقوانين وجريمة عدم احترام الدستور وجريمة الطعن             

فة من المواطنين   فùي مùبدإ سùيادة الشعب والاقتراƳ العام وجريمة التحريƯ عǏǄ بغƯ طائ             
وجريمة انتهاك حرمة الآداب العامŇة وجريمة التعدŇي عǏǄ الأديان المعترƻ بها من قبل الدولùة              
             ǏǄة عŇطات العامǄالس ǎدùإح Ưو بغƊ يةǋكية وجريمة كراǄرة المùن في الأسùة الطعùوجريم

ظام ذلùك وجùريمة إǋانùùة مجùǄس الشùيùوƊ Ƣو الهيƉت التشريعية وجريمة الطعùن في الن         
 .الجمهùوري

 ماƨالت راسخة في    1881 يوليو 28ويلاحùظ Ɗن قائمùة الجرائم التي تمŇ الغاǋƌا بقانون         
التشùريع الجنائùي الùذي يفùرƯ الحظر عǏǄ مضمون الرسالة الإعلامية في كافة تشريعات                
الصùحافة العربùية بدون استƛناء وǋو يوضƠ مدǎ العداء الشديد الذي تſكĉنǊƃ النظم السياسية في                

 . وطن العربي لحرية الصحافةال

             ƚحقوق الإنسان الأساسية من حي Əالتشريعات لمباد ǉذǋ مخالفة ǎمد Ơنوض ƻوùوس
                 ƚحي ƨيجاƎو شرعية الجرائم بƊ و الأصل في الإنسان البراءةƊ ية العقوبةùبدإ شخصùة مùمخالف

 .تحتاج تناول الحظر إلǏ مجال Ɗوسع من ǋذǉ الدراسة
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 المبحث اǗول

 بدƈ شخصية العقوبةالخروƚ على م
جعùǄت التشريعات العربية رئيس تحرير الصحيفة مسƌولا جنائيا عن الجرائم التي تقع             
بواسùطتها فضùلا عùن المƌلƻ إذا كان موجودا Ɗو سهل الوصول إليǊ عǏǄ اعتبار Ɗن رئيس                  

 . التحرير ǋو الذي يهيمن عǏǄ عمǄية النشر

 : فعǏǄ سبيل المƛال ورد في تشريعات كل من
 

يعاقùب بصùفة فاعǄين ƊصǄيين بالعقوبات التي تستوجبها الجنايات والجنƠ            : نـس Ė تو 
 : المرتكبة بواسطة الصحافة حسب الترتيب التالي

 مدير النشريات Ɗو الناشرون مهما كانت مهنهم Ɗو تسميتهم : ƊوŇلا 

 .  المƌلفون،عند عدم وجود من ذكر: ƛانيا 

 .طبع Ɗو الصنععند عدم وجود المƌلفين متولƃو ال: ƛالƛا 

  الباعة Ɗو الموƨعون Ɗو واضعو المعǄقات ،عند عدم وجود متولي الطبع Ɗو الصنع: رابعا
 

إن العقوبùات التùي يقضǏ بها بسبب الجرائم المرتكبة بواسطة المطبوعات             : Ė لبـنان  
الصحفية تقع عǏǄ المدير المسƌول وكاتب المقال كفاعǄين ƊصǄيين  وتطبق في ǋذا المجال Ɗحكام               

 ). 26م(قانون العقوبات المتعǄقة بالاشتراك Ɗو التدخل الجرمي 
 

رئùيس الùتحرير مسƌول عما ينشر في المطبوعة التي يرƊس تحريرǋا كما             : Ė اǗردن 
 Ǌولا مع كاتب المقال عن مقالƌج/23/6م (يعتبر مس.( 

 
الكاتب يعد رئيس التحرير فاعلا ƊصǄيا لأيŇ فعل مخالƻ لهذا القانون يرتكبĖ :             Ǌ اليمـن  

Ɗو واضùع الرسùم Ɗو من باشر ƹير ذلك بأيŇ طريقة من طرق التعبير ما لم يƛبت ƊنŇ النشر تم                     
   ǊمǄة   25ق108م(بغير عùالمادة ) 1990 لسن ƭ201وتن         ǊƃنƊ ǏǄمن قانون العقوبات في اليمن ع 

 إذا ارتكبت الجرائم السابقة عن طريق الصحفي يكون رƌساء التحرير 
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 وفي جميع الأحوال التي لا يمكن منها        ،اعǄيùن ƊصǄيين بمجرد النشر    والناشùرون مسƌùولين كف    
معùرفة مرتكùب الجùريمة يكون المستوردون Ɗو الطابعون Ɗو القائمون بالتوƨيع Ɗو الǄصق Ɗو                

Ưالعر . 
 

 مسƊولين كفاعلين ƈصليين
 من قانون العقوبات المصري تأخذ بنظام المسƌولية التضامنية Ɗو          195وقد كانت المادة    

شùتركة ووفقا لهذا النظام كان كل من رئيس التحرير والمƌلƻ فاعǄين ƊصǄيين لǄجريمة التي               الم
 وتقùام الدعوǎ الجنائية عǄيهما معا بصفتهما تǄك فƎذا كان رئيس            ،وقعùت بواسùطة الصùحيفة     

 .  التحرير ǋو ذاتǊ المƌلƻ تقùام عǄيǋ Ǌذǉ الدعوǎ وحدùǋا بهاتين الصفتين

18 لسنة 59 فǏ القضية رقم   1/2/1997 العǄيا قضت بجǄسة     إلا Ɗن المحكمùة الدستورية    

 بعùدم دستورية ǋذǉ المادة لمخالفتها لمبدإ شخصية العقوبة ومبدإ الأصل في الإنسان              ،قضùائية 
 : البراءة ونظرا إلǋƊ Ǐمية ǋذا الحكم ننشرǉ كاملا

د إلǏ   وكان الاتهام الجنائي ضد المدعǏ عǄيǊ الƛاني يستن        ،وحيƊ ƚùنǊ متǏ كان ما تقدم      «
 باعتبارǉ رئيس تحرير الجريدة التي نشر بها   ،من قانون العقوبات  ) 195(الفقرة الأولǏ من المادŇة     

 فƎنŇ الخصومة الدستوريŇة ينحصر نطاقها في ǋذǉ        ،المقùال المتضùمŇن سبŇا وقذفا في حقƃ المدŇعي        
 باعتبار ƊنĈƊ Ňولاǋما    ، ولئùن جاƨ القول بارتباطها بفقرتها الƛانية ارتباطا لا يقبل التجƨئة           ،الفقùرة 

 وƊنƛ Ňانيهما تحدŇد صور الإعفاء منها إلاƊ ƃنŇ إبطال          ،تقùرŇر المسƌùوليŇة الجنائيŇة لرئيس التحرير      
فقùرتها الأولǏù يعتبر كافيا وحدǉ لسقوط فقرتها الƛانية التي لا يتصوŇر تطبيقها ما لم يكن تقرير               

 جائƨا وفقا لأحكام    -فقرة الأولǏ    فùي الحدود التي تضمنتها ال      -مسƌùوليŇة رئùيس الùتحرير       
 . الدستور

 ورسم تخومها   ،وحيƊ ƚن الدستور حدŇد لكل من السǄطتين التشريعية والقضائية ولايتهما         
 وإلا وقع   ، فùلا يجوƨ لإحداǋما Ɗن تباشر مهاما اختƭ بها الدستور ƹيرǋا           165 و 86بالمادتيùن 
 .عمǄها باطلا
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 من ƊنǊù لا جريمùة ولا عقوبة       ù66ادة بما نƭ عǄيǊ في الم     -وحيƊ ƚùنŇ الدستùور     
 ولا عقاب إلا عǏǄ الأفعùال اللاحقùة لصùدور القانùون الذي ينƭù           ،إلا بùناء عǏǄ قانùون    

               ǉل جريمة ركنا ماديا لا قوام لها بغيرùùن لكƊ Ċد دلùيها  وقùǄوقع       ،ع Ƴو امتناƊ ل في فعلƛيتم 
 في ƨواجùرǉ   -لقانون الجنائي    مƌكدا بذلك ƊنŇ ما يركن إليǊ ا       ،بالمخالفùùة لùنƭù عقابùùي     

 Ǌيǋونوا-Ǌارتكاب ǏǄاخذ عƌو مادية الفعل المǋ ،بياǄم سƊ ذا الفعلǋ إيجابيا كان  . 

 في علامتها الخارجية    ، محرŇرǋا الأفعال ذاتها   ،ذلùك ƊنŇ العلاقة التي ينظمها ǋذا القانون       
 التي يتصور إƛباتها     وǋي ، إذ ǋي مناط التأƛيم وعǄتǊ     ،ومظاùǋرǋا الواقعùية وخصائصها المادية     

 وتديرǋا محكمة   ، وùǋي التùي يùتم التمييƨ عǏǄ ضوئها بين الجرائم بعضها البعƯ             ،ونفùيها 
 ولا يتصور بالتالي وفقا لأحكام    ،الموضùوƳ عǏǄ حكم العقل لتقييمها وتقدير العقوبة التي تناسبها         

توافر علاقة السببية    ولا Ɗن يقوم الدليل عƊ ،       ǏǄن توجد جريمة في ƹيبة ركنها المادي       ،الدسùتور 
 بما مƌداƊ ǉن    ، بعيدا عن حقيقة ǋذا الفعل ومحتواǉ      ،بيùن مادية الفعل المƛƌم والنتائج التي Ɗحدƛها       

 -وليس النوايا التي يضمرǋا الإنسان في Ɗعماق ذاتǊ       -كùل مظاǋر التعبير عن الإرادة البشرية        
 فƎذا كان   ،ƌاخذا عǄيǊ قانونا   كǄما كانت تعكس سǄوكا خارجيا م      ،تعتùبر واقعة في منطقة الجريمة     

 وتم التعبير عنها خارجيا في صورة مادية لا  ،الأمùر ùƹير متعǄق بأفعال Ɗحدƛتها إرادة مرتكبها        
 . فǄيس ƛمة تجريم،تخطئها العين

 Ɗنها تعكس تكوينا مركƃبا باعتبارǋا تƨامنا       ،وحيƊ ƚن الأصل في الجرائم العمدية جميعها      
 متوجŇها إلǏ   ، ويكون محددا لخطاǋا   ، ليهيمن عǄيها  ،ل واƳ خالطها   وعق ،بين يد اتصل الإƛم بعمǄها    

 فلا يكون القصد الجنائي إلا ركنا معنويا في الجريمة مكمŇلا لركنها            ،النتيجة المترتبة عǏǄ نشاطها   
 وملائما مع الشخصية الفردية في ملامحها وتوجيهاتها  وǋذǉ الإرادة الواعية ǋي التي              ،المùادي 

 وƊصلا ƛابتا كامنا في     ،متحضرة في مجال التجريم بوصفها ركنا في الجريمة       تتطùǄبها الأمùم ال    
  وليس Ɗمرا فجا Ɗو دخيلا ،طبيعتها
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 ذلك ƊنŇ حرية الإرادة تعني حرية الاختيار بين الخير          ،مقحمùا عùǄيها Ɗو ƹريبا عن خصائصها       
ما بين العقوبة    إلǏ علاقة    - في معناǋا الحق     - لتنحل الجريمة    ، ولكل وجهة ǋو موليها    ،والشùر 

     Ƴرùها المشùي فرضùن يكون            ،التƊ عة الإجرامية التي يتعينƨك النǄوالإرادة التي تعتمل فيها ت 
 Ɗلا - وكأصل عام - وƹدا Ɗمرا ƛابتا ،تقويمهùا ورد ƛƈارǋا بديلا عن الانتقام والƛأر من صاحبها        

 . يجرم الفعل ما لم يكن إراديا قائما عǏǄ الاختيار الحر ومن ƛم مقصودا

وحيƊ ƚنŇ المشرƳ وإن عمد Ɗحيانا من خلال بعƯ الǄوائƠ إلǏ تقدير جرائم عن Ɗفعال لا                
 باعتبار ƊنŇ الإƛم ليس كامنا فيها ولا تدل بذاتها عǏǄ ميل إلǏ الشرŇ              ،يتصùل بهùا قصùد جنائي      

            ǉو اعتبارƊ در مرتكبهاùا قùتل بهùدوان  ولا يخùا     ،والعǋتحديدا لمجرا Ƴوإنما ضبطها المشر ، 
 وكان ما   ، وجعل عقوبتها متواƨنة مع طبيعتها     - وǋي الأصل    -ذلك من مشروعيتها      وƊخرجها ب 

 ، ǋو الحدŇ من مخاطر بذواتها بتقǄيل فرƭ وقوعها        ،توخاǉ المشرƳ من التجريم في ǋذǉ الأحوال      
 فلا يكون إيقاƳ عقوبتها معǄقا عǏǄ النوايا        ،وإنمùاء القدرة عǏǄ السيطرة عǄيها والتحرƭ لدرئها       

 إلا ƊنŇ الجرائم العمدية ينافيها      ، ولا عǏǄ تبصير النتيجة الضارة التي Ɗحدƛها       ،من الفعل المقصودة  
 إذ ǋو من مكوناتها فلا يقوم إلا بها وحيƊ ƚنŇ ما تقدم مƌداƊ ǉن الفارق                ،استقلال ǋذا القصد عنها   
 ،ƛها يدور Ɗصلا وبوجǊ عام حول النتيجة الإجرامية التي Ɗحد         ، وما دونها  ،بيùن عمديùة الجريمة    

 فƎن لم يقصد    ، وكانت الجريمة عمدية   ، موجŇها جهدǉ لتحقيقها   ،فكǄمùا Ɗرادùǋا الجاني وقصد إليها      
 ، فǄم ينحوط لدفعها ليحول دون بǄوƹها      ، Ɗو ساء تقديرǉ بشأنها    ، بل كان لا يتوقعها    ،إلǏù إحداƛها  

 وǋي  ،هافƎن الجريمة تكون ƹير عمدية بتولي المشرƳ دون ƹيرǉ بيان عناصر الخطأ التي تكون             
 ولا اعتبارǉ مسƌولا عن     ، ولا نسبتها لغير من ارتكبها     ،عناصùر لا يجوƨ افتراضها Ɗو انتحالها      

 . نتائجها إذا انفك اتصالها بالأفعال التي Ɗتاǋا

وحيƊ ƚنŇ الأصل في النصوƭ العقابية Ɗن تصاƷ في حدود ضيقة تعريفا بالأفعال التي              
Ƴيتها،جرمها المشرǋوتحديدا لما ،Ɗ لا يكون التجهيل بها، موطئا  لضمان 
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 كتǄك التي تتعǄق بحرية عرƯ الآراء وضمان تدفقها         ،لǘخلال بحقوق كفǄها الدستور لǄمواطنين      
 وƊن يƌمن كل فرد ضد القبƊ Ưو        ، وكذلك بالحق في تكامل الشخصية     ،مùن مصادرǋا المختǄفة   

 فرضها ممŇا يندرج تحت      وتقرير Ɗحوال  ،الاعùتقال ƹير المشروƳ  ولئن جاƨ بأن تقدير العقوبة         
 .  إلا Ɗن ǋذǉ السǄطة حدǋا قواعد الدستور،السǄطة التقديرية لǄمشرƳ في مجال تنظيم الحقوق

 Ɗن عقوبتها لا يتحمل بها إلا من        ،وحيƊ ƚùن من المقùرر كذلك Ɗن الأصل في الجريمة         
وعها وǋي عقùوبة يجب Ɗن تتùواƨن وطأتها مع طبيعùة الجريمة موض          ،Ɗدين كمسƌùول عنها  

،            ǊǄير سوء عمƹ رƨلا ي ƭخùن الشƊ ǉداƌùùا مùذ بها إلا        ، بمùاخƌن جريرة الجريمة لا يƊو 
 وتناسبها مع الجريمùة محǄها     »شخصيùة العقوبات « وƊن ، ولا ينال عقابها إلا من قارفها      ،جناتها

 ومن ƛم تفتùرƯ شخصيùة العقوبة      »مسƌùولا عùن ارتكابها  «مرتùبطان بمùن يعùد قانونا       
 ذلك ƊنŇ   ، وبما يƌكد تلاƨمها   - شخصية المسƌولية الجنائية     - 66 الدستور بنƭ المادة   التي كفǄها 

 ولا تفùرƯ عǄيǊ عقوبتها إلا باعتبùارǉ فاعùلا لها         ،الشخƭ لا يكون مسƌولا عن الجريمùة     
 ويعكس  ، ولئùن كان ما تقدم يعبŇر عن العدالة الجنائية في مفهومها الحùق           ،Ɗو شùùريكا فùيها    

 بل Ɗكدتها قيمها ، إلا ƊنŇ ذلك ليس ƹريبا عن العقيدة الإسلامية،لأكƛر تقدما  بعƯù صùùورǋا ا    
 فǄيس  - قل لا تسألون عمŇا Ɗجرمنا ولا نسأل عما تفعǄون         - إذ يقول تعالǏ في محكم ƈياتǊ        ،العùǄيا 

           ǊǄدر عمùإلا ص Ǐاء الأوفƨùوما الج Ǐا سعùان إلا مùنسǘة متصلا      ،لŇالحر Ǌوكان وليد إرادت 
 . بمقاصدǋا

ولو -وحيƊ ƚùن تجùريم Ɗفعùال تتصل بالمهام التي تقوم الصحافة عǄيها وفقا لǄدستور                
 إنما يƛير من وجهة نظر مبدئية الشبهة حول دستوريتها  ويستنهƯ ولاية             -بطùريق ƹير مباشر   

ùǋذǉ المحكمة في مباشرتها لرقابتها القضائية التي تفصل عǋ ǏǄداǋا فيما إذا كان الفعùل المƛƌم                
   ùا فùونùرائم النشر    قانùاق جùر إلا من           ،ي نطùة التعبيùينال من الدائرة التي لا تتنفس حري 

  متضمنا عùدوانا ، فلا يكùون إلا محùددا لها،خùلالها
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عùǄيها Ɗم يعتùبر مجùرد تنظيم لتناول ǋذǉ الآراء بما يحول دون إضرارǋا بمصǄحة حيوية لها                  
 . اعتبارǋا

ƨ إنذارǋا Ɗو وقفها Ɗو إلغاǋƌا بالطريق        ولم يج  ،فقùد كفùل الدسùتور لǄصحافة حريتها       
 Ɗو إرǋاقها بقيود ترد رسالتها عǏǄ       ،الإداري بمùا يحùول كأصùل ǋام دون التدخل في شƌونها           

 متوخيا دوما Ɗن يكرس     ، Ɗو إضعافها من خلال تقƭǄ دورǋا في بناء مجتمعها وتطويرƊ،          ǉعقابها
 ونافذة لإطلال المواطنين    ،ر والتسǄط  يتصدرǋا Ɗن يكون الحوار بديلا عن القه       ،بها قيما جوǋرية  

 ، ومدخلا لتعميق معǄوماتهم فلا يجوƨ طمسها Ɗو تفويتها        ،عǏǄ الحقائق التي لا يجوƨ حجبها عنهم      
 فلا تكون   ،بùل يكùون تقييمها عملا موضوعيا محدŇدا لكل سǄطة مضمونها الحق وفقا لǄدستور             

 ،ة Ɗبعد تتعدد مظاǋرǋا وتتنوƳ توجŇهاتها     ممارستها إلا توكيدا لصفتها التمƛيǄية وطريقها إلǏ حري       
 وعǏǄ الأخƭ من خلال الفرƭ التي تتيحها معبŇرا         ،بùل إن الصحافة تكفل لǄمواطن دورا فاعلا       

بوساطتها عن تǄك الآراء التي يƌمن بها ويحقق بها تكامل شخصيتǊ فلا يكون سǄبيا متكفئا وراء                
 بل واƛقا من قدرتǊ عǏǄ مواجهتها      ،وانيتها Ɗو مطاردا بالفƳƨ من بأس السǄطة وعد       ،جدران مغǄقة 

 .  وكان مƌذنا بأفولها، وإلا ارتدŇ بطشها عǄيǊ، فلا تكون علاقتها بǊ انحرافا بل اعتدالا،
 

 ƊطǄق  -وتوكيدا لحرية الصحافة التي كفل ممارستها بكل الوسائل       -وحيƊ ƚùن الدستور     
 فلا تكون القيود    ، دون انقطاƳ   ليظل عطاǋƌا متدفƃقا تتصل روافدǉ     ،قدرتهùا فùي مجùال التعبير      

 ولئن كان الدستور قد Ɗجاƨ فرƯ       ،الجائƨùة عùǄيها إلا عدوانها عǏǄ رسالتها يرشƠ لانفراطها         
 ولمواجهة تǄك المخاطر الداǋمة التي حددتها       ، فذلك في الأحوال الاستƛنائية    ،رقابة محدودة عǄيها  

 فلا تنقǄب ،دة تحديدا ƨمنيا وƹائيا ضمانا لأن تكون الرقابة عǄيها محدŇ  ، مùن الدستور   48المùادة   
 . كوابحها

وحيƊ ƚùن حقƃ الفرد في الحرية يبغي Ɗن يواƨن بحق الجماعة في الدفاƳ عن مصالحها                
  انطلاقا من إيمان الأمم المتحضرة بأن النظم العقابية جميعها تتقيد ،الحيوية
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 لا يجوƨ النƨول عنها Ɗو       التي تكفل لكل متهم حدا ƊدنǏ من الحقوق التي         ،بأƹراضùها النهائùية   
 وممŇا يحùول دون إساءة     ،الإخùùلال بهùا فلا يكùون الفصùل في الاتهام الجنائي إلا إنصافا           

 وينùدرج تحت ǋذǉ الحقوق افتراƯ البراءة باعتبارǉ        ،اسùتخùدام العقوبùة تشويها لأùǋدافها    
          Ɗ Ƴباتها وليس بنوƛة من ناحية إùة الجنائيùق بالتهمùǄابتا يتعƛ لاùصƊ    و قدر العقوبة المقررة لها

 .  ƛابتة بغير دليل فلا يفترضها المشرƳ، ولأن مƌداƊ ǉلا تعتبر واقعة تقوم بها الجريمة،

وحيƊ ƚùن افتùراƯ بùراءة المتهم وصùون الحريùة الشخصيùة من كل عùدوان            
ة  فلا يجùوƊ ƨن تأتي السǄطùة التشريعيù      67 و 41عǄيها Ɗصùلان كفǄهما الدستùور بالمادتين      

 وعǏǄ الأخƭù بانتحالهما الاختصاƭ المخùول لǄسǄطùة القضائيùة في         ،عمùلا يخùلĊ بهما  
         Ƴرùا المشǋدŇدùانها التي حùة بأركùق من قيام الجريمùال التحقùùد     ،مجùبما في ذلك القص 

 إلا Ɗن النƭù المطعùون فيǊ افتùرƊ ƯنŇ الإذن بالنشùر          ،الجنùائùي إذا كùان متطùǄبا فيها     
رئيس تحùرير الجريùدة يفيùد عǄما يقينا بالمùادة التي تضمنها المقùال بكùل           الصùادر عن   

 Ǌùيلاتùتفص،            Ǐر إلùريùد رئيس التحùيها قصǄة معاقبا عùريمùون جùا يكǋواùتùن محƊو 
 مقيما بذلك قرينùة قانونيùة يحùل فيها ùǋذا الإذن محùلĊ          ،ارتكابهùا وتحقùùيùق نتيجùتها     

 . الجريمùة العمديùة لا تقùوم بغيùرǉ وǋو ركùن في ،القصùد الجنائي

 ،من الفقرة الƛانية من النƭ المطعون فيƊ (      Ǌ( قالƊ Ǌن البند     ،وحيƊ ƚùنǊ لا ينال ممŇا تقدم      
قùد Ɗعفي رئيس التحرير من المسƌولية الجنائية التي ƊنشأتǊ في حقǊ فقرتها الأولǏ إذا ƛƊبت Ɗن                 

    ǊمǄدون عùب Ňر تمùùالنش،     ŇنƊ  لهماŇوƊ رينùس        وذلك لأمùلي ǊùمǄر دون عùد تمام النشŇرùمج 
 إذا Ɗراد   - بل يتعين عǄيǊ فوق ǋذا       ،كافùيا وفقا لهùذا البند لإعفائǊù من مسƌوليتǊù الجنائيùة        

 Ɗن يقدم لجهùة التحقيùق كل الأوراق والمعǄومات التي تعينها عǏǄ معرفة            -الùتخƭǄ مùنها     
 .ولو لم يباشر دورا في إحداƛها بل مƌداǉ قيام مسƌوليتǊ الجنائية ،المسƌول عمŇا نشر
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ƊنŇ الùنƭ المطعùون فيǊ جعل رئيس التحرير مواجها بواقعة ƛƊبتتها القرينة             : ƛانùيهما   

 وǋو افتراƯ جرǎ    ، ومكƃǄفا بنفيها خلافا لافتراƯ البراءة     ،القانونية في حقǊ دون دليل بظاǋرǋا     
 من ƨاوية دستوريùة وƛيقùة     قضùاء ùǋذǉ المحكمة عǏǄ اقترانǊ بوسائل إجرائية إلƨامية تعتبر          

   ƳاùفŇق في الدùة بالحǄن              ،الصƊ دùفا بدفع اتهام جنائي إلا بعǄون مكùالمتهم لا يك ŇنƊ ومن بينها 
              Ǌجريمة التي نسبتها إليǄباتا لƛا إǋمن وجهة نظر ǉة بنفسها ما تراŇم النيابة العامŇدùلينشأ بعد إذ    ،تق 

 . يمǄكها قانونالǄمتهم الحق في نفيها ودحضها بالوسائل التي 

من الفقرة الƛانية من    ) 2( فƎن رئيس التحرير يظل وفقا لǄبند        ،وحيƊ ƚنǊ فضلا عما تقدم    
   Ǌالمطعون في ƭنùنها المقال       ،الŇولا كذلك عن الجرائم التي تضمƌم       ، مسùلو لم يق ǊنƊ بتƛƊ ولو 

 ،ùر   Ɗو تعùرƯŇ لضùرر جسيم ƈخ     ،بالنشùùر لفقùد وظيفتǊù في الجريùدة التي يعمùل بها        
 وƊن يقدم كل ما لديǊ من الأوراق        ،إذ عǄيǊ فوق ǋذا Ɗن يرشد ƛƊناء التحقيق عن مرتكب الجريمة          

    Ǌوليتƌبات مسùƛات لإùومǄمها رئيس تحرير            ،والمعŇا كانت الأعذار التي يقدŇيƊ ǊƃنƊ Ǐو ما يعنǋو 
 عن Ɗشخاƭ    فƎن مسƌوليتǊ الجنائية لا تنتفي إلا إذا Ɗرشد        ، اضطرارǉ إلǏ النشر   ،الجùريدة مƛبتا  

 وǋو ما يناقƯù    ،قùد لا يعùرفهم ùǋم المسƌùولون عن المقال Ɗو ƹيرǉ من صùور التمƛيل               
 ولا  ،شخصيùة المسƌوليùة الجنائيùة التي تفتùرƊ Ưلا يكùون الشخƭ مسƌولا عن الجريمة          

 . Ɗن تفرƯ عǄيǊ عقوبتها إلا باعتبارǉ فاعلا لها Ɗو شريكا فيها

         ǉداƌم مŇدùا تقùن مƊ ƚùضو  -وحي ǏǄناءين المقررين بالبندين   وعƛمن ) 2(،)1(ء الاست
        Ǌالمطعون في ƭانية من النƛرة الùكان النشر في الجريدة قد حصل دون تدخل           -الفقƊ سواء ǊنƊ 

 Ɗم كان قد Ɗذن بالنشر اضطرارا حتǏ لا يفقد عمǊǄ فيها Ɗو توقيا لضرر               ،مùن رئùيس تحريرǋا    
ولا جنائيا بمقتضǏ النƭ المطعون فيǊ  فƎن رئيس التحرير يظلĊ في الحالتين مسƌ   ،جسùيم ƈخùر   

الùذي Ɗنشùأ في حقǊ قرينة قانونية افترƯ بموجبها عǄمǊ بكل محتويات المقال المتضمن سبا Ɗو    
  وǋي بعد قرينة يظل حكمها ،قذفا في حق الآخرين

144 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 Ɗو كان قد عهد إلƊ Ǐحد محرŇريها بجانب من          ، ولو كان رئيس التحرير متغيبا عن النشر       ،قائمùا 
 تƌكد Ɗن توليǊ لشƌونها ليس إلا       ، Ɗو كانùت السǄطة التي يباشرǋا عملا في الجريدة         ،تǊمسƌùولي 

 . إشرافا نظريا لا فعǄيا

وحيƊ ƚùنùǋ Ňيأة قضùايا الدولة نحت في دفاعها إلƊ ǏنŇ النƭ المطعون فيǊ لا يقرر                  
Ǐ  بل يƛير المسƌولية الشخصية لرئيس التحرير باعتبارǉ مشرفا عǄ         ،مسƌùولية عùن عمل الغير     

 بشأن تنظيم   1996 لسنة   96 من القانون رقم     54 عملا بنƭ المادة     ، مراقùبا مجùراǉ    ،النشùر 
 وƊن الوقائع التي تضمنها المقال والمعتبرة سبا Ɗو قذفا في حق الآخرين ما كان لها Ɗن                 ،الصŇحافة

 لتكتمل بالنشر الجريمة التي نسبها النƭ       ،تتصùل بالغùير إلا إذا Ɗذن رئùيس التحرير بنشرǋا          
 وƊن  ، باعتبار Ɗن ركنها المادي ǋو الامتناƳ عن مراقبة المقال         ،لمطعون فيǊ إلǏ رئيس التحرير    ا

 . ركنها المعنوي قد يكون فعلا عمǄيا Ɗو ƹير عمǄي

  Ɗولا  بأنŇ الجريمة      ،وحيƊ ƚùن ما ذǋبت إليǋ Ǌيأة قضايا الدولة عǋ ǏǄذا النحو مردود            
 عǄما من الجاني بعناصر     - وǋو Ɗحد Ɗركانها     -العمديùة تقتضùي لتوافر القصد الجنائي بشأنها         

 وعǏǄ ضوء الشروط التي     ، فلا يقدم عǄيها إلا بعد تقديرǉ لمخاطرǋا       ،الجùريمة التùي ارتكùبها     
  بشأن الجريمة العمدية في      ، فلا تكون نتيجتها ƹير التي قصد إلǏ إحداƛها        ،Ɗحاطهùا المشرƳ بها   

 لرئيس تحرير الجريدة باعتبارǉ فاعلا ƊصǄيا        شأن الجريمة التي نسبها النƭ المطعون فيǊ       ،ذلùك 
 فلا يكون ركن    ،لهùا  ولا يتصùور بالتالي Ɗن تتمخǋ Ưذǉ الجريمة عن إǋمال يقوم مقام العمد               

الخطƎù فùيها إلا انحùرافا عما يعد وفقا لǄقانون الجنائي سǄوكا معقولا لǄشخƭ المعتاد بل ǋي                  
ا لم يكن رئيس التحرير حين Ɗذن بنشر المقال         جùريمة عمدية ابتداء وانتهاء لا تتوافر Ɗركانها م        

 .  كان مدركا Ɗبعادǉ واعيا بƛƉارǉ قاصدا إلǏ نتيجتǊ،المتضمن قذفا وسبا

 ومسƌولا  ،بأن اعتبار رئيس تحرير الجريدة فاعلا ƊصǄيا لجريمة عمدية        : ومردود ƛانيا   
 .تشويها لخصائصها وإلا كان ذلك ،عن ارتكابها لا يستقيم مع افتراƯ القصد الجنائي بشأنها
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 ǋو Ɗن يكون اǋتمام قرائها بموضوعاتها حيا        ،بأنŇ ما تتوخاǉ كل جريدة    : ومùردود ƛالƛا    
مùن خلال تنوعها وعمقها وتعدŇد Ɗبوابها وامتدادǋا عǏǄ كامل صفحاتها مع كƛرتها وتطرقها لكل               

منƨلتها في إدارة    فلا تكون قوŇة الصحافة إلا تعبيرا عن         ،جديùد فùي العǄوم والفنون عǏǄ تباينها       
     ǉرùام وتطويùوار العùيمية ولا تحول دون اتصالها            ،الحǄلا تتقيد رسالتها في ذلك بالحدود الإق 

 -سواء من خلال وسائل طبعها Ɗو توƨيعها      - بل توفر صناعتها     ،بالآخريùن قùوة Ɗيا كان بأسها      
 الجريدة في    ويقارنها تسابق محموم يتوخƊ Ǐن تقدم      ،تطورا تكنولوجيا ƹير مسبوق يعƨƨ دورǋا     

 وƊن تتيƠ لجموعهم قاعدة ƊعرƯ لمعǄوماتهم       ،  الأفضل والأكƛر إƛارة لقرائها     ،كùل إصùداراتها   
 وصǄتهم بمجتمعهم بعيدا     ، وƊن يكون ƛƊرǋا في وجدانهم     ،ومجùالا حيويا يعبŇرون فيǊ عن ذواتهم      

 ببǄورة إسهامها   بùل إن الصحافة بأدائها وƊخبارǋا وتحǄيلاتها إنƃما تقود رƊيا عاما ناضجا وفاعلا            
Ǌوتوجيه Ǌفي تكوين . 

 Ɗن يكون   ، وتتعدد مقاصدǋا  ، وتتƨاحم مقالاتها  ،ولا يتصùور في جريدة تتعدǎ صفحاتها      
 ولا Ɗن   ،رئùيس التحرير محيطا بها جميعا نافذا إلǏ محتوياتها ممحصا بعين ƛاقبة كل جƨئياتها

ها وفق ضوابط قانونية قد يدق      يƨن كل عبارة تضمنتها بافتراƯ سوء نية من كتبها ولا Ɗن يقيس           
 . الأمر بشأنها فلا تتحدد تطبيقاتها

             

وقوامها كل عمل   -بأن المسƌولية التقصيرية وفقا لقواعد القانون المدني        : ومردود رابعا   
 ǋي التي يجوƨ افتراƯ الخطƎ في بعƯ صورǋا  ولا كذلك            -ƹير مشروƊ Ƴلحق ضررا بالغير    

 .  يكون الدليل عǄيها منتحلا ولا ƛبوتها مفترضاالمسƌولية الجنائية التي لا يجوƊ ƨن

 لا يكون قد ƊتǏ عملا مكونا       ،بùأن رئيس التحرير وقد Ɗذن بالنشر      : ومùردود خامسùا     
        ǉيرƹ فاعلا مع Ǌùون بùريمة يكùلال           ،لجùجريمة إلا من خǄلا يعتبر فاعلا ل ƭالشخ ŇنƊ ذلك 

قùول بأن العǄنيùة في الجريمة     Ɗعمùال باشùرǋا تتصل بها وتعتبùر تنفيùذا لها  ولئن جاƨ ال          
Ǌون فيùالمطع ƭùر ،التي تضمنها النùر بنشùلال الأمùلا تتم إلا من خ  
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 إلا ƊنŇ مسƌولية رئيس التحرير جنائيا عن        ،المقùùال المتضùمن قùذفا وسبا في حùق الآخرين        
 . ذا المقال ومدخǄها عǄما يقينيا بأبعاد ǋ، شرطها اتجاǉ إرادتǊ لإحداƛها،تحقيùق ǋذǉ النتيجùة

       Ǌون فيùالمطع ƭنùك الùكرئيس         ،ولا كذل Ǌصفت ǏǄجنائيا بناء ع Ǌوليتƌمس Ưإذ افتر 
 ، فلا يكون مناطها إلا الإǋمال في إدارتها       ،تحريùر يتولǏ شƌون الجريدة باعتبارǉ مشرفا عǄيها       

 حال Ɗن الإǋمال والعمد نقيضان لا يتلاقيان بل Ɗن رئيس تحرير الجريدة يظل دون ƹيرǉ مسƌولا               
 .  ولو تعدŇدت ƊقسامǊ وكان لكلĊ منها محرŇر مسƌول يباشر عǄيǊ سǄطة فعǄية،عما ينشر فيها

 فان النƭ المطعون فيǊ يكون مخالفا لأحكام المواد         ،وحيƊ ƚùن مùتǏ كùان مùا تقدŇم         
 .  من الدستور66،67،68

  التي قررتها الفقرة   -وحيƊ ƚùن صور الإعفاء من المسƌولية الجنائية لرئيس التحرير           
 لا يتصور تطبيقها إلا إذا كانت ǋذǉ المسƌولية         - من قانون العقوبات     195الƛانùية مùن المادŇة      

 فƎن إبطال فقرتها الأولǏ وƨوالها يستتبع سقوط فقرتها         ،صùحيحة ابùتداء وفقا لأحكام الدستور      
 .  فلا تقوم لها قائمة،الƛانية

 فǄهذǉ الأسباب 

 : حكمت المحكمة 

 من قانون العقوبات    195ا نصŇت عǄيǊ الفقرة الأولǏ من المادة        بعùدم دستورية م   : ƊوŇلا  
 Ɗو المحرŇر المسƌول عن قسمها الذي حصل فيǊ النشر إذا لم            -من معاقبة رئيس تحرير الجريدة      

 .  بصفتǊ فاعلا ƊصǄيا لǄجرائم التي ترتكب بواسطة صحيفتǊ-يكن ƛمة رئيس تحرير 

  »بسقوط فقرتها الƛانية: ƛانيا 

 قالùتǊ المحكمة الدستورية العǄيا فيǊ ما يكفي لǄقول بمدǎ مخالفة Ɗحكام ǋذǉ              ولعùلĊ مùا   
 .المسƌولية لمبدإ شخصية العقوبة
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 المبحث الثاني
 مخالفة مبدƈ الأصل في الإنسان البراءة

 
ƈ- من النيابة على الصحفي Ɩنقل عبء الإثبا 

مية Ɗن يƛبت الصحفي    يتطùƃǄب المشرƳŇ العربي لإباحة القذƻ في حق ذوي الصفة العمو          
صùحŇة الوقائع المقذوƻ بها وƊن يƛبت حسن نيتǊ من ناحية Ɗخرǎ وعǏǄ ذلك يقع عبء الإƛبات                 

 . عǏǄ الصحفي في التشريعات الصحفية العربية
 

 حظر اǗستناد Ƌلى طرق معينة في الإثباƖ -ب
ة ومùا يعتùبر خùروجا مùن المشرƳ العربي عن القواعد العامŇة في الإباحة ǋو مخالف                

الأصùل في الإƛبات في المùواد الجنائيùة وǋو حريùة الإƛبات ومƌùداƊ ǉن المتهم لƊ Ǌن يدفع  
إدانتǊ بكافùة طùرق الإƛبات فلا يمكن إلƨام المتهم بالالتجاء في ǋذا الشأن إلǏ طرق محدŇدة في                

 فيكون  ،براءةالإùƛبات ولا يجوƊ ƨن يحظر عǄيǊ دفع الإدانة بأدلƃة معينة كنتيجة منطقية لقرينة ال              
                 Ǌنƃة تمكǄوسي ŇيƊ وبين Ǌولة بينǄوالحي Ǌن من نفي التهمة عن نفسƃن يتمكƊ القرينة ǉاما إعمالا لهذƨل

 وعǏǄ سبيل   ، وǋو المƛال الذي استقر عǄيǊ نظام المسƌولية الجنائية        ،من الوصول إلǏ تǄك الغاية    
 :  عƊ ǏǄنŇ ٩٢المƛال ينƭ قانون المطبوعات الكويتي في المادة 

 
  :  كويتي29م 

 عوقب رئيس التحرير وكاتب     ،إذا نشùر طعùن فùي Ɗعمال الموظƻ العام يتضمن قذفا           
 إلا إذا ƛƊبت الكاتب حسن نيتǊ باعتقادǉ صحة         ،المقùال بعقوبùة القذƻ المقررة في قانون الجƨاء        

الوقùائع التùي يسùندǋا إلǏù الموظƻ العام وبقيام اعتقادǋ ǉذا عƊ ǏǄسباب معقولة بعد التƛبت                  
 وباقتصارǉ فيما صدر منǊ عǏǄ القدر       ، وباتجاǊùǋ إلǏ مجرŇد حماية المصǄحة العامة       ،الùتحري و

 .اللاƨم لحماية ǋذǉ المصǄحة
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 : وعلى ƈنņ/ 47وينص ƽانون المطبوعاƖ القطرǎ في المادة 
        Ǌالعام المتضمن قذفا في حق ƻعمال الموظƊ الكاتب كان حسن        ،الطعن في ŇنƊ بتƛ إلا إذا 

 وكان اعتقادǋ ǉذا قائما عƊ ǏǄسباب       ،بصحة الوقائع التي Ɗسندǋا إلǏ الموظƻ العام      النùية واعتقد    
 . واتجǊ إلǏ حماية المصǄحة العامة،معقولة بعد التƛبت والتحري

 
 :  على ƈن ٢٠٣وينص ƽانون العقوباƖ المصرǎ في المادة 

ذا القانون   من ǋ  ١٧١يعùد قاذفا كل من Ɗسند لغيرǉ بواسطة إحدǎ الطرق المبينة بالمادة             
Ɗمùورا لùو كانùت صادقة لاستوجبت عقاب من Ɗسندت إليǊ بالعقوبات المقرŇرة لذلك قانونا Ɗو                 

Ǌل وطنǋƊ عند ǉوجبت احتقارƊ . 

                  ƻǄو مكƊ ةŇذي صفة نيابية عام ƭو شخƊ عام ƻعمال موظƊ ن فيùك فالطعùع ذلùوم
 لا يتعدƊ ǎعمال    بخدمùة عامùŇة لا يدخùل تحت حكم المادة السابقة إذا حصل بسلامة نية وكان               

الوظيفة Ɗو النيابة Ɗو الخدمة العامة وبشرط Ɗن يƛبت مرتكب الجريمة حقيقة كل فعل Ɗسند إليǊ و                 
لا يغني عن ذلك اعتقادǉ صحة ǋذا الفعل ولا يقبل من القاذƻ إقامة الدليل لإƛبات ما قذƻ بǊ إلا                   

 . في الحالة المبينة في الفقرة السابقة
 

 : ون العقوباƖ المصرǎ على ƈن  من ƽان197وتنص المادة 

 Ɗن  ، لǘفلات من المسƌولية الجنائية ممŇا نƭ عǄيǊ في المواد السابقة          ،لا يقùبل من Ɗحد    
يùتخذ لنفسǊ مبررا Ɗو Ɗن يقيم لها عذرا من الكتابات Ɗو الرسوم Ɗو الصور الشمسية Ɗو طùرق                  

 الخارج Ɗو Ɗنها    التمùƛيل الأخùرǎ إنما نقǄت Ɗو تùرجمت عن نشرات صدرت في مصر Ɗو في             
 . لم تƨùد عǏǄ ترديùد إشاعات Ɗو رمايات عن الغير

وعǏǄ نهج المشùرƳ المصùري سارت كل التشريعات العربية الأخرǎ في إǋدار مبدإ            
               Ʒبة منها في إسباƹبات رƛالجرائم وتقييد الإ ǉذùǋ راءة فيùالأصل في الإنسان الب Ưراùتùاف

ي الصفة النيابية وǋو الأمر الذي يƌدي إلǏ ابتعاد         الحمايùùة عǏùǄ الموظفين العموميين Ɗو ذو       
الصحافùة عن نقد Ɗعمالهم خشيùة ǋذا التضييùق Ɗو وقùوعها تحت طائǄة العقاب Ɗو إجراءات              

 ƻالإحجام عن كش Ǐدي إلƌùر يùمƊ وǋة وùبات المضاعفƛالإ 

149 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

ن العامين  الفسùاد داخل المجتمعات وحجب الرƊي العام عن مراقبة تصرفات وسǄوكيات الموظفي           
 . وتقييمها

 
 

ƚ- للمواثيق الدولية ƹمر مخالƈ يƮتقييد عقيدة القا 
وذلùك لأنǊ لا يجوƨ لǄسǄطة التشريعية Ɗن تفرƯ عǏǄ القاضي مفهوما محدŇدا لǄدليل Ɗو               

              ƣيا في مصر في حكمها بتاريǄوفي ذلك تقول المحكمة الدستورية الع Ǌفي  2/2/1992دليلا بعين 
 :  قضائية 13 لسنة 13القضية رقم 

يترتùب عùن افتراƯ البراءة عدم جواƨ نقضها بغير الأدلة الجاƨمة التي تخƭǄ إليها               
 وƊن تقول ǋي    ، ولاƨم ذلك Ɗن تطرǋ Ɵذǉ الأدلة عǄيها       ، وتùتكون من جماعة عقيدتها     ،المحكمùة 

 كǄمتها فيها وƊلاƃ تفرƯ عǄيها ƊيŇ       - ولو كانت السǄطة التشريعية      -وحدùǋا لأيŇ سǄùطة ƹيرǋا       
 وƊن يكون مردود الأمر دائما إلǏ ما استخǄصتǋ Ǌي من           ، Ɗخرǎ مفهوما محدŇدا لدليل بعينǊ     جهùة 

 دستورية  11 لسنة   37وقùائع الدعùوǎ وحصǄتǊ من Ɗوراقها  وفي قضاء ƈخر في القضية رقم               
 :  قالت المحكمة 6/2/1993بجǄسة

             Ƴا مطبوǋوما رصد كل عبارة احتواƨنقد لا تفيد لǄيعة البناءة لùن الطبƎùوتقييمها في   ،ف 
 قد يكون ǋو ، وذلك Ɗن ما قد يراǉ الإنسان صوابا في جƨئية بذاتها،سùياقها بمقايùيس صùارمة     

                Ǐون إلƌجǄيرا ما يƛرائهم ومعتقداتهم كƈ المدافعين عن ŇنƊ خرين ولا شبهة فيƈ عند Ǌالخطأ بعين
 فƎن قدرا   ،تحيا بدونǊ  وƊنǊ إذا Ɗريد لحرية التعبير Ɗن تتنفس في المجال الذي يمكن Ɗن              ،المغùالاة 

      Ǌفي Ơيتعين التسام ƨتجاوùن الùالآراء مستوجبا           ،م Ưن يكون الشطط في بعƊ بحال Ʒولا يسو 
 وتقتضي الحماية الدستورية لحرية التعبير بل وƹايتها النهائية في مجال انتقاد            ،إعاقùة تداولهùا   

 وإلǏ المعǄومات   ،شƌون العامŇة  Ɗن يكون نفاذ الكافة إلǏ الحقائق المتصǄة بال        ،القائمين بالعمل العام  
 ذلك Ɗن ما    ، وƊلا يحال بينهم وبين اتقاء شبهة التعريƯ بالسمعة        ،الضرورية الكاشفة عنها متاحا   

 ǋو النƨول عند الحماية     - في ƹير مجالاتها الحقيقية      - ،تضùيفǊ إلǏù دائرة التعريƯ بالسمعة      
  فلابد Ɗن ،الدستورية
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كفول بهذǉ الحماية ما يخل في النهاية بالحق في تدفق          يقùتطع مùن دائùرة الحùوار المفتوƟ الم         
 وǋو حق متفرƳŇ من الرقابة      ، وانùتقاد الشخصيات العامŇة بمراجعة سǄوكها وتقييمǊ       ،المعǄومùات 

الشùعبية الùنابعة من يقظة المواطنين المعنيين بالشƌون العامŇة الحريصين عǏǄ متابعة جوانبها              
إنكار ǋذا الحقƊ ƃن حرية النقد لن يƨاولها Ɗو يǄتمس طرقها            ويعني   ،السǄùبية وتقرير موقفهم منها    

                  Ưن يفرƊ من Ɵإعاقة الحوار المفتو Ǐإل ǏدعƊ ما وليسƨم عǋرƛكƊ وƊ ناس اندفاعاùر الƛùكƊ إلا
في Ɗقوال تضمŇنها   -قùانون جنائùي قùيودا باǋظùة عǏǄ الأدلة النافية لتهمة التعريƯ بالسمعة               

 Ƴبوùدار الحق       -مطǋإ Ǐيصل إل Ňحد Ǐùالتشريعي المطعون       ، في تقديمها   إل ƭالن ǊكǄو ما سǋو 
Ǌùùفي     . 

وبالتالي فƎن جميع التشريعات العربية والتي خرقت ǋذا المبدƊ تعتبر مخالفة لمبدإ الأصل             
في الإنسان البراءة لتجاوǋƨا حدود الضيم إلǏ حدود العصƻ وتعتبر تشريعاتها تدخلا في Ɗعمال              

ينة عǏǄ القاضي الذي يجب Ɗن يكون مستقلا تماما في تقدير Ɗدلة            السǄطة القضائية بفرƊ Ưدلة مع    
 . الدعوǎ وتحصيǄها

 
 المبحث الثالث

 مخالفة مبدƋ شرعية الجرائم
 

يحكùم الùتجريم والعقùاب في مجال الصحافة كغيرǋا من مختƻǄ المجالات والأنشطة              
          Ǌشرعية الجرائم والعقوبات والذي يقضي بأن Ɗانية مبدùلا جريمة و  «الإنس     ǏǄبناء ع ƃلا عقوبة إلا

  ».قانون

وإذا كùان المبدƊ في معناǉ التقǄيدي يعني Ɗن سǄطة التشريع ǋي صاحبة الاختصاƭ في               
 وتقريùر العقاب عǄيها عǏǄ نحو يمتنع معǊ عǏǄ القاضي العقاب عǏǄ فعل لم              ،تحديùد الجùرائم  
  Ƴالمشر Ǌرمùيها القانون        ،يجǄع ƭùة لم ينùن يحكم بعقوبƊ وƊ ،  ذاǋ ŇنƎا     فƛاكتسب حدي Ɗدùالمب 

 Ɗبعادا جديùدة وسعت من نطاقǊ بحيƚ لم يعد 
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 وإنما صار يقيد المشرƳ بحيƚ لا تصبƠ سǄطتǊ في التجريم           ،متƃجها بخطابǊ إلǏ القاضي المطبق    
 . مطǄقة بلا قيد

 يونيو لسنة   ١٢وǋذا ما ƊكƃدتǊ المحكمة الدستورية العǄيا في مصر في حكمها الصادر في             
 :  قضائية دستورية بقولها 6 لسنة 56رقم  القضية 1986

                ǏǄن الرقابة عƊطة تقديرية وǄنها سƊ عند تنظيم الحقوق Ƴطة المشرǄي سùل فùإن الأص
                 Ňطة في سنǄالس ǉذǋ ذا لا يعني إطلاقǋ ŇنƊ ا إلاǋملاءمة إصدار Ǐإل Ňدستورية التشريعات لا تمتد

 .  ا الدستور دون التقيد بالحدود والضوابط التي ينŇƭ عǄيه،القوانين

 ولا يƛƌم من التصرفات إلا ،ويقتضي مبدƊ شرعية الجرائم  Ɗلا يجرم المشرƳ من الأفعال         
Ǌيمƛو تأƊ Ǌتجريم Ǐجئة إلǄناك ضرورة مǋ إذا كانت . 

 فƎنŇ القيود يحكمها    ،ومùن ناحùية Ɗخرǎ إن التجريم باعتبارǉ قيدا عǏǄ الحريات الفردية           
 : Ɗصلان 

Ɗ ( ن تظل دائما في دائرةƊ  ع فيهاŇناء فلا ينبغي التوسƛالاست 

 Ɗلا يǄجأ إلǏ القيود إلا في حال وجود ضرورة تبررǋا ) ب

             Ňاليوم من الأمور المستهجنة في السياسة التشريعية والحد ƠصبƊ ن التوسع في التجريم قدƊ
 . من التجريم يمƛل الآن Ɗصلا من Ɗصول السياسة الجنائية المعاصرة

  
 

 ƈ ـ تحديد الجريمة 
 يكفùي القùول بأنǊù يùùكفي لإعمال مبدƊ شرعية الجرائم Ɗن يجرم المشرƳ ما كان                 لا

 . ضروريا لحماية مصǄحة اجتماعيùة

 ، تحديدا كافيا  -ليس لرجال القانون بل لǄفرد العادي     -وإنمùا يجب Ɗن يحدŇد بǄغة مفهومة        
Ɗركانها  وƊن يبين بوضوƟ تام مختƻǄ عناصرǋا و       ،الأفعùال التùي اقتضùت الضرورة تجريمها       

 بل الأǋمŇ ،بحيƚù يكùون الفرد العادي عǏǄ عǄم تام بما إذا كان فعƊ ǊǄو امتناعǊ مباحا Ɗم مجرما                 
Ǌإتيان Ɵمن ذاك المبا ǉالمجال المحظور ارتياد Ǌبالنسبة إلي. 
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وإخùلال المشùرƳ بذلك الالتƨام يعطي القاضي سǄطة تقديرية واسعة في التجريم  وفي               

 قضائية  ٠١ لسنة   3 في القضية    1993 يناير 2ية العǄيا في مصر في    ذلك قضت المحكمة الدستور   
 : حيƚ قùالùùت 

من الدستور ǋو Ɗن يكùون لكل جريمة عقوبة محùدŇدة         ) 66(الأصùل وفقا لنƭ المادة      
 كذلك  ، وفقا لǄحùدود التي بينها    -عǏǄ الأقùل -يùنƭù القانùون عǄيها في صǄبƊ Ǌو تتكùرر         

 Ɗن تكون درجة اليقين التي      ، يتطǄبها الدستور في القوانين الجƨائية     فƎùن من القواعد المبدئية التي     
 ذلك  ، وƊظهùر ǋذǉ القوانين منها في ƊيŇ تشريعات Ɗخùرǎ        ،تنùتظم ƊحكامǊ في ƊعǏǄ مستوياتها     

Ɗن القوانيùن الجƨائùيùة تفùرƯ عǏǄ الحرية الشخصية Ɗخطùر القيùود وƊبǄغها ƛƊرا ويتعين              
Ɗن تكùون الأفعùال التي تƛƌمها ǋذǉ القوانين محùدŇدة بصùورة         بالتالي ضمانا لهùذǉ الحريùة     

قاطعة بما يحùول دون التماسها بغيùرǋا وبمراعاة Ɗن تكون دوما جǄية واضحة في بيان الحدود               
                 ǏǄجوانبها لا يجعل المخاطبين بها ع Ưو إبهامها في بعƊ ن التجهيل بهاƊ يها ذلكǋيقة لنواùالض

 يتعين عǄيهم تجنƃبها كذلك فƎن ƹموƯ مضمون النƭ العقابي مƌداǉ           بينة من حقيقة الأفعال التي    
Ɗن يحùال بيùن محكمة الموضوƳ وبين Ɗعمال قواعد منضبطة تعين لكل جريمة Ɗركانها وتقرŇر                
عقوباتهùا بما لا خفاء فيǊ وǋي قواعد لا ترخƭ فيها وتمƛل إطارا لعمǄها وذلك لأنŇ الغاية التي                  

 لكل مواطن الفرƭ الكامǄة لمباشرة حرياتǊ في إطار من          يùتوخاǋا الدسùتور ùǋي Ɗن يوفùƃر        
الضوابط التي قيدǋا بها ولاƨم ذلك Ɗن تكون القيود عǏǄ الحرية محدŇدة بصورة يقينية لأنƃها تدعو                
المخاطبين بها إلǏ الامتƛال لها كي يدافعوا عن حرياتهم وحقهم في الحياة من تǄك المخاطر التي                

    ƹ ائية مرتبطا من الناحية التاريخية باساءة استخدام         تعكسها العقوبة ولقد كانƨالقوانين الج Ưمو
السǄùطة وكùان Ɗمرا مقضيا Ɗن يركن المشرƳ إلǏ مناǋج جديدة في الصياƹة لا تنƨلق إلǏ تǄك                  
التعبيرات الغامضة Ɗو المتميعة المحمǄة بأكƛر من معنǏ والتي تنفتƠ معها دائرة التجريم بما يوقع               

 واضحة قد تنتهي بها إلǏ ابتداƳ جƨاء لا يكون المشرƳ قد قصد حقيقة إلǏ               المحكمة في محاذير  
 إنشائها وإلǏ مجاوƨة الحدود التي اعتبرǋا 
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الدسùتور مجالا حيويا لمباشرة الحقوق والحريات التي كفǄها وǋو ما يخل في النهاية بالضوابط               
ستور والتي عرفتها ǋذǉ    من الد ) 67(التùي تقùوم عùǄيها المحاكمùة المنصفة وفقا لنƭ المادة             

المحكمùة بأنƃهùا تعكùس نظامùا متكامل الملامƠ يتوخǏ بالأسس التي يقوم عǄيها صون كرامة                
الإنسùان وحماية حقوقǊ وحرياتǊ ويحول بضماناتǊ دون إساءة استخدام العقوبة بما يخرجها عن              

 . ǋƊدافها

نين الجƨائية ƹايتها   وحيƊ ƚùنǊ إذا كان ما تقدم وكانت خاصية الوضوƟ واليقين في القوا            
ضùمان الحùرية الفùردية في مواجهة التحكƃم انطلاقا من إيمان الأمم المتحضرة بحرمة الحياة                
الخاصùة وبوطùأة القùيود التùي تنال من الحرية الشخصية لضمان Ɗن تباشر كل دولة السǄطة                  

كون إدانة المتهم ǋدفا    المخولùة لها بمراعاة الأƹراƯ النهائية لǄقوانين العقابية فƎنƃها تتنافǏ وƊن ت           
 Ǌالقوانين يقع في نطاق مجموعة القيم               ،مقصودا بذات ǉذǋ في Ưن انتفاء الغموƎكان ذلك ف Ǐومت 

 .  التي تكفل لحقوق المتهم الحدŇ الأدنǏ من الحماية التي لا يجوƨ التناƨل عنها Ɗو الانتقاƭ منها
 

 ب ـ سياسة التجريم في التشريعاƖ العربية
 يعتبر ǋو المرƈة الحقيقية لقياس مدǎ ما يتمتع بǊ الأفراد في الدولة من              التشريع الجنائي 

 ،حرية ويقاس عǄيǊ دائما مدǎ تقدم الأمم وحضارتها بما تمنحǊ لمواطنيها من حرية رƊي وتعبير              
والتشريع الجنائي Ɗيضا يسجل بدقة إيقاعات الاحتكاك السياسي الاقتصادي والاجتماعي القائم في            

ي ƨمن معين بين السǄطات والأفراد ومن Ɗبرƨ ملامƠ السياسة التشريعية العربية            مجتمع معين وف  
 : في مجال الصحافة 

 
 التوسع في التجريم -1

تعطي سياسة التجريم في تشريعات الإعلام العربية دلالة واضحة لمدǎ النƨعة التسǄطية            
لة من الداخل Ɗو الخارج     لǄمشùرƳ ويبدو ذلك من كƛرة ما يعد من الأفعال جرائم مخǄة بأمن الدو             

 والاǋتمام بالجرائم السياسية والوقوƻ منها موقƻ المتشدد والتƨايد 
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والتوسع في جرائم الرƊي والصحافة فيتوسع فيما يعد ƹيرł مشروƳ من صور التعبير عن الرƊي               
فضùلا عùن Ɗن المشùرƳ يتعمد صياƹة النƭ الجنائي في ǋذǉ الجرائم صياƹة فضفاضة مرنة          

 . عل مبدƊ الشرعية الإجرائية حبرا عǏǄ ورق وتفتƠ سبيلا لǄتحكم والاستبدادمتميعة تج

     Ǌعن كل ما في ƚسفة تشريعية بل يبحǄف Ǌالعربي ليست ل Ƴن المشرƊ كùا يدلùو مùǋو
 .  ويطبقǊ عǏǄ الأفراد،تضييق وتشديد من التشريعات الاستعمارية

 
 

 الغموض والإبهام والإجمال -2
ام المشرƳ العربي لمصطǄحات النظام العام Ɗو الأمن القومي         ويتضƠ ذلك من كƛرة استخد    

Ɗو المصǄùحة العامŇة Ɗو المصǄحة العǄيا Ɗو المصǄحة القومية Ɗو السǄم العام Ɗو الأخلاق Ɗو الآداب                 
العامùŇة دون وضùع تحديد Ɗو تعريƻ معيŇن لهذǉ المصطǄحات خاصŇة ونحن في مجال التشريع                

Ǆفرد العادي وليس رجل القانون فحسب فهم ودراية كامǄة بأن          الجنائùي الذǎ يجب Ɗن يكون فيǊ ل       
ùǋذǉ المصùطǄحات تعنùي دائما مفهوما ومعنǏ واحدا وƊن يعرƻ مقدما وسǄفا Ɗوامر ونواǋي                
ومحظùورات النƭ الجنائي وقوام الركن المادي والمعنوي لكل جريمة فƎذا كانت ǋذǉ العبارات              

         Ǐبالنسبة إل ƻالتحديد والتعري ǏùǄي عùرجل القانون فما بالنا بالرجل العادي فضلا عن       تستعص
مùرونة ونسùبية ǋذǉ المصطǄحات وتغيرǋا من ƨمان إلƨ Ǐمان ومن مكان إلǏ مكان ومن بǄد                 
                    ǉذǋ مفهوم ƻǄجنبية فقد يختƊ ƻصح ǏǄبق عùا تطùنهƊ ةùفة خاصùنا بصùر وإذا لاحظùلآخ

          ǋ دان العربية ونتناولǄير من البƛحات في دولة الإصدار عن كǄالمصط    ǏǄوالإبهام ع Ưذا الغمو
 : الوجǊ الآتي 

 
 

ƈ :الإعلام العربية Ɩالنظام العام في تشريعا 
لùيس ùǋناك تعùريƻ محدŇد لمفهوم النظام العام في التشريعات العربية وإنƃما يدخل في                

 إطارǉ كافة المسائل المحظور نشرǋا والقوانين الجƨئية سواء وردت في قانون 

155 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

 ƈخر بمعنƊ ǏنƊ ŇيŇ فعل نهǏ عنǊ القانون في صورة قاعدة            العقوبùات Ɗو فùي ƊيŇ قانون      
               Ƴاء توسع المشرƨشرنا في المقدمة إƊ قا بالنظام العام وكماƃǄاء عقابي يكون متعƨمرة مقرونة بجƈ
العربùي في جرائم Ɗمن الدولة وجرائم الرƊي والتعبير يصبƠ مفهوم النظام العام في التشريعات               

تدخل الدولة في كافة Ɗنشطة الأفراد وحرياتهم الأساسية بصورة         العربùية مفهومùا واسعا نظرا ل      
تسǄطية ويصبǋ Ơذا المصطƠǄ مرنا وواسعا بحيƚ يستغرق كل المحظورات الواردة في القوانين             

 . الجƨائية
 
 

  الخلط بين الأخلاق والقانون-ب
ا الأخùلاق وùǋي الجانùب المعنوي لفكرة النظام العام وقد استعمل المشرƳ العربي ǋذ              

المصùطƠǄ في كل التشريعات العربية الخاصة بالصحافة لتقييد مضمون الرسالة الإعلامية دون             
 فمن الأخلاق مجموعة المبادƏ والنماذج      ،بيان تعريƻ محدŇد لقواعد الأخلاق التي تنوي تجريمها       

ا السǄùوكية التي يتفق السواد الأعظم من الناس في مجتمع معين عǏǄ اعتبارǋا المƛل الأعǏǄ لم                
 والتي يسهر عǏǄ تحقيقها ما يستقر في Ɗذǋانهم من مفاǋيم           ،يجùب Ɗن يكون عǄيǊ سǄوك الأفراد      

             Ǌل النموذج الذي يجب الاحتذاء بƛير والشر والحق والباطل والتي تمùن الخùها القواعد   ،عǄƛوم 
 والصدق في القول    ، بوجùوب مدŇ يد المساعدة إلǏ من يحتاجها والوفاء بالعهد          ،التùي تقتضùي   

 . متناƳ عن فعل الشر وإلحاق الأذǎ بالآخرينوالا

 كما تختƻǄ داخل المجتمع     ،والأخùلاق عǏǄ ذلك نسبية فهي تختƻǄ من مجتمع إلƈ Ǐخر          
ǎخرƊ منيةƨ فترة Ǐمنية إلƨ الواحد من فترة . 

إلاƊ ƃنƃهùا تخùتƻǄ عن القانون من حيƚ نطاق كل منهما  دائرة الأخلاق Ɗوسع من دائرة                  
وǋذا ما يهتم بǊ القانون ويسمǏ      (ل بالإضافة إلǏ واجب الفرد نحو الآخرين         لأنƃها تشم  ،القùانون 

كما Ɗنƃها تهتم   ) وǋو ما يسمǏŇ بالأخلاق الفردية    (وواجب الفرد نحو نفسǊ     ) بùالأخلاق الاجتماعية  
  Ɗمام ،بالمقاصد والنوايا المحضة ولا تحاسب عǄيها
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ما ƊنǊƃ لا يهتم إلا بالسǄوك الخارجي لǖفراد        القانون فهو لا يهتم إلا بواجب المرء نحو الآخرين ك         
 . دون نواياǋم المحضة

 ،والقانون يهدƻ إلǏ تحقيق ƹاية نفعية ǋي حفظ النظام داخل المجتمع          :  من حيƚ الغاية    
                Ǐوك الإنساني إلǄالارتقاء بالس Ǐإل ƻها تهدƃالية لأنƛاية مƹ تحقيق Ǐإل ƻا الأخلاق فهي تهدùŇمƊ

 ينبغي Ɗن يكون عǄيǋ Ǌذا السǄوك فالقاعدة القانونية تنظم سǄوك الأفراد            المسùتوǎ النموذجي الذي   
 ومتخذة من   ، مراعية في ذلك ما ǋو كائن بالفعل       ،فùي المجتمع مستهدفة حفظ النظام والاستقرار      

 ولذلك  ،الشùخƭ العادي نموذجا لها ƊمŇا قواعد الأخلاق فتهدƻ إلǏ السمو بالإنسان نحو الكمال             
Ǆشخƭ الكامل عƊ ǏǄساس ما يجب Ɗن يكون لا عƊ ǏǄساس ما ǋو كائن              فهùي ترسùم نموذجا ل     

 . بالفعل

 إلا ƊنŇ الجƨاء القانوني جƨاء مادي ،فكلاǋما وإن كان لǊ جƨاء : ومùن حيƚù الجƨاء   
 ƊمŇا الجƨاء الأخلاقي فجƨاء معنوي يتمƛل في تأنيب الضمير          ،محسùوس توقعǊù السǄطة العامŇة     

)   Ǌنفس ǏǄالمرء ع Ǌعƃفيوق (ŇمƊمن          و ǏǄبذلك الجماعة ع Ǌفتوقع ƻمخالǄا لǋا سخط الجماعة واحتقار
 . يخرج عǏǄ الناموس الذي وضعتǊ لنفسها

لذلùك كùان واجبا عǏǄ المشرƳ عندما ينوي تجريم الخروج عǏǄ القواعد الأخلاقية Ɗن               
Ơ  لأن يأتي بهذا المصطǄ    ،يحùدŇد ǋذǉ القواعد تحديدا كافيا في النƭ الذي يشمل الحظر والتجريم           

 . بصورة مجمǄة ومبهمة وƹامضة
 
 

ƚ-الخلط بين الدين والقانون 
وقعùت بعƯù تشùريعات الصحافة العربية في خǄط بين الدين والقانون الأمر الذي قد                
                ǏǄالقانون يقتصر ع ŇنƊ ƻد حرية الصحافة فمن المعروŇير من المخاطر التي تهدƛك Ǐدي إلƌùي

نظيمǊ السǄوك الخارجي فقط وǋو كقاعدة لا يهتم        تنظيم سǄوك الأفراد داخل المجتمع عن طريق ت       
بالùنوايا ƊمùŇا الدين فلا يقتصر عǏǄ ذلك فهو بالإضافة إلǏ اǋتمامǊ بتنظيم سǄوك الأفراد داخل                 

ǊŇيضا ينظم علاقة المرء بربƊ المجتمع فهو،Ǌكما ، وعلاقة المرء بنفس  
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 وإن كانت شرا    ،لصاحبها خيرا  فƎن كانت خيرا كتبت      ،ƊنǊùƃ يحاسب الإنسان عǏǄ نواياǉ المحضة      
إنƃما الأعمال بالنيات ولكل امرƏ ما نوƊ»      ǎحصيت عǄيǊ شرا مصدقا لقولǊ صǏǄ اŸ عǄيǊ وسǄم          

 إلا  ، ومùن حيƚ الجƨاء فƎن قواعد الدين وقواعد القانون لها جƨاء يوقع عند مخالفة ƊيŇ منهما                »
 . ƊنŇ مضمون ǋذا الجƨاء يختƻǄ في الأولǏ عن الƛانية

 توقعǊ السǄطة العامŇة ƊمŇا الجƨاء الديني       ، حال ، مادي ،ء القانونùي جƨùاء دنيوي     فالجƨùا 
       ǎروùùùùخƊ اءƨùùùهو جùùùاء    »وقد«فƨج Ǌدنيوي« يصاحب«     Ǌسبحان Ÿا Ǌل يوقعŇجƌم 

 . وتعالǏ عǏǄ المخالƻ و ǋذا الخǄط وقعت فيǊ بعƯ التشريعات العربية

بùوعات الإمùاراتي والتي    من قانùون المط   71مùƛùال ذلùك ما نصت عǄيǊ المùادة       
 : تنƭù عƊ ǏǄن 

 . يحظر نشر ما يتضمŇن تحريضا Ɗو إساءة إلǏ الإسلام

 : من قانون المطبوعات البحريني والتي نصت عƊ ǏǄنƊ ( Ň (40وما نصت عǄيǊ المادة 

 يعاقب عǏǄ نشر    ، مع عدم الإخلال بأية عقوبة Ɗشد منصوƭ عǄيها في قانون العقوبات          
 :  الأفعال الآتية بالحبس مدŇة لا تقلĊ عن ستة Ɗشهرما يتضمن فعلا من

Ɗ-و النقدƊ بالإساءة ǊركانƊو Ǌلدين الدولة الرسمي في مقومات Ưالتعر . 

 :  ومن حظر 47وما نƭ عǄيǊ قانون المطبوعات القطري في المادة

 . كل رƊي يتضمŇن سخرية Ɗو تحقيرا لإحدǎ الديانات السماوية Ɗو Ɗحد مذاǋبها

 :  من قانون المطبوعات العماني فيما نصت 25والمادة 

لا يجùوƨ نشùر ما من شأنǊ الدعوة إلǏ اعتناق Ɗو ترويج ما يتعارƯ مع مباƏ الدين                  
ƻالإسلامي الحني . 

 :  من قانون المطبوعات السعودي من Ɗن 7والمادة

 : يحظر طبع Ɗو نشر Ɗو تداول المطبوعات التي تحتوي عǏǄ ما يǄي 

Ɗ-      صلاƊ ƻن يخالùل مùك           ƫو يخدƊ السمحاء Ǌقداسة الإسلام وشريعت Ňو يمسƊ شرعيا 
 .الآداب العامŇة
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لا خلاƊ ƻن كافة المعايير الدولية توجب عǏǄ الأفراد احترام Ɗديان Ɗو معتقدات الآخرين              
وتحظùر المسùاس بها وتوجب Ɗن تكون ƊيŇ دعوة لǄتمييƨ قائمة عƊ ǏǄساس الدين جريمة يعاقب                 

 . عǄيها القانون

 Ɗ ن تكون درجة اليقين التي         إلاƊ مادام قد دخل في مناط الحظر والتجريم فيجب Ƴالمشر Ňن
                  ŇنƊ ذلك  ǎخرƊ ية تشريعاتƊ القوانين منها في ǉذǋ ظهرƊمستوياتها و ǏǄعƊ في ǊùحكامƊ نظمùت
                ǉرا ويتعين بالتالي ضمانا لهذƛƊ غهاǄبƊخطر القيود وƊ الحرية الشخصية ǏùǄع Ưرùن تفùالقواني

ن الأفعال التي تƛƌمها ǋذǉ القوانين محدŇدة بصورة قاطعة بما يحول دون التماسها             الحرية Ɗن تكو  
بغùيرǋا وبمùراعاة Ɗن تكùون دوما جǄية واضحة مادام قد انتوǎ تجريم Ɗفعال محدŇدة في بيان                  

 »مخالفة الأصل العام  « Ɗو   »التعرƊ »Ưو   »التحريƊ »Ưو   »الإساءة«الحùدود الضيقة فعبارات     
 كƃǄها عبارات ƹامضة ƹير واضحة في مجال الحظر والتجريم          »مساس بقداسة ال« Ɗو   »النقد«Ɗو  

لأنŇ الاخùتلافات المسùتمرŇة فùي التديùن من دولة وƊخرǎ بل داخل المجتمع الواحد تحول بين             
             ǉذǋ ركانƊ التجريمي عن بيان ƭالن Ưموƹ د منضبطة نتيجةùال قواعùعمƊ نùي وبيùالقاض

ƛيرة إلǏ تطبيق الفقǊ الديني وليس نƭ القانون وقد يهتمŇ          الجريمة وقد تƌدي بالقاضي في Ɗحيان ك      
                Ǐدي بالقاضي إلƌالقانون مما قد ي Ǌب Ǐوك الخارجي الذي يعنǄفي النوايا دون الس ƚل بالبحŇالأو

 . ابتداƳ جريمة قد لا يكون المشرƳ قد قصد حقيقة إلǏ إنشائها

ية مƛار انتقادات   فغمùوƯ التشùريعات الوضعية حتǏ في مجال قانون الأحوال الشخص          
 من لائحة ترتيب المحاكم الشرعية في مصر والتي         280الفقǊù مƛùال ذلك ما نصŇت عǄيǊ المادة        

رخصùت لǄقاضùي في حالة عدم وجود نƭ في اللائحة Ɗن يعالج الحالة المطروحة ƊمامǊ وƊن                 
 لǄقاضي  يطùبق الرƊي الراجƠ في مذǋب Ɗبي حنيفة وǋو Ɗمر منتقد في ǋذا التشريع لأنǊƃ لم يحدŇد                

الآراء الراجحة في ǋذا المذǋب والذي ǋو مƨǄم بتطبيقها وحتǏ يعǄم الكافة من المخاطبين بفضل               
القاعدة القانونية التƨاماتهم وحقوقهم سǄفا  فƎنǊƃ في مجال التجريم تصبƊ Ơكƛر انتقادا عندما يكون               

 عǏǄ الفرد العادي وليس رجل القانون 
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عناǋا والحدود المنهي عنها خاصŇة وƊنƃها متغيرة من ƨمان         تحديùد المقصود بهذǉ المصطǄحات وم     
إلƨ Ǐùمùان ومùن مكùان إلƈ Ǐخر والمنطقة العربية تعج بالمذاǋب والاتƃجاǋات الدينية الفقهية                 
              ƚلبواع ƭالنصو ǉذǋ التكفير واستخدام ǎمام دعاوƊ الباب واسعا Ơو الأمر الذي يفتǋفة وǄالمخت

 . سياسية
 
 

 اǗتصال الأمن القومي وحقƁ -د
ƊمùŇا مفهوم الأمن القومي فهو كغيرǉ من المصطǄحات يستعصي عǏǄ التعريƻ والتحديد             

 . كما ƊنǊƃ مرن ونسبي

وبدراسùة التشùريعات العربية لǄصحافة فبعضǊ كتشريع الإمارات العربية المتحدة Ɗخذ            
ǋدات التي  البعد العسكري وقصرǉ عǏǄ الاتƃصالات السرية الرسمية Ɗو الشƌون العسكرية والمعا          

  : 74تعقدǋا الحكومة حيƚ نصت المادة

لا يجùùوƨ بغùيùر إذن مùùن الجهùة المختصة بالùوƨارة نشùر Ɗنباء الاتصالات              
السرية الرسمية Ɗو الشƌون العسكرية كما لا يجوƨ نشر نصوƭ الاتفاقيات Ɗو المعاùǋدات التي              

 . ƭ من ǋذǉ الجهةتعقùدǋا الحكومة قبل نشرǋا في الجريدة الرسمية إلاƃ بƎذن خا

د وقانون المطبوعات   /42وƊخùذ بهذا البعد Ɗيضا قانون المطبوعات البحريني في المادŇة           
26ج،د وقانون المطبوعات العماني فيما نصت عǄيǊ المادة         /46القطري فيما نصŇت عǄيǊ المادŇة      

 والعراق  ، و ، ùǋ ،د/7،د وقانون المطبوعات بالممǄكة العربية السعودية فيما نصت عǄيǊ المادة           
ج،د ƊمŇا  /1 م 6/9/1952 تاريƣ   84 وفي سوريا فيما جاء بالمرسوم     7/4،6فيما نصت عǄيǊ المادة     

فùي مصر فقد Ɗخذ بالبعد الوظيفي لمفهوم الأمن القومي حيƚ امتدǋ Ňذا المفهوم حسبما ورد في                 
 : عƊ ǏǄن من قانون العقوبات إلǏ حماية الجانب الاقتصادي والسياسي حيƚ نصŇت 85/1المادة 

 
 Ƴسرار الدفاƊ يعتبر سرا من : 
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المعǄومات الحربية والسياسية والدبǄوماسية والاقتصادية والصناعية التي بحكم طبيعتها لا          
                 Ǐن تبقƊ في البلاد Ƴحة الدفاǄالذين لهم صفة في ذلك ويجب مراعاة لمص ƭا إلا الأشخاùمهǄيع

ƭلاء الأشخاƌǋ من عدا ǏǄسرا ع . 

 الأمن القومي ومن جرائم Ɗمن الدولة الخارجي ما نصŇت عǄيǊ المادة            واعتùبر في مفهوم   
 : د عقوبات من Ɗن -80

يعاقùب بالحبس مùدŇة لا تقùل عن ستùة Ɗشهر ولا تƨيد عǏǄ خمس سنوات وبغرامùة        
لا تقùùل عن مائة جنيǊ ولا تتجùاوƨ خمسمائة جنيƊ Ǌو بƎحùدǋ ǎاتين العقùوبتين كل مصري   

 Ɗخبارا Ɗو بيانات Ɗو إشاعات كاذبة Ɗو مغرضة حùول الأوضاƳ الداخǄيŇة            ƊذاƳ عمùدا في الخارج    
لùǄبùلاد وكùان من شأن ذلك إضعاƻ الƛقùة الماليŇة بالدŇولة Ɗو ǋيبتها واعتبارǋا Ɗو باشر بأيŇة                 

 :طريقة كانت نشاطا من شأنǊ الإضرار بالمصالƠ القوميŇة لǄبلاد 

عربيŇة لǄصحافة ƊنŇ المشرƳŇ قد توسŇع في       وعǏùǄ ذلك فƎنǊƃ يتضƠ من دراسة التشريعات ال        
                  ǉرùو ما تعتبƊ ولة من جهة الخارجŇق بأمن الدƃǄو متعǋ ما Ċيشمل كل ƚوم الأمن القومي بحيùمفه
الدŇولùة سùرŇا من الأسرار سواء تعƃǄق بالجيƊ ƫو بوƛائق Ɗو مكاتبات Ɗو اتƃصالات Ɗو معاǋدات                 

ن توسŇع المشرƳŇ في التشريع الجنائي فيما  سùريŇة وتùبدو خطùورة ǋذا التوسŇع في التشريعات م          
يعتبرǉ من جرائم Ɗمن الدŇولة من جهة الخارج Ɗو الداخل وƊيضا ما يعتبùرǉ سùرا من الأسùرار                
حيƚù اتƃسùع ǋذا المفهùوم بحيƚ امتدŇ ليشمùل القùوات المسǄحة بل يشمل النشاط الدبǄوماسي               

 . المصريوالصناعي والاقتصادي عǏǄ ما سبق بيانǊ في التشريع

التسùاƌل الùذي يطùرƟ نفسǊù الآن بعùد تطوŇر نظم الاتƃصال والإعلام والتطوŇرات                
التكنولوجùية فùي حقل الاتƃصال والإعùلام ǋو ǋل الرقابùة عǏǄ حريùة الرƊي والتعبير وحق     

    ǎدوùصبحت ذات جƊ الùصƃالات،         Ưومي كذريعة لفرùن القùدام الأمùل استخǋ خرƈ Ǐوبمعن 
 ل وتداول المعǄومات وتǄقيها يصبƠ ناجعا لǄوقوƻ قيود عǏǄ حق الاتصا
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Ɗمùام ùǋذǉ الƛورة الهائǄة في المعǄومات والاتƃصالات والتي تتمƃƛل في ظهور الأقمار الصناعيŇة               
واسùتخدامها في نقل الأنباء والصŇور والرسائل الإذاعيŇة والإعلاميŇة عǏǄ امتداد القارات خاصŇة             

ر وفيها تبƃƚ البرامج التǄيفƨيونيŇة إلǏ شاشات التǄفƨيون دون         مùع بùدء مرحǄة Ɗقمار البƃƚ المباش       
وسùاطة المحطƃات الأرضيŇة وكذلك في ظلĊ التواصل بين تكنولوجيا الاتƃصال والمعǄومات بحكم             
Ɗنùǋ Ňذǉ التكنولوجيا تعني اقتناء وتخƨين وتجهيƨ المعǄومات في مختƻǄ صورǋا وƊوعية حفظها              

 مصوŇرة Ɗو مرئيŇة Ɗو ممغنطة Ɗو معالجة بالǄيƨر وبƃƛها          سùواء كانùت مطùبوعة Ɗو مسموعة Ɗو        
 . باستخدام توليفة من المعدŇات الالكترونيŇة

نùرƊ ǎنŇ الإجابùة عǏǄ مùƛل ùǋذا التساƌل الطويل بالظùروƻ التي Ɗحاطت بǊ تقول             
إنùǋ Ňذǉ التشريعات وقت إصدارǋا لم تكن كلǋ Ċذǉ الظروƻ متوفرة Ɗو محيطة بالمشùرƳ وقت                

النمùوذج التجريمي Ɗو عنùد وضع الحظùر عǏǄ الرسالùة الإعلامية بالشكùل الواسùع        وضع  
                  Ňالسياسة لأن ǉذǋ ن يعدل عنƊ ǊيǄة لذلك فعùيùريعات العربùي التشùوارد فùùال Ưفاùالفض
المسùتجدات التùي طرƊت عǏǄ الساحة تضيق من المفاǋيم الجامدة التي اتƃبعها في تقييدǉ لحرية                

 :  الاتƃصال تحت ذريعة الأمن القومي وذلك لǖسباب الرƊي والتعبير وحق

Ɗ-       وماتǄاد قدرات الأداة الاعلامية ووفرة المعùديƨة في المسائل السياسية    ، اŇخاص ،  ǎŇدƊ 
إلƨ Ǐùوال حواجƨ السرية إƨاء المعǄومات السياسية بل والعسكرية Ɗيضا وبالتالي لم يعد النظام               

 يمكن الحصول عǄيǊ من     ،مات لأنŇ ما يخفيǊ بالداخل    السياسùي قادرا عǏǄ إخفاء كƛير من المعǄو       
 لذلك فهو مطالب بمصارحة المواطنين بالحقائق والاستماƳ إلƈ Ǐرائها وعǄيƊ Ǌن يعنǏ             ،الخùارج 

بحرية تداول المعǄومات من Ɗسفل إلƊ ǏعǏǄ و من ƊعǏǄ إلƊ Ǐسفل ليصبƠ التعامل الاتƃصالي مع                
اƳ ضرورة من ضرورات الممارسة السياسية كبديل عن        الفرد قائما عǏǄ الحوار والاقناƳ والاقتن     

ƊسǄùوب الحظùر والقمع لأنǊƃ لم يعد Ɗمام النظام السياسǏ ما يتذرƳ بǊ من Ɗسباب لإخفاء الحقائق     
 .بدعوǎ حماية الأمن القومي
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 ƊنǊù يجùب تطويùر Ɗداء الإعلام الوطني وإعطاǉƌ المƨيد من الحريùة لا بفرƯ                -ب

      ǊيǄود عùد من القيùيƨùوطني       مùلام الùلال الإعùمن خ Ǌما يتم حجب Ǌƃل    ،لأنùن يصƊ يمكن 
 لذلك يجب Ɗن يعتùرƻ النظùام السياسي بحùق الإعùلام الùوطني في Ɗن            ،إليǊ من الخùارج  

يùنقùل إلǏù المواطùùن العùùادي المعùǄومات بكفùاءة ƊعǏǄ مùن المصùدر الخùارجي              
 .  لǘعùلام

تتم عǏǄ المستوǎ الكوني والقوǎ المتحكمة فيها        Ɗن عمǄية تداول المعǄومات Ɗصبحت       -ج
 . صناعة وتوƨيعا ǋي قوǎ كونية خارج نطاق سيطرة الدولة

 الانتشùار الواسùع عǏùǄ المستوǎ الداخǄي لتداول المعǄومات من خلال الحواسيب              -د
الشخصùية الأمùر الùذي يجعùل من المستحيل عƊ ǏǄيŇ نظام سياسي Ɗن يضبط عمǄية تداول                  

 .  نطاق إقǄيم الدولةالمعǄومات في

ùǋ-            قيود في المجال التجاري والاقتصادي Ưاستخدام فكرة الأمن القومي كذريعة لفر 
تسùقط Ɗمùام الاتƃسùاƳ المستمرŇ لنطاق التجارة الالكترونية سواء فيما يتعǄق بالمعǄومات النقدية               

كذلك المعǄومات   حيƚ تتم عمǄيات التحويل من عمǄة إلǏ عمǄة Ɗخرǎ في لمƠ البصر Ɗو               ،الدولية
 . في البورصات المالية Ɗو ƹيرǋا

نخƭǄ من كلĊ ذلك إلƊ Ǐنǋ Ňذا الحاجƨ لفكرة الأمن القومي قد ضاقت وسقطت معها كل                
مبرŇرات اتƃساƳ نطاقها في مجالات الحظر وƊنǊ لم يصبƊ Ơمام الدول خاصŇة في الدول النامية Ɗن                

جال فرƯ القيود التشريعية الموضوعية     تعùدل عùن ممارسùتها السياسية التقǄيدية خاصŇة في م          
والإجرائùية Ɗمام وسائط الإعلام بل Ɗن تتجǊ إلǏ اتƃباƳ الأساليب الديموقراطية بضرورة مشاركة              
الأفùراد فùي اتƃخاذ القرارات ورسم السياسات وƊن تعدل الدولة عن سياسة التǄقين والاتباƳ وƊن                

يس العكس وƊن تقوم سياستها عǏǄ إقناƳ       تƌمùن بأسǄوب تدفق المعǄومات من Ɗسفل إلƊ ǏعǏǄ ول         
المواطنيùن بما يقتضيǊ من إتاحة السبل لعرƯ الرƊي و الرƊي الآخر ممŇا يعطي الفرصة لǔراء                
المخùتǄفة والاعتراƻ بالتعددية من جانب ƛالƚ حتǏ يمكن لǄفرد الذي حلĊ مكان السǄطة السياسية               

 في الاختيار والمفاضǄة بين 
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المتاحة Ɗن يتسƠǄ بالخبرة النقدية التي تقوم عƊ ǏǄساس عدم القبول التǄقائي            الأخبار و المعǄومات    
 Ưلكل ما يعر: 

       
 التوسņع في محاصرة حق النقد-3

توسùŇع المشùرƳ في سياسة التجريم ووسع من دائرة ونطاق المسائل المحظور نشرǋا              
 : وتداولها وذلك عǏǄ النحو التùùالي 

 
 

 ولة  التعرņض لشخص رئيس الد-1
Ɗجمعت كافƃة التشريعات العربية عǏǄ تجريم التعرƯŇ لشخƭ رئيس الدولة فالبعƯ منها            

 : حظر النقد Ɗو المساس بǊ والبعƯ الآخر حظر الإǋانة وعǏǄ سبيل المƛال 
 

 :  من قانون العقوبات المصري عƊ ǏǄن 179نƭ في المادة : Ė في مصر

واسطùة إحùدǎ الطùرق المتقدم    يعاقب بالحبùس كل من ùǋƊان رئيس الجمهوريùة ب       
 . ذكرǋا

 
 : من مجǄة الصحافة التونسية عƊ ǏǄن ١�٨٤نƭ في الفصل  : Ė في تونس

 دينار كلĊ   2000 دينار إلǏ    1000يعاقب بالسجن من عام إلǏ خمسة Ɗعوام وبخطية من          
 .  من ǋذǉ المجǄة42نيل من كرامùة رئيس الجمهورية بƎحùدǎ الوسائل المبينة في الفصل

 
Ė    العربية المتحدة Ɩحادي برقم    70طبقا من المادة   :  في الإماراƃلسنة  15 من القانون الات 

 :  في شأن المطبوعات والنشر تنƭ عƊ ǏǄن 1980
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 . لا يجوƨ التعرƯŇ لشخƭ رئيس الدولة Ɗو حكام الإمارات بالنقد

 
  :تنƭ عƊ ǏǄن 1979 لسنة8 من قانون المطبوعات رقم46طبقا لǄمادة : Ė في ƽطر

 كما لا يجوƊ ƨن ينسب إليǊ قول إلا بƎذن          ،لا يجùوƨ الùتعرƯŇ لشùخƊ ƭمير دولة قطر بالنقد          
Ǌمكتوب من مدير مكتب . 

 
 عǏǄ  1979 لسنة ٤١ من قانون المطبùوعات رقم      40تنƭù المùادة  : Ė وفي البحرين  

 : Ɗن

 ما   يعاقب عǏǄ نشر   ،مùع عùدم الإخùلال بأية عقوبة Ɗشد منصوƭ عǄيها في قانون العقوبات             
 : يتضمن فعلا من الأفعال الآتية بالحبس مدŇة لا تقل عن ستة Ɗشهر

 
 التعرƯ لǖمير بالنقد Ɗو توجيǊ الǄوم إليǊ عƊ ǏǄيŇ عمل من Ɗعمال الحكومة Ɗو إلقاء          -ب

ǊيǄولية عƌالمس . 
 

 : عƊ ǏǄنǊƃ 35 في المادة ٨٤�٩٤ينƭ المرسوم السǄطاني رقم  : Ė في سلطنة عمان

ن شأنǊ النيل من جلالة السǄطان Ɗو Ɗفراد الأسرة المالكة تǄميحا Ɗو تصùريحا             لا يجوƨ نشر ما م    
 . بالكǄمة Ɗو بالùùùصورة

 
 تنƭ المادة السادسة    1968 لسنة   206  طبقا لقانون المطبوعات رقم       :Ė فـي العـراق      

 عشرة عƊ ǏǄن  

 Ɗو من   ما يعتبر مسا برئيس الجمهورية Ɗو Ɗعضاء مجǄس قيادة الƛورة Ɗو رئيس الوƨراء            
 . يقوم مقامهم

 38 بشأن قانون الصحافة تنƭ المادة       1958طبقا لǄظهير الشريƻ عام    : Ė وفي المغرب  
 :  عƊ ǏǄن 

 سنة وبغرامة يتùراوƟ قدرǋا بين      20يعاقùب بالحبس لمدŇة تتراوƟ بين خمس سنوات و        
مùو  درǋم كلĊ مùن مسŇ بكرامة جلالتنا الشريفة وكرامة Ɗصحاب الس          1.000.000 و 100.000

 ).38(المǄكي الأمراء والأميùرات بƎحùدǎ الوسائل المنصوƭ عǄيها فùي الفصل 
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  Ɩفي الكوي Ė :  ونùقانǄة      1961 لسنة 3طبقا لŇادùالم ƭùوعات تنùن   23/2 بشأن المطبƊ ǏǄع 

 : 

لا يجùوƨ التعرƯ لشخƊ ƭمير الكويت بالنقد كما لا يجوƊ ƨن ينسب إليǊ قول إلاƃ بƎذن                 
 . ة المطبوعات والنشرخاƭ مكتوب من دائر

 
إذا تعرŇضùت إحدǎ المطبوعات لشخƭ رئيس الدولة بما يعتبر مسا            : Ė وفـي لبـنان    

بكرامùتƊ Ǌو نشرت ما يتضمن ذما Ɗو قدحا Ɗو تحقيرا بحقƊ Ǌو بحق رئيس دولة Ɗجنبية تحركت                  
دعùوǎ الحùق العùام وبùدون شكوǎ المتضرŇر يحق لǄنائب العام الاستئنافي Ɗن يصادر Ɗعداد                 

مطùبوعة وƊن يحيǄها عǏǄ القضاء المختƭ الذي يعود إليƊ Ǌن يقضي بنتيجة المحاكمة بالحبس               ال
مائة مǄيون ليرة لبنانية Ɗو     /100خمسين مǄيون إلǏ  /50/مùن شùهرين إلǏ سنتين وبالغرامة من         

بƎùحدǋ ǎاتيùن العقوبتين ولا يجوƨ في ƊيŇ حال Ɗن تقل عقوبة الحبس عن شهر واحد والغرامة                  
 . دنǏùùعن حدǋا الأ

 
 :  من قانون العقوبات عƊ ǏǄن197  نصت المادةĖ في اليمن

 : يعاقب بالحبس مùدŇة لا تƨيùد عǏǄ سنتين Ɗو بالغرامùة التي لا تƨيùد عن Ɗربعة ƈلاƻ ريال

 .  كلĊ من ǋƊان عǄنا رئيس الدولة بما يسيء إليƊ Ǌو يمسŇ من شخصيتǊ في المجتمع: ƊوŇلا

 حق مǄك Ɗو رئيس دولة Ɗو ممƛل لدولة Ɗجنبية معتمدة في            كùلĊ من عاب عǄنا في     : ƛانùيا 
Ǌق بوظيفتǄمور تتعƊ الجمهورية اليمنية بسبب . 

كل من ǋƊان عǄنا رئاسة الدولة Ɗو مجǄس الوƨراء Ɗو ƹيرǋا من الهيئات النيابية Ɗو               : ƛالƛا
 . النظامية Ɗو الجيƊ ƫو المحاكم Ɗو السǄطات Ɗو المصالƠ العامŇة

تعراƊ Ưنǋ Ňناك سدودا منيعة في بعƯ الدول من ƊيŇ مساس برئيس            ويتبيùŇن مùن الاس    
 ŇنƊ ناǋ انة وتبدو الصعوبةǋالإ ǏǄالآخر قصر دائرة التجريم ع Ưالدولة والبع 
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عùبارة الإǋانة من حيƹ ƚموضها لا نستطيع معها Ɗن نضع حدŇا فاصلا بين النقد المباƟ لأعمال                 
ديدǋا ǋي الأخرǎ تحديدا دقيقا وǋو ما يفتƠ الباب الرئùيس وبين الطعن عǄيǊ وبالتالي يصعب تح   

              Ƴا المشرǋجرائم لم يقصد Ƴسياسية ويجعل القضاء يبتد ƚالعبارات لبواع ǉذǋ م واستخدامƃتحكùǄل
                 ǉذǋ ن إلغاءƎمات وعبارات مضبوطة لذلك فǄدة تحديدا دقيقا في كŇبارة ليست محدùالع ǉذùǋ Ňلأن

الديمقراطية حيƚ تغيرت وظيفة رئيس الدولة عǏǄ       الجريمة ƊصبƊ Ơمرا ضروريŇا طبقا لǖصول       
مùا كùان سائدا في العصور الوسطǏ ويقع الاكتفاء بنصوƭ القذƻ والسب في حق الموظفين                
                ƭا من النصوŇنص Ơويصب ƭلا تتعدد النصو Ǐي ذات العقوبة وحتǋ تهاùن لأن عقوبùالعامي

Ǐان بالعصور الوسطǋمرتبطا في الأذ . 
 
 

  نقد نظام الحكم -2
 ùùاءة           جùوالإس Ǌùدراء بƨوالا Ǌùيتǋام الحكم وكراùب نظǄق ǏǄع Ưùتحريùريمة ال
ǉو تحقيرƊ Ǌإلي . 

وكǄها تعبيرات واردة في القوانين الجƨائية لتشريعات الصحافة العربية وǋي سيƻ مسǄط            
عǏǄ رقاب الناقدين وخطر داǋم عǏǄ المعارضين لأنƃها تجعل مركƨ الصحافة المعارضة لسياسة             

رجا وكيƻ يتصوŇر Ɗن تنتقد الحكومة Ɗو سياستها Ɗو Ɗحد الوƨراء Ɗو إحدǎ الهيƉت إذا               الحكومة ح 
لùم يسùمƠ لǄمنùتقد Ɗن يƛير انفعال الرƊي العام Ɗي كراǋيتǊ لǖعمال الظالمة والاستبدادية لتǄك                 
                  Ǐدي إلƌي ƭر النǋالأخذ بظا ŇنƊ يها بصفتهم العمومية  كماǄو القائمين عƊ يأةùو الهƊ ةùالحكوم

 ليست سهǄة التحديد Ɗو ظاǋرة المعالم Ɗو معينة تعيينا يطمئن      »الاƨدراء«ئج خطيرة لأنŇ عبارة     نتا
إلùيǊ القاضùي فùالمطǄوب مùن القاضي Ɗن يتبع العواطƻ الإنسانية وǋي تشق طريقها ويحǄل                 
العناصùر النفسية المكوŇنة لها والتي تكون واحدة في الكراǋية والحب ليحدŇد قصد الكاتب ǋل ǋو                

 Ɗم نقùد Ɗم اƨدراء كما ƊنǊƃ لا وجود لمبرŇر لǄتخوƻ من صحافة حرŇة مهما بǄغت في النقد                   حùب 
 Ňالبهتان لأن Ǐإل Ǌوتعدت 
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ùǋناك جمهùورا يحاسبها وكذلك تراقب الواحدة ادŇعاءات الأخرǎ وƛمŇة قوانين ترƹمها عƊ ǏǄن               
 . تكذب اليوم ما افترتǊ بالأمس

 من مجǄة الصحافة والمادة     43لمصرية والفصل    من العقوبات ا   174عǏǄ سبيل المƛال م     
 .  من قانون مطبوعات قطر46 والمادة ، من المجǄة الجنائية التونسية72

 
 

 ƈمثلة للنماذƚ التجريمية في التشريعاƖ العربية 
 تحريƯ طائفùة عǏǄ بغƯù طائفùة Ɗخùرǎ واƨدرائها وإùƛارة الشقاق Ɗو إƛارة            -1
 : البغضاء 

      ùيرات وردت فùي تعبùǋوالإبهام الوارد فيها حول         و Ưالغمو Ơضƃريعات ويتùي التش
                  Ưبغ Ňعن طائفة ضد ƳفاŇو الدǋ و الحال إذا كان قصد الكاتبǋ و الشقاق وماƊ Ưيرات البغùتعب
طائفùة ƊخرƊ ǎو مطالبتها بƎلغاء النعرات القبǄية من Ɗجل إصلاƟ المجتمع وǋي تعبيرات تعوق               

 . المفكرين والمصǄحين عن الكتابة

 ،مطبوعات كويتي 1961 لسنة 3 من ق  27 م ، عقوبات مصري  176م  (بيل المƛال   عǏǄ س 
 ).  ƛانيا عقوبات يمنيƊ، 194/1 مطبوعات بحريني/41م 
 

 :  جريمة نشر Ɗخبار كاذبة إذا كان من شأنها تكدير السǄم العام -2

وùǋي كما ǋو واضƠ عبارة ƹير محدŇدة ومبهمة لا يشترط Ɗن يحدƚ الخبر Ɗو الإشاعة                
 ùالعبارة تترك مجالا واسعا                  تكدي ǉيا فهذŇرا مادƛƊ الخبر ƚن يحدƊ ي دونƊ ام فعلاùم العǄùسǄرا ل

لǄتأويل لأنƃها لا تقبل الحصر والتحديد فما ǋي درجة التكدير الذي قد يحصل و ما ǋي المنطقة Ɗو                  
يتحمŇل المتهم   وما ǋي المدŇة التي يستمرŇ فيها مفعولها حتǏ          ،الدائùرة التي يمتدŇ إليها تأƛير الأخبار      

 كǄها تساƌلات عǏǄ سبيل المƛال لا       ، وǋل ǋناك حد مسقط لذلك     ،مسƌùولية ما قد ينجم من تكدير      
الحصùر تùƛيرǋا تùǄك العùبارات الغامضة ƹير المحدŇدة الفضفاضة التي تترك المجال لǄتحكƃم                

 .والاستبداد

168 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ȊǩرɅعاǧ الإعلام العرȚȺȵ ȸȵ ǦɆǣوǿ حقوق الإنسان

3- Ơقوانين وتحسين الجنايات والجنǄعدم الانقياد ل ǏǄع Ưالتحري : 

 وǋذǉ الجريمة تحرم    ،اقب عǏǄ التحريƯ عǏǄ عدم الانقياد لǄقوانين وتحسين الجنايات        تع
                ƠوائǄو الƊ قوانينǄو الانقياد لƊ عن التطبيق Ƴن حقوقهم الطبيعية في المطالبة بالامتناùراد مùالأف

 .  حتǏ ولو كانت ƹير دستورية

Ɗو المحسنة بل يصŇƠ    كما Ɗن ǋذǉ الجريمة لا تشترط سبق العقاب عǏǄ الجريمة المجمدة            
عǏùǄ التحسùين لو كانت الجريمة المحسنة لا تƨال قيد التحقيق وǋو توسŇع وتضييق من حرية                 

                 ǉالمجتمع بأسر Ňساسية قد تهمƊ ي في قضاياƊب من إبداء الرùرم الكاتùي ويحƊرùم عقوبات  (ال
 ).ج مطبوعات بحريني/41 م ،مصري

 
 

 Ǐ سمعة البلاد  تصنيع Ɗو حياƨة صورة من شأنها الإساءة إل-4

تعاقùب عǏùǄ تصùنيع Ɗو حياƨة صور من شأنها الإساءة إلǏ سمعة البلاد وذلك بقصد                 
 Ɗوردت المادŇة تمƛيلا لا حصر لǊ  -الاتƃجùار Ɗو الùتوƨيع Ɗو الإيجار Ɗو الǄصق Ɗو العرƯ وقد   

        Ơير صحيƹ ƻو إعطاء وصƊ سمعة البلاد بقولها سواء كان بمخالفة الحقيقة Ǐور الإساءة إلùلص
Ɗو بƎبùراƨ مظاǋر ƹير لائقة Ɗو بأيŇ طريقة Ɗخرǎ ويعاقب كلĊ من استورد Ɗو صدر Ɗو نقل Ɗو                   
ƊعùǄن عنها Ɗو عرضها Ɗو باعها Ɗو عرضها لǄبيع ولو في ƹير علانية  وǋذǉ المادŇة تضع قيودا                   
     ƻصورة الحقيقة وكي ƻتخال ƻكي ƠŇها لم توضƃنشر الحقيقة عن طريق الصورة لأن ǏǄع ǎرùخƊ

   ùي الصùر عنها               تعطŇير اللائقة التي قد تعبƹ رǋي دلائل المظاǋ وما Ơير صحيƹ فاùورة وص
الصùورة ان إبùراƨ عùيوب المجùتمع ونقدùǋا عن طريق القول والصورة الصامتة والناطقة                 
                ƨإبرا Ňكاتب والفنان والقول بأنǄبها ل ƻن يعترƊ طرق التعبير التي يجب ǎي إحدǋ يرùوالكريكات

ƹير لائق وǋو قول ƊصبƠ يتنافǏ مع Ɗبسط قواعد الديمقراطية عùيوب المجùتمع يعتùبر Ɗمùرا       
فأصùبحت الصحافة العالمية تتناول Ɗدقƃ تفاصيل بلادǋا وعيوب حكمها وشعوبها دون Ɗن يقول               
Ɗحùد إنƃها تسيء إلǏ سمعة بلادǋا لأنƃها تعǄن Ɗنƃها تصدر في مجتمع ديمقراطي يحميها ويقدŇر لها                 

ŇنƊ ها تعيƃذا الدور ولأنǋ 
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لùنقد وإبùراƨ العيوب والتماس طرق علاجها ǋو خير من إخفائها حتǏƃ لا يستفحل الداء ويعƨ                  ا
 من قانون العقوبات يعتبر نوعا من مصادرة Ɗحد صور          78الùدواء ولذلùك فƎùنŇ نƭù المادة          

 والسينما التسجيǄية   ،التعبùيرات الهامŇة بالصورة وǋو لم يوضع إلاƃ لمقاومة رسومات الكاريكاتير          
 لذلك فƎنǋ Ňناك ضرورة لإلغاء ǋذا       ،قة التùي تعتبر Ɗحد الصور الفعŇالة في النقد والتعبير         والùناط 

 وليس ǋناك مبرŇر يقتضي     ،الùنƭ لأنǊƃ يتعارƯ مع حرية الإنسان في التعبير وتǄقي المعǄومات          
ǉبقاء. 

 )   من قانون العقوبات اليمني200 م ،م من قانون العقوبات المصري(
 

 
 أنها التأƛير في القضاة  نشر Ɗمور من ش-5

وùǋي تعاقب عǏǄ نشر Ɗمور من شأنها التأƛير في القضاة Ɗو الشهود Ɗو رجال النيابة Ɗو                 
الموظفين العموميين بشأن دعوǎ مطروحة Ɗمام القضاء ونǋ ƭذǉ المادة يجعل المهمة القضائية             

             ŇيƊ ها تكاد تشملƃنƊ و في حكم المستحيل لاسيماƊ و الصحفي متعذرةƊ بùكاتǄو خبر ينشر     لƊ مقال 
عن تحقيق Ɗو محاكمة فضلا عن ƊنǊƃ يمنع الصحƻ في ظروƻ خطرة من التأƛير في الرƊي العام                 
تأƛيرا لا ƹنǏ عنǊ في بǄد ديمقراطي يكاد شعبǊ ينفرد بأنƹ Ǌير ممƛل في المحاكمات الجنائية عن                 

 . طريق جǄوس محǄفين

 ) ربيةنƭ عǄيها في جميع قوانين المطبوعات والعقوبات الع(
 

 :  تحريƻ ما جرǎ في الدعاوǎ ونشر المرافعات والأحكام-6

 . تعاقب عǏǄ تحريƻ ما جرǎ في الدعاوǎ وما منع نشرǉ) : 189(المادة 

 . تعاقب عǏǄ نشر المرافعات والأحكام المحظور نشرǋا بهذǉ النصوƭ) : 190(المادة 

مدنية والشرعية والجنائية   وبذلùك ترك المشرƳ لǄمحاكم مجالا مطǄقا في جميع القضايا ال          
ǏǄو بناء عƊ قاء نفسهاǄلتأمر بمنع نشر التحقيقات والمرافعات والأحكام من ت 
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طǄب الخصوم مادامت ترƊ ǎنŇ في الحظر محافظة عǏǄ النظام العام والآداب كما ƊنŇ المشرƳ قد                
Ɗجل تمكين الشعب   ƹالǏ في العقوبة عǏǄ مخالفة ǋذǉ المادŇة وفي ǋذǉ المغالاة إعاقة لǄصحافة من              

من متابعة سير العدالة في كƛير من القضايا الهامŇة مجاوƨة لǄحدŇ المعقول من التحيط عǏǄ علانية                
ǎبعد مدƊ Ǐها إلǄالمحاكمات والمرافعات لاعتبارات يمكن التوسع في تأوي . 

 ) ونŇƭ عǄيها في جميع التشريعات العربية (
 
 

 :  نشر مداولات الحكم -7

ùنش ǏǄنيةتعاقب عǄسات العǄفي الج ǎما جر ƻمداولات المحاكم وتحري ǎدùر إح . 

والواقùع يكاد يكون في حكم المستحيل Ɗن يتسرب شيء ممŇا جرǎ في إحدǎ المداولات               
السùرية بمحاكمنا خاصŇة مع عدم وجود المحǄفين إلاƊ ƃن يكون تسرŇبها عن طريق رجال القضاء                

 مائة عام مضت عǏǄ إصدارǋا لم تنسرب مداولة من          Ɗنفسهم فلا مسوƷ لهذǉ الجريمة عمǄيا فمنذ      
المحكمùة ومùن الأسǄùم إلغاǋƌا والاكتفاء بالجƨاء التأديبي عǏǄ القاضي إذا تمŇ تسريب Ɗسرار                

 .المداولة

                ǉذǋ من الواجب إلغاء ŇنƎمانة وبسوء قصد فƊ نية بغيرǄسات العǄفي الج ǎا نشر ما جرŇمƊ
         ŇضرƊ ك متسع لحماية منùي ذلùريمة وفùبنشر ما   الج Ɵالمسمو ǎفي الدعاو ǎبهم نشر ما جر 

ƻذا التحريǋ عن Ưو التعويƊ Ơب التصحيǄمن حقهم ط Ňفيها لأن ǎجر . 

 )نƭ عǄيها في جميع قوانين المطبوعات(
 
 

 :  ما نشر في جǄسات البرلمان -8

تعاقùب عǏùǄ جùريمة نشر ما جرǎ في جǄسات البرلمان السرية Ɗو نشر ما جرǎ في                  
 . ية بغير Ɗمانة وبسوء قصدالجǄسات العǄن
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وفùي حقيقة الأمر لا يوجد مبرŇر لهذǉ الجريمة لأنǊƃ في وسع المجǄس المفترǎ عǄيƊ Ǌن                
                 ǎا وإذا انطوǋيرƹ وƊ الجريمة المحرفة ǏǄع ǉمي يتحتم نشرùرس Ʒبلاùب ƻتحريùال ƠŇحùيص

دور البلاƷ التحريƻ عǏǄ وقائع Ɗية تحريفات خاصŇة بأقوال Ɗحد Ɗعضاء المجǄسين كان لǊ مع ص 
 . الرسمي حق التصحيƠ في الجريدة

 ) نƭ عǄيها في جميع التشريعات العربية(
 
 

 :  الإذاعة عن تحقيق سري Ɗو تحقيق جنائي-9

تعاقب عǏǄ جريمة الاذاعة عن تحقيق سري Ɗو إذاعة ƊيŇ بيانات بشأن تحقيق جنائي قائم               
م عǄيǊ مجرŇدا من كل رƹبة في تحدي        بمجرد النشر مهما يكن الدافع إليǊ ولو كان الدفاƳ المحكو         

القضùاء Ɗو الافتراء عǏǄ الحكم  وǋي مادة تسمƠ لجهات التحقيق بسǄطات واسعة في منع نشر                 
 . القضايا الحيوية التي تهم الرƊي العام وتحول دون معرفتǊ الحقيقة من مصادرǋا

 ) منصوƭ عǄيها في جميع التشريعات العربية(
 
 

 :  رامات والمصاريƻ الاكتتاب لتعويƯ الغ-10

تعاقب عǏǄ الاكتتاب لتعويƯù الغùرامات Ɗو المصاريƊ ƻو التضمينات المحكùوم بها           
قضائيا و ùǋذǉ المùادة تعاقب عǏǄ العمùل الجمùاعي التطوعي الذي قد يتم داخل جùريدة Ɗو               

ا في  حƨùب سياسي ينتمي إليǊù المحكùوم عǄيǊ فيǄجùأ إلǏ الاكتتاب لسùداد الغùرامة ولاسيم           
القضùايا السياسùيùة إذ يكùùون صùحفي الجريùدة Ɗو Ɗعضاء الحƨùب Ɗو مسƌùول عنهم                
معùرضùا فùي ùùǋذǉ الحùالة لتوقيع العقوبùة بالإضافùة إلƊ Ǐنùǋ Ňذǉ الأمùور قد تعùد                
تحسùين Ɗمùùر مùن الأمùور التي تعùد جنايùة Ɗو جنحùة لأنƃها تعùد مظهùرا لاستحسان               

ǎدùر لمùي مظهǋة وùيالجريمƊرùة الùحري ǏǄع Ƴرùالمش Ǌالتضييق الذي يفرض  . 
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 :  كل من جهر بالصياƊ Ɵو الغناء -11

وùǋي التùي تعاقب بالحبس عǏǄ كل من جهر بالصياƊ Ɵو الغناء لإƛارة الفتن ولم يضع                 
                  ǉذǋ Ƴن نقل المشرƊ ǊǄارة الفتن وكل ما فعƛمن تعبير إ ǉو مفهوما لقصدƊ داùùتحدي Ƴرùùالمش

 العقوبات المǄغǏ كما ǋي دون Ɗن يعنيǊ تفسير ǋذǉ العبارات التي قد تستعصي              المùادة من قانون   
 وترك ǋذا التحديد لùǋǖواء السياسية فهذǉ المادة ǋي التي كانت تحاصر            ،عǏǄ الفهم والتحديùد  

                 Ưرùو فنان معƊ رùكل شاع ŇنƎو الشاعر بيرم التونسي واليوم ف ƫùيد درويùيقار سùالموس
   Ɗ تهاǄتحت طائ ƳوùوقǄل            Ňذا الوعاء المتسع لأيǋ ون عرضة للانتقام السياسي تحت ظلùن يكƊ و

 . مصادرة سواء شعرا Ɗو ƹناء Ɗو قولا Ɗو حتǏ صراخا Ɗو ولولة

 من مجǄة 45 مùن قانون العقوبات المصري وتقابل الفصل        102وùǋذǉ المùادة ùǋي       (
 120ر وبخطية من  الصùحافة التونسية والتي تنŇƭ عƊ ǏǄن يعاقب بالسجن من ستƃة Ɗيام إلǏ شه             

   Ǐو              ١ ٠٠٢دينار إلƊ Ƣالصرا ƳنواƊ من Ƴنو Ňاتين العقوبتين فقط من يجهر بأيǋ ǎحدƎو بƊ دينار
الأناشيد المهيجة التي تǄقǏ بأماكن واجتماعات عمومية بغƯ النظر عن تطبيق مقتضيات القانون             

 ). Ɗو القرارت البǄدية المتعǄقة بالمخالفات
 

 
 المبحث الرابع

 جماعيةالعقوباƖ ال
توسùŇعت التشريعات العربية في الترخيƭ لǄقضاء في الحكم بتعطيل Ɗو إلغاء الصحيفة             
وǋذǉ العقوبة في حقيقتها ما ǋي إلاƃ عقوبة جماعية لا توقع عǏǄ من ارتكب الفعل المحظور فقط                 
بùل تùتجاوǉƨ إلƹ Ǐيرǉ من الصحافيين والعامǄين بالصحيفة حيƚ تضر بهم بشكل جماعي في                

  ƨرƊ درùالعقوبات            مص Ǌدت بالتالي معŇالت التشريعات في ذلك وتعدƹ م الوحيد وقدǋاقهم وموارد
التùي توقع عǏǄ الجريدة مع إيقاƳ الجƨاء الجنائي عǏǄ الصحفي الذي ارتكب الفعل وعǏǄ كافة                

 :  وعǏǄ سبيل المƛال ،العامǄين بالصحيفة
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  : Ė مصر

م الجنƠ والجنايات التي تقع      يجùùوƨ تعطùيل الصحيفة إذا ارتكبت جريمة من جرائ          -1
بواسùطة الصùحƻ المنصùùوƭ عǄيها في الباب الرابع عشر من الكتاب الƛاني من قانùون                
العقوبùات واسùتمùرت الجùريùدة ƛƊنùاء التحقيق في نشر مادŇة من نوƳ ما يجري التحقيùق                

حكمة الابتدائية  بشùأنƊ Ǌùو من نùوƳ يشبهƊ Ǌو ƊنǊƃ يخول القانون لǄنيابة العامŇة Ɗن تطǄب من الم               
 ).  عقوبات199م (Ɗن تأمر بتعطيل الجريدة ƛلاƛة مرŇات عǏǄ الأكƛر 

 إذا حكùم عǏùǄ رئùيس تحريùر جريدة Ɗو المحرŇر المسƌول Ɗو الناشر Ɗو صاحب      -2
الجريدة في جناية ارتكبت بواسطة الجريدة المذكورة Ɗو في جريمة من الجرائم المنصوƭ عǄيها              

جرائم السب  � عقوبات   Ɗ 308و المادة    ،ǋانة رئيس الجمهورية   عقوبùات وإ   179فùي المùادة     
 فيتم تعطيل الجريدة لمدŇة شهر بالنسبة       �والقùذƻ والطعن في الأعراƯ وخدƫ سمعة العائلات       

إلǏù الجرائد التي تصدر ƛلاƚ مرŇات في الأسبوƊ Ƴو Ɗكƛر ولمدة ƛلاƛة Ɗشهر لǄجرائد الأسبوعية                
ǎة سنة في الأحوال الأخرŇولمد . 

 إذا حكùم عƊ ǏǄحد الأشخاƭ المذكورين في جريمة ارتكبت بواسطة الجريدة ƹير              -3
الجùرائم المذكùورة فùي الفقرة السابقة جاƨ الأمر بتعطيل الجريدة لمدŇة لا تتجاوƨ نصƻ المدة                 

 . المقرŇرة بها

  إذا حكم بالعقوبة مرŇة ƛانية في جريمة مما ذكر بالفقرة الƛانية وقعت في ƛƊناء السنتين               -4
لصùدور حكùم سابق جاƨ الأمر بتعطيل الجريدة مدŇة تساوي مدŇة العقوبة المنصوƭ عǄيها في                

 Ǐعقوبات200/3م (الفقرة الأول  .( 

 إذا حكùم بالعقوبùة مرŇة ƛالƛة في جريمة ممŇا ذكر بالفقرة الƛانية وقعت في السنتين                 -5
مدة المنصوƭ عǄيها في الفقرة     التاليتين لصدور الحكم الƛاني وجب تعطيل الجريدة مدŇة تساوي ال         

 Ǐعقوبات200/3م (الأول  .( 

 Ɗجùاƨ المشùرƳ تعطùيل الجùريدة لمùدŇة خمسة عشر يوما في حالة مخالفة المواد                  -
 .  بشأن المطبوعات1936 لسنة 20 من القانون17، و 11،12،13،14
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-                ǊيǄهم رئيس تحرير الصحيفة بجريمة من جرائم الصحافة وقضي عƃا إذا اتùة مùحال 
 يجوƨ لǄقاضي الحكم بƎلغاء     ،بالإدانùة وإلƨامǊ الحكم بنشر حكم الإدانة في صدر صحيفتǊ فامتنع          

 ). 198م (الصحيفة 
 

فùي حالùùة نشùùر إحùدǎ المطبوعùات Ɗخبارا كاذبة من شأنها تعكير              : Ė لبـنان  
السùùلام العùام في حالùة صùدور حكم بالإدانùة ƛم ارتكب الجùرم نفسƊ Ǌو جùرما ƈخùر               

ع تحت طائùǄة الفقùرة السابقùة قبùل مùرور خمùس سنوات عǏǄ انقضاء العقوبة تعطùل             يق
 ). 3م (المطبوعùة خمسùة عشùر يوما وفي حالة التكùرار تكùون مùدŇة التعطيل ƛلاƛة Ɗشهر 

وفùي حالùة رفƯ المطبوƳ نشر تصحيƊ Ơو تكذيب مرسل من وƨير الإعلام وصدور               
       ƌة المدير المسùدانƎائي بùم قضùتعطيل المطبوعة         حك Ňذا رفضت تنفيذ الحكم القضائي يتمƎول ف

 ). 4م (شهرين 

 وùǋو كل من ǋدŇد شخصا بواسطة المطبوعات         �الشùانتاج �فùي جùريمة الùتهويل       
والإعلانùات Ɗو Ɗية صورة من الصŇور بفضƊ Ơمر Ɗو إفشائƊ Ǌو الإخبار عنǊ وكان من شأن ǋذا                  

          Ǌو شرفƊ ƭن ينال من كرامة ذلك الشخƊ الأمر         ǏǄع ǊǄو شرفهم لكي يحمƊ ǊقاربƊ و من كرامةƊ
جǄب منفعة ƹير مشروعة لƊ Ǌو لغيرǉ وصدر ضدǉŇ حكم مبرم وارتكب الجرم نفسƊ Ǌو جùùرما  
ƈخùر يùùùتمŇ تعطيل المطبوعùùùة لùùمدŇة خمسة عشر يوما وفي حالة التكرار تكون مدŇة               

 ). 16م(التعطيل ƛلاƛة Ɗشهر 

ƭ رئيس الدولة بما يعتبر مسŇا بكرامتƊ Ǌو نشرت         إذا تعرŇضùت إحدǎ المطبوعات لشخ     
مùا يتضùمŇن ذما Ɗو قدحا Ɗو تحقيرا بحقƊ Ǌƃو بحق رئيس دولة Ɗجنبية وحكم عǄيǊ حكما مبرما ƛم        
ارتكب الجرم نفسƊ Ǌو جرما ƈخر يقع تحت طائǄة المادŇة المذكورة نفسها قبل مرور ƛلاƚ سنوات                

 ). 23م (يتم تعطيل المطبوƳ شهرين 

ة تكرŇر نشر المطبوعات ƹير السياسية لائحات Ɗو Ɗخبارا سياسية يقضǏ بƎلغاء            فùي حال  
 ƭ13م (الترخي .( 
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 إذا نشرت إحدǎ المطبوعات ما تضمŇن تحقيرا لإحدǎ الديانات المعترƻ بها في البلاد              -
Ɗو ما كان من شأنǊ إƛارة النعرات الطائفية وحكم عǄيǊ حكما مبرما وارتكب ذات الجرم Ɗو جرما                 

ƈ                ة ستةŇلمد Ƴة المذكورة نفسها قبل مرور سبع سنوات يتم تعطيل المطبوŇة المادǄخر يقع تحت طائ
 ). 25م (Ɗشهر عǏǄ الأقل 

 
عدم التقديم  ) 14(يتم وقƻ الصحيفة مƌقتا Ɗو نهائيا في حالة مخالفة المادŇة            : Ė الجزائـر  
م الإدلاء ببيانات التصريƠ    عد) 19(عدم تبرير مصدر الأموال والمادة      ) 18(بالتصùريƠ والمادة    

 ).79م (عدم توفر الشروط في مدير النشرية ) 22(والمادة 

 في جميع الحالات الواردة في العقوبات بƹƎلاق المƌسسات         ،ويمكùن Ɗن تأمùر المحكمة     
 ). 99م (الإعلامية المعنية إƹلاقا مƌقتا Ɗو نهائيا 

ريعاتها عǏǄ التعطيل    دول فقط لا تنŇƭ تش     ٣ويتبيùن مùن خùلال الدراسùة Ɗنǋ Ňناك           
القضùائي Ɗو إلغاء الترخيǋ ƭي المغرب وتونس والممǄكة الأردنية الهاشمية في التعديل الأخير              

 ويبدو ƊنŇ المشرƳŇ في الدول الأخرǎ لم يضع في حسبانƊ ǊنƊ ŇيŇ جريدة    ،1999 لسنة 30بالقùانون 
شرات Ɗو مئات    بل ǋي كيان ينبƯ بع     ، Ɗو ناشرا فحسب   ،ليست رئيس تحرير Ɗو صاحب جريدة     

                 ǏǄو إلغائها عقوبة توقع عƊ هاǄك الصحيفة وفي تعطيǄاقهم بتƨرƊم وǋبط فكرùن يرتùر ممùالبش
ƌùǋلاء ويترتب عǄيها تشريد عشرات الأسر وحرمان القارƏ من Ɗفكار وƈراء قد تكون منفصǄة               

                 Ǆو من النقد و لا تسǄلا تخ ǎي الأخرǋ والتي Ƴمها المشرƛƌال والجرائم التي يùن الأفعùم من  ع
 . العيوب
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 نتائج البحث
 
 . إن كافùة تشريعùات الإعùلام العربيùة Ɗخذت بالنظام الوقائي المعادي لǄحريùات-1

 Ɗعطùت تشريعات الإعلام العربية انعكاساŹ واضحاŹ لǄبنية ƹير الديمقراطية لǖنظمة            -2
 اتساƳ نطاق التجريم    السياسية العربية ونظرتها المعادية لحرية الصحافة وذلك فيما اتسمت بǊ من          

فùي مجال حرية الرƊي والتعبير وما شابها من ƹموƯ وإبهام تحوŇل معهما مبدƊ شرعية الجرائم          
والعقوبùات إلǏ مجرد حبر عǏǄ ورق ومن إخلالها بمبدإ شخصية العقوبة والأصل في الإنسان               

غالاة في عقوبة   الùبراءة والإخùلال بمùبدإ التناسب والإسراƻ في العقوبات السالبة لǄحرية والم            
 . الغرامة

إن مفهùوم فكرة النظام العام والأمن القومي والآداب العامة والسǄم العام تصبƹ Ơير              -3
مقùبولùة لاتسùاƳ مفهùùوم ǋذǉ المصطǄحات في ظùل النظام السǄطùوي والوقائي المعادي              

 .  نظمةلǄحريات الذي يسود النظم الصحفية العربية والذي يشكل الاتجاǉ الغالب في ǋذǉ الأ

 .  إن مواقع النظام الǄيبرالي محدودة في كافة تشريعات الصحافة العربية-4

إنǊ لا يوجد نظام صحفي عربي متجانس وǋذا يعكس الأوضاƳ السياسية والإجتماعية            -5
 . والاقتصادية السائدة في المجتمعات العربية

يع المتعǄق بحرية   إنǊù ليس لǄمشرƳ العربي فǄسفة Ɗو تجارب حقيقية في مجال التشر           -6
 فكمùا خǄت الساحة العربية من تجارب حقيقية بالنسبة إلǏ الديمقراطية كان ǋو الحال               ،الإعùلام 

بالنسùبة لǄتشريع لذلك اقتصر دور المشرƳ العربي عǏǄ الاقتباس من كل ما فيǊ تضييق وتشديد                
ƊنǊ لا تتوفƃر لǄفرد    عǏǄ حرية الرƊي والتعبير وجاء ليطبŇقǊ عǏǄ الشعوب العربية عǏǄ الرƹم من             

فùي المجùتمعات العربية نفس الضمانات الكافية لحماية الحرية الفردية التي لا تتوفƃر لǄفرد في                
 . المجتمعات الغربية
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Ɩالتوصيــــا 
 

 المستـوǌ الدولـي 
 

ينبغùي Ɗن تسعǏ كافة الاتحادات والروابط المهنية لǄصحافيين ومƌسسات حقوق الإنسان            
 موضع الدراسة   »اتفاقية حرية الإعلام  «م المتحدة والجمعية العامŇة بأن تضع       لحƊ ƃƚùجهƨùة الأم    

 . 1980والتنفيذ بعد Ɗن اختفت من جدول Ɗعمال الجمعية العامŇة منذ عام
 

 المستوǌ القومي
 

 .  إلغاء كافة القيود المتعǄقة بحرية إصدار الصحƊ ƻو مǄكيتها-1

الصحفي واعتبار شرط الضمير من الضمانات      إلغاء كافة القيود المتعǄقة بحرية العمل       -2
 . الرئيسية المتعǄقة بممارسة ǋذا العمل

3-ǊوماتǄصحفي بحماية مصادر معǄالكامل ل ƻالاعترا . 

حùق الصùحفي في الأمان الشخصي وحظر الحبس الاحتياطي في الجرائم الصحفية             -4
صوم السياسيين والتنكيل   خشية Ɗن يستغل الحبس الاحتياطي لبواعƚ سياسية لمحاولة البطƫ بالخ         

 . بهم

ضرورة مراجعة كافة التشريعات التي تفرƯ حظرا عǏǄ الرسالة الإعلامية وإطلاق           -5
  ».بحيƚ يكون حراŹ ومتواƨناŹ«حرية تداول المعǄومات

 .  ضرورة إلغاء جرائم الرƊي والفكر وتجريم المذاǋب وإباحة حق النقد-6

ضùة في الجرائم الصحفية من التشريعات      إلغùاء المسƌùوليùة التضامنيùة والمفتر     -7
 . العربية

 إقùùرار مبدƊ الأصل في الإنسان البùراءة ومبدƊ حسن النيùة في الجرائم التي تقع               -8
فùي حùùق الموظفيùن العموميين وإلغùاء عبء الإƛبات المضاعƻ وعدم تقييد القاضي بأدلة               

 . معينة
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9-          Ǐحرية بالنسبة إلǄات السالبة لùاء العقوبùالجرائم الصحفية والمغالاة الشديدة في      إلغ
 . عقوبة الغرامة والاكتفاء بالمسƌولية المدنية والتعويƯ ونشر الحكم لجبر الضرر

10- ǎفي مجال علاقة حرية الصحافة بالحريات الأخر  : 

  Ɗ-                لا توجد صحافة بدون ƚاب السياسية بدون قيود حيƨن الأحùرية تكويùلاق حùإط 
 . معتعددية حقيقية في المجت

 إطùلاق الحùق فùي التجمŇع السǄمي حيƚ لا يوجد رƊي عام مستنير دون إعطاء                 -ب  
الحùùق لǖفùùراد في Ɗن يجتمعùوا ويتناقشوا بحرية في كل الأمùور التي تتعǄق بسير الحياة                

 . العامŇة

 إطùلاق حرية تكوين الجمعيات الخاصة والأǄǋية حيƊ ƚنها تكون ركيƨة حقيقية في  -ج  
 . صنع القرار وحماية حقوق الإنسان وتعƨيǋƨاالمشاركة في 

 ضمان إجراء انتخابات حرŇة نƨيهة يشترك فيها الجميع عǏǄ قدم المساواة وƊن تƌمن              -د  
 . عمǄية التداول السǄمي لǄسǄطة

   ùùǋ-              اتǋعن كافة الاتجا Źصادقا Źشعب تعبيراǄوكة لǄائل الإعلام الممùون وسùن تكƊ 
وƊن يضمن التعبير الحقيقي لهذǉ الاتجاǋات عǏǄ قدم المساواة         والآراء الموجùودة داخل المجتمع      

 . مع الآخرين التعبير عن ƈرائهم وبرامجهم

 Ɗن تƌمن عمǄية إطلاق حرية تمƃǄك وسائل البƚ الإذاعي والمرئي لǖحƨاب السياسية             -و  
 .   والأفراد والهيƉت الوطنية داخل المجتمع لضمان التدفق الحر المتواƨن لǄمعǄومات

 فيجب Ɗن يƌمن بالكامل الاستقلال الفعǄي       ، الاسùتقلال الفعùǄي لǄسǄùطة القضائية       -11
لǄسǄùطة القضائية داخل المجتمع من ƊيŇ تدخلات ƹير لائقة سواء من السǄطة التنفيذية Ɗو السǄطة                

 ويجب Ɗن تنƭ القوانين عƊ ǏǄن ،التشùريعيŇة Ɗو مùن جماعùات الضغط والنفوذ داخل المجتمع    
ŇيƊ و قرار من رقابة القضاءيحظر تحصينƊ عمل  . 
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 يجب Ɗن تضع قواعد عǏǄ السǄطة التشريعية فيما يتعǄق بصياƹة           ،السǄطة التشريعية -12
النصùوƭ التùي تمسŇ الحقوق والحريات العامŇة وƊن تعدل من صياƹتها في مجال التجريم عند                

توسع في التجريم   اسùتخدام العùبارات الغامضùة والمتمùيعة وƊن تحدŇ من إسرافها في مجال ال              
والإسراƻ في العقاب في مجال حرية الرƊي والتعبير والحقوق والحريات العامŇة وǋو الأمر الذي              
يستوجب إلغاء كافة القوانين المقيدة لǄحريات وƊن تكون صناعة التشريع مستندة إلǏ فǄسفة تستند              

 .هاإلǏ احترام حقوق الإنسان والعمل عǏǄ تعƨيǋƨا وليس إǋدارǋا والعصƻ ب
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Ɩائمة المراجع والدورياƽ 
 

 دراسة عن واجبات الفرد إƨاء المجتمع       - الحùرية المكفولùة لǄفرد بمقتضǏ القانون         -
 من الإعلان العالمي لحقوق     ٩٢والقيود المفروضة عǏǄ حقوق الإنسان وحرياتǊ بمقتضǏ المادة         

لمنع التمييƨ وحماية الأقǄيات    دايس المقرر الخاƭ لǄجنة الفرعية      . Ɗ.  ايرين -الإنسان بقǄم ايريكا    
 . 1990 نيويورك- الأمم المتحدة -

 . 1990 نيويورك - الأمم المتحدة - Ɗعمال الأمم المتحدة في ميدان حقوق الإنسان -

مجموعة -1990 ، نيويورك - الأمم المتحدة    - دلùيل تقديم تقارير عن حقوق الإنسان         -
 . 1993 نيويورك- الأمم المتحدة -صكوك دولية 

 سǄسǄة دراسات القضاء عǏǄ جميع Ɗشكال التعصب والتمييƨ القائمين عƊ ǏǄساس الدين             -
 بنيتو المقررة الخاصة لǄجنة الفرعية لمنع التمييƨ وحماية         - بقùǄم اليƨابيƚ اوديو      -Ɗو المعùتقد    

 الأقǄيات 

 كتيùب عن الجوانب القانونية والتقنية للانتخابات        - حقùوق الإنسùان والانùتخابات        -
 - الأمم المتحدة    - من سǄسǄة التدريب المهني      - 2 العدد رقم  -نبها المتصǄة بحقوق الإنسان     وجوا

ƻ1994نيويورك وجني . 

-   Ɗ  .ي راشد /دǄمين    ،عƊ حمدƊ -       ƭقانون العقوبات والقسم الخا Ɵرة - شرǋ1947 القا

 . 

- Ɗ  .و /دǄ1994 دار المطبوعات الجامعية- القانون الإداري -ماجد الح  

-   Ɗ  .يل   /دǄعمال الإدارة     «محسن خƊ ǏǄع Ǌالقضاء الإداري ورقابت« -  ƻمنشأة المعار 
1968  

-   Ɗ  .1992 دار النهضة العربية   - الدستور والقانون الجنائي     -محمود نجيب حسني    /د 
. 
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-   Ɗ  .سلامة    /د Ǐطفùمن تطبيق القانون الدولي العام        -مص Ňدار النهضة العربية   - الحد 

1992.  

-   Ɗ  .ف /دƊحريات        -ت  وحيد رǄالقوانين المنظمة ل Ưدراسات في بع -  ƻمنشأة المعار 
1981  

-   Ɗ  .د/     ǉبدùيم عùǋرة   - محنة الصحافة وولي النعم      -إبراǋمطابع سجل العرب   - القا 
1987  

 - حرية الصحافة وفق تشريعات الجمهورية العربية المتحدة         -جمùال العطيفùي     /  د -
  1970القاǋرة

-   Ɗ  .فاوي     /دùن المرصùوالسب           ال -حس ƻاء في جرائم القذùام القضùحكƊريع وùتش
  1955 اسكندرية دار نشر الƛقافة الجامعية-والشيوعية 

 دار الكتب   - القاǋرة   - التنظيم الإجرائي لحرية إعلان الرƊي       -ريùاƯ شمس    . /  د -
  1947المصرية

  دار التعاون لǄطبع والنشر - الصحافة مسƌولية وسǄطة -سامي عƨيƨù . / د -

 مكتبة الانجǄو المصرية   - الوسيط وتشريعات الصحافة     - عماد عبدالحميد النجار     . / د -
1985، ǉرسالة دكتورا Ɵ1978 دار النهضة العربية- النقد المبا  

 - القاǋرة   - دراسات في الصحافة المصرية المعاصرة       -عواطƻù عبدالرحمن    . /  د -
  1985دار النهضة العربية

-Ɗ  / . يريǋƨوالمنع  الصحافة-كامل ال Ơالعربي- بين المن ƻ1980 دار الموق  

- Ɗ  / .   Ÿالأصول العامة في جرائم النشر     - حرية الفكر    - جرائم النشر    -محمد عبدا ، 
 Ưجامعات المصرية-جرائم التحريǄ1951 دار النشر ل  

 المسƌولية الجنائية لǄصحفي في الطعن في Ɗعمال        -محمùد ǋشùام Ɗبùو الفتوƟ        . /  د -
 . 1991 دار النهضة العربية - الموظƻ العام
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 حقوق اسكندرية   - رسالة دكتوراǉ    - افتراƯ براءة المتهم     -Ɗحمد إدريس Ɗحمد    . /  د -

1985  
 - رسالة دكتوراǉ - نظرية المƌسسة المهنية في القانون الإداري   -بكùر القباني    . /  د -

 .  دار النهضة العربية-القاǋرة 

بس الاحتياطي وضمان حرية الفرد في التشريع        الح -حسن صادق المرصفاوي    . /  د -
  1954 حقوق القاǋرة -المصري 

  1955 رسالة دكتùوراǉ القاùǋرة - حريùة الصحافة -عبداŸ البستاني . /  د-

 الرقابة عƊ ǏǄعمال السǄطة القائمة عǏǄ حالة الطوارƏ         -حقي اسماعيل بريوني    . /  د -
  1981 القاǋرة  حقوق- رسالة دكتوراǉ - دراسة مقارنة -

 - الحماية الدولية لحقوق الإنسان في الظروƻ الاستƛنائية         -سùعيد فهùيم خǄيل      . /  د -
 ǉ1993 حقوق اسكندرية -رسالة دكتورا  

 رسالة  - القضاء الدستوري المصري     - قضاء الدستورية    -عادل محمد شريƻ    . /  د -
 ǉ1985 حقوق عين شمس -دكتورا  

- Ɗ  / .    الدين حافظ Ɵصلا�ة الدراسات   -يمقراطية الانتخابات وحرية الصحافة      د Ǆمج 
 1987 - 47 العدد -الإعلامية 

 العدد الƛالƚ   - 39 مجǄة مصر المعاصرة السنة      -عبدالحميد بدوي حرية القول     . /  د -
1940  

 بحƚ مقدŇم إلǏ ندوة ƊوضاƳ      - حقوق الإنسان في الوطن العربي       -عǄي ƊومǄيل   . /  د -
 . 1985 مايو سنة - المنظمة العربية لحقوق الإنسان -طن العربي حقوق الإنسان في الو

 - التشريعات المجافية لǘعلان العالمي لحقوق الإنسان        -محمùد حǄمùي مراد      . /  د -
 .المǄتقǏ الفكري الأوŇل لǄمنظمة العربية لحقوق الإنسان
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 السنة - مجǄة الحقوق - قانون الطوارƏ والقوانين البديǄة -محمùود مصùطفǏ   . /  د -
   1982الرابعة عشرة لسنة 

- ƳفاŇة القانون والاقتصاد السنة - سرية التحقيقات وحقوق الدǄ47 مج  

 دراسات  - الاتجاǋات العǄمية الحديƛة لمفهوم حرية الصحافة        -سǄùيمان صالƠ    . /  د -
 إعلامية 

- Ɗ  / .     بùعد لبيùùùùة الاليكترونية في ظل تكنولوجيا        -سùة الصحافùùùريùح 
  73 دراسات إعلامية العدد -ال الاتص

 جùدوǎ الرقابùة عǏǄ تùداول المعǄومات في عصر        -محمùد مسعد Ɗبو عمود      . /  د -
 .  جماعة تنمية الديمقراطية- بحƚ مقدŇم في ندوة الأمن القومي وحرية التعبير -الاتصالات 

 تب  الناشر عالم الك- النظم الصحفية في الوطن العربي -فاروق Ɗبو ƨيد . /  د-

- Ɗ  / .   يلǄخ Ÿحقوق المدنية والسياسية في التشريع المصري          -عبداǄالقوانين المقيدة ل - 
 . الناشر المنظمة المصرية لحقوق الإنسان

- Ɗ  / .    د الدراجيùحمƊ-      صحافة العربيةǄالعدد - دراسات إعلامية    - التنظيم القانوني ل 
82، 1996  

- Ɗ  / .   ǎيرǋƨ مة حقوق الإنسان في    -ظرية والتطبيق    حرية الصحافة بين الن    -كاملƨƊ
  89 إل85Ǐ دراسات مقدمة إلǏ ندوات اتحاد المحامين في الفترة من -الوطن العربي 

 بعƯù الملاحظات المبدئية حول الحقوق الإعلامية        -عواطƻù عبدالرحمùن     . /  د -
  مرجع سابق -والاتصالية لǄجمùاǋير العربية  

 دراسة مقارنة   - التقييد القانوني لحرية الصحافة      -محمد باǋي محمد Ɗبو يونس      . /  د -
  .1994 رسالة دكتوراǉ جامعة اسكندرية -
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  الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية -Ɗحمد فتحي سرور . /  د-

 الهيأة المصرية العامة    - القاǋرة   -جمال العطيفي ƈراء في الشرعية وفي الحرية        . /  د -
  1980لǄكتاب 

 - حقوق القاǋرة    - رسالة دكتوراǉ    - الحمايùة الجنائùية لǄخصùومة من تأƛير النشر           -
1964  

 دار النهضة   - القاǋرة   - الحق في احترام الحياة الخاصة       -حسùام الاǋوانùي     . /  د -
  1978العربية 

  1988 حقوق القاǋرة - رسالة دكتوراǉ - استقلال القضاء -محمد كامل عبيد . /  د-

 حقوق  -محمùد فريد سǄيمان الرقابة القضائية عǏǄ التناسب في القرار الإداري            . /  د -
  1989المنصورة 

  1998 حقùوق حùǄوان - المدخùل في دراسùة القانùون -جùلال إبراǋيم . /  د-

 رسالة  - الانحراƻ التشريعي والرقابة عǏǄ دستوريتǊ       -محمد ماǋر Ɗبو العنين     . /  د -
 ǉرة -دكتوراǋ1987 القا  

 - رسالة دكتوراǉ    - العلانية في قانون العقوبات      -محمùد محùي الدين عوƯ       . /  د -
 . حقوق القاǋرة

 - دراسة مقارنة    - رسالة دكتوراǉ    - مبدƊ شخصية العقوبات     -محمود Ɗحمد طǊ    . /  د -
 .1991طنطا دار الشافعي

 مقالة  -لسياسية   تطبيق مصر للاتفاقية الدولية لǄحقوق المدنية وا       -إبراǋيم بدوي   . /  د -
 .1983 - 39 العدد31 السنة- المجǄة المصرية لǄقانون الدولي -منشورة 
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 السنة  - مجǄة مجǄس الدولة     - مصادرة الصحƻ وإلغاǋƌا إداريا      -السيد صبري   . /  د -
  .ƭ 335 1953الرابعة 

 - مجǄة الدراسات الإعلامية     - حقوق الإنسان في وسائل الإعلام       -Ɗماني قنديل   . /  د -
  1987. سبتمبر48العدد

 حقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية في النظام        -حسùن صادق المرصفاوي     . /  د -
  اسكندرية ابريل    - المƌتمùر الƛاني لǄجمعية المصرية لǄقانون الجنائي         -القانونùي المصùري     

1988. 
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 ƽائمة بتشريعاƖ الصحافة والمطبوعاƖ العربية
 

 
 الموافق  1378 جمادǎ الأوŇل  3 الصادر في    10580378ظهير شريƻ رقم    Ė المغـرب      

 بشùأن قانون الصحافة لǄمغرب والذي وقع تغيرǉ وتتميمǊ بمقتضǏ           1958 نوفمùبر لسùنة      15
 ظهير  ،28507301 والظهير المعتبر بمƛابة قانون رقم       27 - 63 - 1الظهùير الشùريƻ رقم      

 ظهير  ،10580378قم   بشأن تدابير تكميǄية لǄظهير الشريƻ ر      1 - 59 - 245شùريƻ رقùم     
 المتعǄق بالنظام الأساسي لǄصحافيين     94 - 21 بتنفيذ القانون رقم     9 - 95 - 1شùريƻ رقùم     

 . المهنيين

 قرار المجǄس   ، بشأن تنظيم سǄطùة الصحافة    1996 لسùنùة    96  القùانùون     Ė مصـر  
 1998 لسنة   10 قùرار رقم    ، بشأن ميƛاق الشرƻ الصحفي    1998 لسنة   4الأعǏǄ لǄصحافة رقم    

 ،1936 لسنة   20 قانون المطبùوعات    ،بƎصùدار اللائحùùة التنفيذيùة لقانùون تنظيم الصحافة       
 .  الكتاب الƛاني الباب الرابع عشر1937 لسنة 58قانون العقوبات 

 المعدŇل بالمرسوم Ɗ 1962يǄول سنة    14  قùانون المطùبوعات الصادر بتاريĖ         ƣ لبـنان  
 . 94 / 330 بالقانون رقم 91 / 89قم  وبالقانون ر1977 لسنة 104الاشتراعي رقم 

 . 1999  قانون الصحافة Ė السودان

 لسنة  30 قانون المطبوعات والنشر المعدل بالقانون       1998 لسنة   8  قانون رقم     Ė الأردن 
1999 . 

 القرار الجمهوري   ، بشأن الصحافة والمطبوعات   1990 لسنة   25  القانون رقم     Ė اليمـن  
 بشأن الصحافة   1990 لسنة   25ئحة التنفيذية لǄقانون رقم      بشùأن اللا   1993لسùنة   ) 49(رقùم   

 بشأن اللائحة المالية لقانون الصحافة      1998 لسنة   9 قùرار وƨيùر الإعلام رقم        ،والمطùبوعات 
 . 1990 لسنة 25والمطبوعات رقم 
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 يتعƃǄق بƎصدار   Ɗ 1975بريل سنة    28 مƌرƢ في    1975 لسنة   32  قانون عدد     Ė تونـس  
 2 المƌùرƢ في    1988 لسنة   89قƠ بالقانùون الأساسùي عùùدد     مجùùǄة الصùحافùة والمن    

 . ƹƊ1988سطس /Ɗوت

 Ɩالكوي Ė     صدار قانون المطبوعات والنشر المعدل بالقوانين       1961 لسنة   3  قانون رقمƎب 
 ،1986 لسنة   57 ،1976 لسنة   69 ،1976 لسنة   59 ،1972 لسنة   9 ،1965 لسنة   Ɗ29رقùام   

 . 1986 لسنة 73

 في شأن المطبوعات    1980 لسنة   15  قانون اتحادي رقم      ية المتحدة Ė الإمـاراƖ العرب   
 . والنشر

 .  في شأن المطبوعات والنشر1979 لسنة 14  مرسوم القانون Ė البحرين

 . 1979 لسنة 8  قانون المطبوعات والنشر رقم ƽ Ėطر

 .  بƎصدار قانون المطبوعات84 / 49  مرسوم سǄطاني رقم Ė سلطنة عمان

 .   نظام المطابع والمطبوعاتعربية السعوديةĖ المملكة ال

 .1968 لسنة 206  قانون المطبوعات Ė العراق

 . بقانون المطبوعات العام1949  مرسوم تشريعي Ė سوريا

 .  بشأن المطبوعات1972 لسنة 76  قانون رقم Ė ليبيا

 ùǋ  1410 رمضان عام    8 مƌرƢ   7 - 90  نصوƭ تأسيسية القانون رقم       Ė الجزائـر  
 .  المتعǄق بالإعلام1990نيسان سنة / Ɗفريل3فق الموا

 . 1995  قانون المطبوعات والنشر لسنة Ė السلطة الفلسطينية

 .  يتعǄق بحرية الصحافة1999يوليو سنة / جويǄيةƊ   25مر قانوني بتاريĖ ƣ موريتانيا
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 واƽع تكوين الصحفيين العرب وتدريبهم
 
 

 •صلاح الدين الجورشي
 

 
 

                                                           
صحفي وباحƚ تونسي، عضو مجǄس Ɗمناء المنظمة العربية لحقوق الإنسان والنائب الأول لرئيس الرابطة التونسية  •

 .لǄدفاƳ عن حقوق الإنسان
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 الفهـــرس
 

 192توطئة 

 - ƚ192 إشكالية البح 

 - ƚ193 منهجية البح 

 - ƚ194 صعوبات البح 

 - ƚحات البحǄ195 مصط 

 195. حقوق الإنسان - 

 195 حركة حقوق الإنسان - 

 196 الحق في الإعلام والإتصال - 

 196.وين  التك- 

 196 التدريب - 

 196.مدخل نظري : الحق في الإعلام كما حددتǊ المواƛيق الدولية- 

 201 من الحق في الإعلام إلǏ الحق في الاتصال - 

 204الالتقاء الاستراتيجي :  الصحافيون وحركة حقوق الإنسان- 

 207. دور الصحفي العربي في دعم حركة حقوق الإنسان  - 

 211 .ع تكوين الصحافيين العرب  عينات من واق- 

 212 . مصر - 

 215 الكويت - 

 216 الأردن - 

 218 الممǄكة المغربية - 

 220 لبنان  - 

 221. تونس - 
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  225.  واقع تدريب الصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان -
 Ɗ - يميةǄسسات الإقƌوالم ƨ225 المراك 

 225 اتحاد الصحافيين الأفارقة - 

 227ركƨ الإفريقي لتدريب الصحافيين والاتصاليين   الم- 

 228. معهد الأǋرام الإقǄيمي لǄصحافة - 

 232. معهد العربي لحقوق الإنسان - 

 239 . المعاǋد والمنظمات الدولية - ب 

 240 منظمة العفو الدولية - 

 242 المعهد الدولي لحقوق الإنسان  - 

 243 الفيدرالية الدولية لǄصحفيين  - 

 244 . منظمة مراقبة حقوق الإنسان - 

 245 .." 19المادة " المركƨ الدولي ضد الرقابة Ɗو - 

 246 ." مراسǄون بلا حدود" منظمة - 

 248 .. الǄجنة الدولية لǄصǄيب الأحمر - 

 250 ..اليونسيƻ مƛالا :  مƌسسات الأمم المتحدة - 

 253 . ملاحظات واستنتاجات - 

 Ɗ -  253 الجامعات 

 254 المراكƨ التدريبية - ب 

 259 نحو دورة نموذجية لǄصحافيين - 

 263 خاتمة - 
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 توطئة
 

         Ǌنهايت ƸǄذا القرن الذي بǋ اني منƛال ƻهد النصùلا في تقنيات الاتصال      ،شǋتطورا مذ 
 وسرعة  ، سواء من حيƚ اتساƳ حضورǋا     ،ممùا ƨاد في حجم وسائل الإعلام وطوŇر Ɗدوارǋا        

   ƚمكان الحد Ǐلها الŇتحو، Ɗ          ةƹقافي والاجتماعي وصياƛير السياسي والƛالتأ ǏǄو تعاظم قدرتها ع
 . الأذواق واتجاǋات الرƊي العام

لقùد ƊصùبƠ الإعùلام مùع نهاية الألفية الƛانية قوة ملاƨمة ومرتبطة بحركة الأفراد                
 . والمجتمعات وبمختƻǄ جوانب الحياة المعاصرة

    ǎخرƊ ةùن جهùم،   ƨة نوعية خلال     عرفت منظومة حقوق الإ    ، وفي خط مواƨنسان قف
 Ɗو من جهة دائرة     ، وتطور Ɗجيالها وƈلياتها   ، ومرجعياتها ، سواء من حيƚ مفاǋيمها    ،الفترة نفسها 
 .  وتأƛيرǋا في المجتمعات الحديƛة، وتطور شبكاتها،انتشارǋا

             Ǐي بين الحركة الإعلامية والحركة الحقوقية الƨذا النمو المتواǋ اŇتدريجي ǏفضƊ دùوق
 وذلك بحكم Ɗن الإعلام ƊصبƠ حقا من        ،رابط والالتقاء الاستراتيجي بين الحركتين    ضرب من الت  

 وƊن مùنظومة حقوق الإنسان لا يمكنها Ɗن تصل إلǏ كل الناس وƊن تغير               ،حقùوق الإنسùان   
 إلا عن طريق الإعلام والتربية      ،سǄùوكياتهم وعلاقùاتهم الƛقافùية والسياسùية والاجتماعùية         

 . والتشريع
 

 
 حثƋشكالية الب

موضùوùǋ Ƴذǉ الدراسùة كمùا حدŇدǉ المعهد العربي لحقوق الإنسان والاتحاد العام               
 واقع تكوين الصحافيين وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان « يدور حول ،لǄصحفيين العرب
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 ينطǄق الإطار العام لǄبحƚ من الواقع الراǋن لتكوين        ، وبناء عǏǄ ما تقدŇم    »فùي العùالم العربي    
 ويتعǄق كذلك ببرامج ومناǋج     ،سام الصحافة والإعلام في الجامعات العربية     طùǄبة معاǋد Ɗو Ɗق    

 :  بهدƻ الإجابة عن الأسئǄة التالية ،تدريب الصحافيين العرب

 ùǋل ùǋناك صǄùة Ɗو تقاطعات بين ما يتǄقاǉ الصحافيون Ɗو طǄبة Ɗقسام وكǄيات                 - 1
 ومنظومة حقوق الإنسان Þ      وبين ƛقافة  ،الإعùلام في العالم العربي من تكوين نظري وميداني        

 مùا ùǋي مكانùة ùǋذǉ المنظومة ومفاǋيمها وƈلياتها في البرامج والمقررات               ،وبعùبارة ƊدŇق  
 Þ و تدريبهمƊ يم الصحافيين العربǄالموضوعة لتع 

 ùǋل توجد تجارب في العالم العربي يعمل Ɗصحابها عǏǄ تخصيƭ مادة مستقǄة              - 2
 ما ǋي مرتكƨاتها    ،رنامج الرŇسمي فƎن وجدت   لحقùوق الإنسùان ضùمن المقùرر العام Ɗو الب          

 ،ومحùتوياتها المعùرفùية والùتربوية Þ والسƌال نفسǊ يŃطرƟ بالنسبة الǏ مراكƨù التدريب             
سùùواء منها المختصة في تكوين الصحافيين Ɗو ƹيùرǋا من المراكƨù ذات الصǄة بحقùوق          

 Þ الإنسان 

 Ɗن يŃضبط   ،بحƚ والتوƛيق  ùǋل يمكùن اعùتمادا عǏǄ المعطيات التي سيوفرǋا ال           - 3
 تعمŇق معرفتهم بالقضايا النظرية والعمǄية      ،تصùور عùام لدورات تكوينية موجŇهة لǄصحافيين       

 ليس فقط Ɗقدر عǏǄ التعامل مع القضايا        ،الخاصùة بحقùوق الإنسùان وتجعǄهùم في المستقبل         
ناصر  وإنما Ɗيضا ع   ،والùتحديات المطùروحة عǏǄ الأنظمة والنشطاء العرب في ǋذا المجال          

 وتحسين Ɗداء الحكومات والمنظمات العربية    ،مسùاǋمة بشكل إيجابي في الارتقاء بالوعي العام       
 . في مجال الدفاƳ عن حقوق الإنسان وحمايتها

 
 منهجية البحث 

 : نقترƟ اتباƳ التدرج التالي ،لǄتوصل إلǏ إجابات عن تǄك الأسئǄة

ائمة بين الإعلام وحقوق     الùبدء بمدخùل نظùري يبحƚ في العلاقة العضوية الق           - 1
 . واستنادا إلǏ المواƛيق الدولية والإقǄيمية، انطلاقا من مبدإ وحدة الحقوق،الإنسان
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 اسùتعراƯ مùا يتǄقاǉ طǄبة معاǋد وكǄيات الإعلام في بعƯ الدول العربية من               - 2
وسيكون ذلك مشفوعا بتحǄيل )  تونس، المغرب، لبùنان  ، الكويùت  ، الأردن ،مصùر (التكويùن   

الشرعة ( وتحديد عناصر التقاطع بينها وبين ƛقافة حقوق الإنسان          ،ين تùǄك المقررات   مضùام 
 ). الدولية والمعاǋدات والآليات والقوانين المنظمة لمهنة الصحافة

3 -               ƨق بتدريب الصحافيين من قبل المراكǄر من تجارب تتعùƃا توفùم Ưتعراùاس 
فة المحتوǎ التدريبي وعلاقتǊ بالوظيفة      وذلك لمعر  ،العربùية والدولية المختصة في ǋذا المجال      

 .  وبƛقافة حقوق الإنسان والإشكاليات التي تطرحها من جهة Ɗخرǎ،الإعلامية من جهة

 وانطلاقا من تقييم الواقع الراǋن لتكوين الصحافيين        ، اسùتنادا إلǏù كل ما سبق       - 4
لǄصحافيين  نستعرƯ المبررات التي تجعل من اقتراƟ تخصيƭ دورات تكوينية           ،وتدريùبهم 

 وإحدǎ المهام الاستراتيجية    ، ضرورة من ضرورات المرحǄة    ،العرب في مجال حقوق الإنسان    
 . المطروحة عǏǄ حركة حقوق الإنسان العربية

 اسùتعراƯ الاسùتنتاجات والمقترحات المعروضة عǏǄ النقاƫ من Ɗجل بǄورة            - 5
 . نمشروƳ برنامج نموذجي لدورات مستقبǄية في مجال تدريب الصحافيي

   ǊǄذلك ك ƷوǄبùقة            ،لǄائق المتعƛكبر قدر من الوƊ جمع ǏǄاعتمدنا من الناحية المنهجية ع 
ببرامج الدراسة في الكǄيات والمعاǋد العǄيا لǘعلام بالدول التي شمǄتها الدراسة والمتعǄقة كذلك             

  سواء عǏǄ ،بمحتوǎ البرامج التدريبية التي تعمدǋا المراكƨ المختصة

  Ɗ يǄالمح ǎت محاورة العديد من الأساتذة المختصين           المستوŇو الدولي كما تمƊ و العربي
 والمسƌولين عن التدريب في مجالي الاتصال       ،في تدريس المواد الإعلامية وكذلك الصحافيين     

وحقùوق الإنسùان وممùǄƛي بعƯù الجمعيات المحǄية والإقǄيمية والدولية وتم إخضاƳ جميع               
 . المعطيات لǄتحǄيل والاستنتاج

 
 

 وباƖ البحثصع
 ƚالبح ƭنقائ Ưمن الصعوبات التي قد تفسر بع: 
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 والتي لم تتجùاوƨ    ، ضùيùق الفùتùرة الƨمنùية المحùùدŇدة لإنجùاƨ العمùل         - 1
ƻرين والنصùالشه . 

 ، تعùذƃر الانتقال إلǏ مختƻǄ البǄدان التي شمǄتها الدراسة فباستƛناء تونس ومصر            - 2
 تم الاقتصار بالنسبة إلǏ بقيŇة البǄدان عƊ ǏǄسǄوب         ،دانيةالǄتيùن Ɗمكن القيام فيهما باتصالات مي      

ƻومات عن طريق الفاكس والهاتǄقي المعǄالمراسلات وت . 

 إنجاƨ البحƚ في فترة الصيƻ حيƚ تكون معظم المƌسسات والمنظمات في حالة             - 3
 . استرخاء وإجاƨة

افي من قبل    نùدرة المùراجع نظرا لكون إشكالية البحƹ ƚير مطروقة بالقدر الك            - 4
 . الجهات العربية

 
 

 مصطلحاƖ البحث
 تجدر  ،قùبل اسùتعراƯ المكانة التي احتǄها الإعلام ضمن المواƛيق الدولية والإقǄيمية           

         ƚذا البحǋ يم الواردة فيǋحات والمفاǄالمصط Ưبع Ǐارة إلùافة في     ،الإشƛوالتي ستستعمل بك 
ǊبوابƊو Ǌفصول ƻǄمخت . 

لتي تضمنتها وحدŇدتها الشŰرعة الدولية ومختǋ       ƻǄي مجموƳ الحقوق ا    حقـوق الإنسان  
 لا تقبل   ،المواùƛيق والإعلانùات المكمǄة لها وǋي بهذا المعنǏ تشكل منظومة شامǄة ومتكامǄة            

الùتجƨئة بيùن الحقùوق السياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والƛقافية وحقوق الأفراد             
 . جنسين والحق في بيئة سǄيمةوحقوق الشعوب وحقوق الطفل وعدم التمييƨ بين ال

ǋي مجموƳ المƌسسات والمنظمات ƹير الحكومية المحǄية        : حـركة حقـوق الإنسان    
 والدفاƳ عن   ، والتربية عǄيها  ، التي تعمل في مجال نشر ƛقافة حقوق الإنسان        ،والإقǄيمية والدولية 

ƨشكال التمييƊ ي شكل منƊ ضحايا الانتهاكات في كل مكان بدون . 
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يقصد بǊ حق الأفراد والجماعات والشعوب في الحصول         : لإعلام واǗتصال الحق في ا  
 Ɗو من خلال وسائط حرة تتمتƃع بالمصداقية ولا يقƻ          ،عǏǄ المعǄومات الصحيحة من مصادرǋا    

 ونقǄها إلǏ الآخرين    ، ولكن يشمل Ɗيضا استعمال المعǄومة     ،ùǋذا الحùق عùند تǄقùي المعǄومة        
 واعتمادǋا لتعƨيƨ المشاركة في ،رسة حق التعبير والنقد واعùتمادǋا لمما  ،بمخùتƻǄ الوسùائل   

توجùيǊ الùرƊي العام وصناعة القرار وتحقيق التنمية وإن كان الحق في الاتصال يŃعتبر Ɗوسع                
 فƎنŇ البحƚ يعطي الأولية لǄحق في الإعلام لارتباطǊ الشديد بمهنة           ،دلالة من الحق في الإعلام    

 نظرا لكون مصطƠǄ الاتصاليين يشمل      ، الصحافيين  ويقتصر عǏǄ استعمال مصطƠǄ    ،الصحافة
 . عدŇة مهن Ɗخرǎ بما فيها الصحافة

يقصùد بǊù ما يتǄقاǉ طǄبة الصحافة والإعلام من معǄومات ƛƊناء دراستهم              : التكويـن 
 وما تحتويǊ المقررات والبرامج الرŇسمية من معطيات ودروس لها صǄة مباشرة Ɗو             ،الجامعùية 

 وكيفية ممارستǊ ضمن    ، وبùالحق في الإعلام والاتصال     ،فةùƹير مباشùرة بحùرية الصùحا       
 ، والسياسية ، والقانونية ، Ɗو بƛùقافة حقوق الإنسان من الجوانب الفǄسفية        ،التشùريعات المحùǄية   

 . والمƌسŇسŇية

يقصد بǊ جمǄة البرامج والخبرات التي يتǄقاǋا طǄبة الإعلام Ɗو الصحافيون  : التدريـب   
 وتشرƻ عǄيها وتديرǋا مƌسسات     ،ƻ إلǏ الارتقاء بأدائهم المهني    الممارسون لǄمهنة والتي تهد   

 Ɗو دولية يستفيد منها الصحافيون      ، وإقǄيمية ،ومراكƨù مسùتقǄة Ɗو تابعة لجهات حكومية محǄية        
 . العرب

 
 

 الحق في الإعلام كما حددته المواثيق الدولية
ǎمدخل نظر 

         ǉلان العالمي لحقوق الإنسان الذي تم إقرارùن الإعŇتكوùمن  ،1948 ديسمبر   10 في   ي 
  مهما كان لونǊ وجنسǊ ، اختصرت ǋƊم الحقوق الأساسية لǘنسان،ديباجة وƛلاƛين مادة
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 ، التي خصŇصت لحرية الرƊي والتعبير     19 المادة رقم    ،وديùنǊ وƊصǊǄù ومùن بين ǋذǉ المواد        
 ،ملا وشا ،باعتùبارǋا جƨùءا لا يتجƊƨ من الحقوق الأساسية لǘنسان وجاء ǋذا الحق صريحا             

 ويشمل ǋذا   ،لكل شخƭ حق التمتع بحرية الرƊي والتعبير      «ودقùيقا وتنƭ المادة عǏǄ ما يǄي        
 وفي التماس الأنباء والأفكار وتǄقيها ونقǄها إلǏ        ،الحق حريتǊ في اعتناق الآراء دون مضايقة        

ي  فالحق ǋنا ارتبط ارتباطا عضويا بالحرية Ɗ       » بأية وسيǄة ودون ما اعتبار لǄحدود      ،الآخريùن 
الحùرية في اعتناق الآراء والأفكار دون خوƻ من Ɗن يحاسب عǄيها Ɗو يحاكم من ƊجǄها ولا                 

         Ǌي وامتلاكƊتبني الر Ňالحرية عند حد ǉذùǋ ƻùتق،        Ǐيضا الحق في الوصول إلƊ نŇوإنما تتضم 
 إذ بدون ذلك لن يكون حرا في اختيار ،المعǄومùات التùي ستسمƠ لǊ بتأسيس ما يراǉ صوابا   

 سيجد نفسǊ مجبرا عƊ ǏǄن يتعامل  بل ،الأفكار

 فيŃنسſƻł بذلك الحقů    ،فحسùب مع الآراء التي ستƨǄمǊ بها القوǎ والأجهƨة المحتكرة لǄمعǄومات          
ǊساسƊ من . 

 فيتمƛل في حرية   ،Ɗ19مùا الشùرط الآخر لاستكمال حرية التعبير كما ضبطتها المادة            
 إذ لا يقع التوصل إلǏ      ،ينمناقشùة تùǄك المعطùيات والأفكار من خلال عرضها عǏǄ الآخر           

الحقيقة إلا بتشريك الجميع في البحƚ عنها ولن يتم ذلك إلا بحق استعمال كل وسائل الاتصال                
ùǋذǉ الوسائل التي يجب Ɗلا تحول الحدود والاختفاء وراء الخصوصيات والƨعم بالدفاƳ عن              

 . السيادة الوطنية دون التمتع بها من قبل الجميع

      ùنا إلùǄا إذا انتقùŇمƊ       بالحقوق المدنية والسياسية ƭد الدولي الخاùالعه Ǐ،   الذي تمت 
 قد خصصت Ɗيضا لتƛبيت الحق 19 فƎنƃنا نجد مادتǊ عدد     1966 ديسمبر   16المصادقة عǄيǊ في    

حرية « وفي   ،»اعتناق الآراء دون مضايقة   «فùي الإعùلام فقد ƛƊبتت المادة حق كل إنسان في            
اس مختƻǄ ضروب المعǄومات والأفكار وتǄقيها       ويشùمل ùǋذا الحق حريتǊ في التم        ،التعبùير 

 Ɗضافت المادŇة Ɗن    ، ولمƨيد التدقيق  ، وفي ǋذا السياق   »ونقǄها إلǏ الآخرين دونما اعتبار لǄحدود     
سواء عǏǄ شكل مكتوب Ɗو مطبوƊ Ƴو في قالب فني Ɗو           «عمǄية نقل المعǄومات Ɗو تǄقيها تكون       

 . »بأية وسيǄة Ɗخرǎ يختارǋا
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الحكومات في جميع العالم « وبما Ɗن ،ة ضوابط تحميها ولا تǄغيها   وبمùا Ɗن لكùل حري     

 خضعت لواعƨ فرƯ سيطرتها عǏǄ الكلام والضمير فƎنŇ الرقابة ƹريƨة           ،وفùي كل الأوقات   
اجتماعية إن من طبع الحكومة Ɗن تغار من الأسرار ومن السرية بل إنŇ فرƯ عقوبة عǏǄ كل                 

 Ɗو الآداب العامة ليس إلاƃ رد فعل        ،ام الاجتماعي  Ɗو النظ  ،كùلام يعتùبر ضارا بالأمن القومي      
فقد تمخƯ الجدل الذي شاركت فيǊ الحكومات داخل المنتظم         ) 1(،طبيعùيŇا من جانب الحكومة    

تستتبع ممارسة الحقوق «الأممùي عùن إضùافة فقùرة ƛالƛùة لهذǉ المادة نصت عǏǄ ما يǄي       
 وعǏǄ ذلك   ،ومسƌوليات خاصة المنصùوƭ عùǄيها في الفقرة الƛانية من ǋذǉ المادة واجبات            

 ولكن شريطة Ɗن تكون محددة بنƭ القانùون وƊن تكون          ،يجùوƨ إخضùاعها لبعƯ القيود       
لحماية الأمن القومي Ɗو النظام العام      ) ب( و ،لاحترام حقوق الآخرين Ɗو سمعتهم    ) Ɗ(ضرورية  

ظم الحكومات   حاولت في ما بعد مع     ، إن ǋذا التقييد الذي    »Ɗو الصùحة العامة Ɗو الآداب العامة      
 كان في الحقيقة تقييدا معǄلا ومقيدا فالحرية التي تƌدي إلǏ إلغاء حرية             ،استغلالǊ استغلالا سيئا  

 ǋي حرية الأقوƊ ǎو المعتدي وǋي من ǋذǉ الƨاوية          ،الآخريùن واستباحة Ɗعراضهم وسمعتهم    
جميع وحتǏ  مخالفة ومناقضة لǄحرية المطǄوبة التي ǋي حرية لǄجميع في إطار صيانة كرامة ال            

 Ɗوضحت لجنة حقوق    ،لا تسùتغل ùǋذǉ الاسùتƛناءات لأƹراƯ معاكسة ومعادية لǄديمقراطية          
      ǊنƊ ان بالأمم المتحدةùممارسة حرية التعبير         «الإنس ǏǄقيود معينة ع Ưعندما تشاء الدولة فر، 

          Ǌشل الحق نفس Ǐالقيود إل ǉذǋ ديƌن تƊ يù(2) »لا ينبغ      ǊǄجنة في محǄال ƻلأن  ، وقد كان تخو 
 تعمدت إلجام حرية التعبير وكتم      ، بما في ذلك الحكومات العربية     ،عظم حكومات العالم الƛالƚ   م

  ».النظام العام« و»الأمن القومي« والحفاظ عƊ، ǏǄنفاس الصحافة بحجة حماية الآخرين

 Ɗي قبل صياƹة    ،1950لقد سبق للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان التي صدرت عام          
 Ɗن ضبطت حرية التعبير     ،ƭ بالحقوق المدنية والسياسية بستة عشر عاما      العهùد الدولي الخا   

 والرƊي بصيغة Ɗكƛر دقة وƊكƛر تƛبيتا لهذا الحق إذ تنƭ الفقرة الأولǏ من 
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         ǊنƊ ǏǄالاتفاقية ع ǉرة لهذùادة العاشùذا حرية         «المǋ الحق في حرية التعبير يشمل ƭلكل شخ
وإذاعتها من دون تدخل السǄطات العامة ومن دون         وحرية تǄقي المعǄومات Ɗو الأفكار       ،الùرƊي 

التقùيد بùالحدود الجغرافùية لا تمنع ǋذǉ المادة الدول من إخضاƳ نشاط مƌسسات الإذاعة Ɗو                 
 Ɗما الفقرة الƛانية من نفس المادة فƎنها تتعرƯ لمسألة          »الترخيƭ«السùينما Ɗو التǄفƨة لطǄبات      

سة ǋذǉ الحريات التي تتطǄب واجبات      يجùوƨ إخضùاƳ ممار    «الاسùتƛناء بالصùيغة التالùية       
 والتي  ،ومسƌوليات لبعƯ الشكǄيات Ɗو الشروط Ɗو التقييدات Ɗو المخالفات التي يحدŇدǋا القانون           

            ǊراضيƊتمع ديمقراطي تدابير ضرورية لحفظ سلامة الوطن وùي مجùد فùوالأمن العام  ،تع ، 
 ،حقوق الآخرين وسمعتهم   وحماية   ، وحماية الصحة والأخلاق   ، ومنع الجريمة  ،وحمايùة النظام  

 فالاتفاقية » Ɗو ضمان سǄطة الهيأة القضائية ونƨاǋتها،وذلùك لمùنع إفشùاء المعǄومات السرية    
 واعتبرتها منطقية في ظل المجتمع      ،الأوروبية حدŇدت الحالات الاستƛنائية والدوافع التي تبررǋا      

 وحماية  ،اƨن في الحقوق   والتو ، وسيادة القانون  ،الديمقراطùي الذي يرتكƨ عǏǄ حرية الصحافة      
 . التعايƫ بين المواطنين

 Ɗولهما Ɗن الديمقراطيùة لا تعني الفوضǏ       ،إن في ذكùر المجتمع الديمقراطùي بعدين     
لا يحùق  « وƛانùيهما Ɗن الأصل الƛابت في المجتمع الديمقراطي ǋو ƊنǊ            ،وùƹياب الضùوابط   

 ، ولا لأي فرد،ية الأوروبيةلǄسǄùطات العامùة فùي Ɗية دولة Ɗوروبية طرƻ متعاقد في الاتفاق      
 . »)3( التعدي عǏǄ حرية بƚ المعǄومات والأفكار ،طالما Ɗن الاتفاقية تشمل الدول والأفراد

إذا قارنùا كل ما سبق بالاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان التي دخǄت حيƨ التنفيذ عام               
لم تسمƠ  « نجدǋا   ،م إلǏ حرية التعبير والحق في الإعلا      13 والتي تعرضت في مادتها      ،1978

 ») 4(إلا بمخالفùة Ɗو تقيùيد عدد قǄيل من الحقوق والحريات بالقياس إلǏ الاتفاقية الأوروبية                
         ǊنƊ كدƌية من المادة تùانƛرة الùفي         «فالفق ǊيǄع ƭن تخضع ممارسة الحق المنصوƊ ƨلا يجو

  بل يمكن Ɗن تكون موضوعا لفرƯ ،الفقرة السابقة لرقابة مسبقة
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 ،ة يحددǋا القانون صراحة وتكون ضرورية لاحترام حقوق الآخرين Ɗو سمعتهم          مسƌولية لاحق 
 وتƨيد الفقرة الƛالƛة    »وحماية الأمن القومي Ɗو النظام العام Ɗو الصحة العامة Ɗو الأخلاق العامة           

لا يجوƨ تقييد حق التعبير بأساليب Ɗو وسائل ƹير         «مùن ضùبط الإطار والصلاحيات بقولها        
 عǏǄ ورق الصحƊ ƻو     ،في استعمال الإشراƻ الحكومي Ɗو ƹير الحكومي       كالتعسƻ   ،مباشرة  

 وإذ سمحت   »بأيùة وسيǄة Ɗخرǎ من شأنها Ɗن تعرقل نقل الأفكار والآراء وتداولها وانتشارǋا            
الفقرة الرابعة من نفس المادة بƎخضاƳ وسائل التسǄية العامŇة لرقابة مسبقة ينƭ عǄيها القانون              

 فƎن  ،»حصول عǄيها من Ɗجل الحماية الأخلاقية لǖطفال والمراǋقين       لغاية وحيدة ǋي تنظيم ال    «
Ɗية دعاية  « وǋي   ،»المùادة الùرابعة حدŇدت بدقة ما يمكن اعتبارǉ جرائم يعاقب عǄيها القانون            

 الǄتين تشكلان تحريضا عǏǄ العنƻ      ،لǄحرب ولأية دعوة لǄكراǋية القومية Ɗو العرقية Ɗو الدينية        
 مهما  ، عمل ƈخر ƹير قانوني ضد Ɗي شخƊ ƭو مجموعة ƊشخاƊ           ƭو Ɗي  ،المخùالƻ لǄقانون  

 Ǌو الأصل القومي               ،كان سببƊ غةǄو الƊ و الدينƊ ونǄو الƊ ة بالعرقǄبما في ذلك الأسباب المتص «

 . 

 قد Ɗكدت ما   ،يتبيùن مما تقدم Ɗن الإعلان العالمي والمواƛيق الدولية والإقǄيمية الرئيسية          
 : يǄي

 . حق Ɗساسي من حقوق الإنسان حرية الرƊي والتعبير - 1

 الحùق فùي الإعلام مقدس وجƨء لا يتجƊƨ من حرية الرƊي والتعبير وǋو يعني                - 2
 بعيدا عن رقابة    ، وحرية نقǄها لǔخرين عبر مختƻǄ وسائل الاتصال       ،الحق في تǄقي المعǄومات   

 . Ɗو ضغط الأفراد والحكومات

 . مها ولا تقƭǄ منها Ɗو تǄغيها حرية الرƊي والتعبير تخضع لضوابط قانونية تنظ- 3
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 من الحق في الإعلام Ƌلى الحق في اǗتصال
 

 ففجŇر ذلك نقاشا واسعا     ، تم الإعلان لأول مرة عن الحق في الاتصال        1969فùي عام    
اسùتمر سنوات طويǄة من Ɗجل تحديد مفهوم ǋذا الحق ومضمونǊ فتطور وسائل الاتصال من               

كطرƻ جديد في المعادلات الدولية من خلال حركة دول          ودخول العالم الƛالƚ بحاجياتǊ      ،جهة
عدم كفاية المفاǋيم المتعǄقة بحرية الإعلام      « كشفا تدريجيا عن     ،عùدم الانحùياƨ من جهة ƛانية      

 والتي قتǄت بحƛا ونقاشا وƊدمجت      ،والتعبùير وحرية الصحافة والتدفق الحر المتواƨن لǘعلام       
عبير المنصوƭ عǄيها في إعلان حقوق الإنسان       حرية الرƊي والت  « فù ،»فùي اتفاقùيات دولية    

  »)5(  لا عǏǄ عمǄية الاتصال ، إنها تƌكد عǏǄ مضمون الاتصال،ليست Ɗساسية بدرجة كافية

كانùت اليونسكو في مقدمة الفضاءات التي Ɗشرفت عǏǄ تسيير الحوارات بين الخبراء             
النهوƯ بالواقع الƛقافي   وممùǄƛي الحكومùات لقد راǋنت ǋذǉ المنظمة كƛيرا عǏǄ الإعلام في             

            ǏدنƊ وضع مقياس Ǐة سابقة إلǄبها الأمر في مرح ƸǄشعوب وبǄادي لùطالبت   ،والاقتص ƚحي 
 وخمسة Ɗجهƨة استقبال إذاعي     ،كùل دولة بتوفير ما لايقل عن عشر نسƣ من الصحƻ اليومية           

لفظيع في  ومقعدي سينما لكل مائة شخƭ من سكانها لكنها بدƊت تنتبǊ فيما بعد إلǏ الاختلال ا              
 حيƚ تحتكر Ɗربع    ،مجùال نقل المعǄومات الذي وŃسم في ذلك الوقت بأنǊ إعلام ذو اتجاǉ واحد             

 . وكالات ƹربية قرابة التسعين بالمائة من الأخبار المتداولة في العام

« إلǏ مفهوم    »الحق في الإعلام  «لقùد انتقùǄت اليونسكو في Ɗدبياتها من الحديƚ عن           

وعندما اكتشفت Ɗن ǋذا المفهوم يمكن توظيفǊ لخدمة مصالƠ الدول           »الùتدفق الحر لǄمعǄومات   
التداول الحر والمتواƨن   « استبدلتǊ بالمطالبة بù   ،القويùة ويغùذي لديهùا نƨعة الهيمنة الƛقافية        

يحǄل الحق في   « رخƭ المƌتمر العام لǄيونسكو لمديرǋا بأن        1974 وفùي عام     »لǄمعǄومùات 
ة الدولية لدراسة مشكلات الاتصال التي Ɗصدرت تقريرǋا         ƹير ƊنǊ بعد تشكيǄها لǄجن     »الاتصال

  وإƛر » ،)6(ماكبرايد «الشهير المعروƻ باسم رئيسها الارلندي 
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 ،تبنùي المنظمة لǄمطǄب الذي رفعتǊ حركة دول عدم الانحياƨ والمتعǄق بù نظام إعلامي جديد            
لانسحاب في عام   وجùدت اليونسùكو نفسها في ƨƊمة حادة ومفتوحة مع Ɗمريكا التي قررت ا             

 انتهǏ بالحيǄولة دون ، ùƛم بعùد ذلك التحقت بريطانيا بها وبعد صراƳ دام فترة طويǄة            ،1984
إقامة نظام  « وبتخǄي اليونسكو عن شعار      ،»Ɗحمد مختار مبو  «ترشƠù المديùر العام الإفريقي       

  ») 7(الاتصال في خدمة البشر« وتعويضǊ بù »عالمي جديد

 لم  ،فية التي مرŇت بها اليونسكو بسبب المسألة الإعلامية       إن الأƨمùة السياسùية والƛقا     
تغùيùر مùن تعƨيƨù مفهوم الحùق في الاتصال الذي استقر نهائيا في Ɗدبيات المنظمة وǋو                

 وحق الفرد في Ɗن يłعŽǄم      ،يشمل جمǄة من الحقùوق المترابطùة والمتداخùǄة مƛل حرية التعبير        
نتفùاƳ بموارد المعǄومات وǋي حقوق تتمتع بها        والا ، وحقǊ في حمايùة خصوصيتǊù    ،ويŃعùĉǄم 

 . Ɗيضا المƌسسات الإعلامية التي من حقها النشر وحرية الحركة وكتمان سر المهنة

 إذ يتضمن حق كل الدول في ضمان        ،ويتسùع المفهùوم ليشùمل Ɗيضا النطاق الدولي        
 وحق  ،ادل الƛقافي  وفي التب  ، وفي حماية ذاتيتها الƛقافية    ،الùتدفق الحùر والمùتواƨن لǄمعǄومات      

 Ơ8(الدولة في الرد والتصحي.( 

تجùدر الإشùارة ùǋنا إلǏ مساǋمة الأطراƻ العربية في ǋذǉ المعركة التي خاضتها               
 .  من بينها، وذلك من خلال Ɗشكال متعددة،اليونسكو

 انخùراط خبيريùن عربييùن في عضوية الǄجنة الدولية التي ترƊسها السيد شين               - 1
 .  ود مصطفǏ المصمودي من تونس،ل عطيفي من مصر وǋما د جما،ماكبرايد

 الùدور الفاعل لǄمجموعة العربية داخل حركة دول عدم الإنحياƨ ويكفي التذكير             - 2
 وقد طالب بƎرساء 1973فùي ùǋذا السùياق بالمƌتمر الرابع لǄحركة الذي عقد بالجƨائر عام           

حول ) 1976مارس  (في تونس    وكذلك الǄقاء الذي نظمتǊ الحركة       ،علاقات إعلامية Ɗكƛر عدلا   
 وقد دعا إلƊ Ǐن تقوم وسائل الإعلام بالمساعدة عǏǄ القضاء عǏǄ            ،طرق تطوير وسائل الإعلام   

 تبعية اقتصاديات بǄدان عدم الانحياƨ، وبذل مجهود خاƭ لصد التأƛير 
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 قد ولد من داخل     »نظام عالمي جديد لǘعلام   «السùيƐ لوسùائل الإعلام الأجنبية بل إن شعار          
 . قاشات ǋذا الاجتماƳن

 رƹم المعارضة   ، وقوƻ الحكومات العربية مع المرشƠ الإفريقي Ɗحمد مختار مبو         - 3
Ǌالأمريكية والأوروبية الشديدة ل . 

                ǏǄومات عǄمعǄيع عادل لƨعن تو Ƴية النشطة في الدفاùاركة العربùالمش ǉذùǋ نùلك
 ولم يترتب عنها حرƭ     ،العربي لم يصاحبها ارتقاء نوعي بالأداء الإعلامي        ،المستوǎ العالمي 

مماƛل عǏǄ تمكين الإعلام من الحرية المطǄوبة التي تسمƠ لǊ بالقيام بدورǉ الإخباري والتنموي  
وǋو ما دفع باليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة إلǏ التشجيع عǏǄ تنظيم حǄقة دراسية باليمن من               

7   Ǐتعددية وسائل ا       1996 جانفي   11 إل ƨيƨنظر في وسائل تعǄة واستقلاليتها   لùلإعلام العربي، 
      ùيقة سميت بƛدار وùصƎعاد التذكير بالمادة    »إعلان صنعاء «وانتهت بƊ ذا الإعلان الذيǋ 19 

 الذي اعتمدǉ المƌتمر العام لǄيونسكو في دورتǊ السادسة         ٤ ،٣ وبالقرار ،مùن الإعلان العالمي   
Ǆة عنصر Ɗساسي في كل     يسǄùم بأن الصحافة الحرة والمتعددة والمستق      « والùذي    ،والعشùرين 

استمرار تعرƯ بعƯ الصŇحافيين العرب     « كمùا شùجب المشاركون       »مجùتمع ديمقراطùي   
 ، والاعتداء الجسدي  ،والمحررين والناشرين والمشتغǄين بالإعلام في العالم العربي لǄمضايقات       

 وما يتعرضون لǊ من ضغوط  ، والاختطاƻ والنفي والقتل، والتعذيب، والتوقيƻ،والùتهديدات 
 وسحب جواƨات   ،قتصادية وسياسية بما في ذلك الفصل والرقابة وفرƯ القيود عǏǄ الانتقال          ا

 وعǏǄ  ، بالإضافة إلǏ القيود عǏǄ حرية تداول الأنباء والمعǄومات        ،السùفر Ɗو فرƯ التأشيرات    
 وǋكذا عاد Ɗصحاب إعùلان     ») 9(توƨيùع الدوريùات داخùل البǄدان وعبر الحدود الوطنية           

 ،لبùة بأبجديات حريùة الرƊي والتعبير الƃǄتين تأسس عǄيهما الحق في الإعلام          صنعاء إلǏ المطا  
 . والƃǄتين لا يمكن بدونهما Ɗن نعيد تعديل مواƨين القوǎ الإعلامية عǏǄ المستوǎ الدولي
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 اǗلتقاء اǗستراتيجي: الصحافيون وحركة حقوق الإنسان 
وǎ الإقرار المبدئي بالصǄة    لا تقƻù العلاقùة بيùن الإعلام وحقوق الإنسان عند مست           

 كما لاحظنا ذلك في النصوƭ المرجعية السابقة إنما العلاقة بينهما           ،العضùوية التي تربطهما   
 . Ɗكƛر تشابكا وتكاملا مما يسمƠ بالقول بأنهما وجهان لعمǄة واحدة

إن مùنظومة حقùوق الإنسان تعد مجموعة قيم وƊفكار ونصوƭ تحتاج لمن يشرحها              
 ويحƛهم عǏǄ   ، وتتطǄب من يƛير اǋتمامهم بما تحتويǊ من مبادƏ ومطالب         ،اسويùنقǄها إلǏù الن    

 إذ بتجسيدǋا في الواقع تتحقق كرامتهم وتصان مصالحهم         ،التمسك بها وفرضها في مجتمعاتهم    
 الصحافيون ورجال   ،وتنùتعƫ إنسانيتهم وبذلك تتجǊ الأنظار ƈليا إلǏ قطاعين مهنيين حيويين          

 والقطاƳ الƛاني ينحت الأجيال القادمة فƎن كسبت        ،ع الرƊي العام  التعùǄيم القطùاƳ الأول يصùن      
 .  فقد ضمنت بذلك الحاضر والمستقبل،حركة حقوق الإنسان المعركتين

ليسùت ƛقافùة حقوق الإنسان ǋي وحدǋا التي تحتاج إلǏ وسائل الإعلام حتǏ تنتشر               
كتوبة والمرئية  بùل إن حùركات وجمعùيات حقوق الإنسان تبقǏ مدينة لǄصحافة الم             ،وتƛùمر 

التي تعتبر من   �والمسùموعة في اكتساب الشرعية والتأƛير والقوة فمنظمة العفو الدولية مƛلا            
 تعترƻ بذلك إذ ورد قولها      �Ɗكبر وƊقوǎ المنظمات الدولية في مجال الدفاƳ عن سجناء الرƊي         

ي مقال  كùيƻ لا والمنظمة نفسها برƨت إلǏ الوجود عǏǄ إƛر صيحة ƊطǄقها محام بريطاني ف              «
 ولم تǄبƊ ƚن رددت     ،)السجناء المنسيون ( البريطانية تحت عنوان     »الأوبƨيرفر«نشرتǊ صحيفة   

 ،صùداǋا وسùائل الإعùلام ومùنذ ذلùك الحين والمنظمة تولي اǋتماما بالغا لوسائل الإعلام                
 ، وإعلاء شأن ǋذǉ الحقùوق ،فتسùتخدمها فùي الدفùاƳ عùن ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان           

 وفي التعùريƻ   ، وفضƠù الانتهاكùات التي ترتكبها الحكومات وƹيùرǋا       ،هùا والتوعùيùة ب  
 وفي  ، وحƚ الناس عǏǄ الانضمام إليها في مسعاǋا من Ɗجل حقوق الإنسان           ،بنشùاط المنظمùة  

 ».) 10(الدعاية لما تقوم بǊ من تحركات وحملات 
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 في Ɗقطار    حدƚ ما يشبهǊ   ،مùا حùدƚ فùي بريطانيا بالنسبة إلǏ منظمة العفو الدولية           

عربية عديدة إذ ساعدت الوقائع المماǄƛة كƛيرا عǏǄ ميلاد معظم الجمعيات والمنظمات القطرية             
 Ɗو التي اختارت    ،العربùيùة سùواء المختصة في الدفاƳ عن الحقùوق الفرديùة والجماعيùة          

التخصƭù والùتعريƻ بƛقافة حقوق الإنسان فكما كانت الصحافة وراء ميلاد وتغذية حركùة     
 ووراء تنشيط وتفعيل الحركات الوطنية المناǋضة       ،هضùة العربية في مطǄع القرن العشرين      الن

 وǋي  ، Ɗسهمت ǋذǉ الصحافة في تغذية الفكر الديمقراطي داخل الساحات العربية          ،للاسùتعمار 
التي خǄقت الأرضية الملائمة لإقدام البعƯ عǏǄ تأسيس النƃوǎ الأولǏ لجمعيات عربية تنطǄق             

ربية لتدافع عن حقوق مواطنيها ولم يكتƻ الصحافيون العرب بالتعريƻ بهذǉ           مùن الأرƯ الع   
 بل شارك بعضهم في تأسيس العديد منها        ، خاصة في البداية   ، وبمواقفها ونشاطاتها  ،المùنظمات 

 Ɗي  ، شأنهم في ذلك شأن المحامين والأطباء والمربين       ،و الùتحق ƈخùرون بهùا فùي ما بعد          
 والتي تحتاج إليهم المنظمات     ،قا بمجال الدفاƳ عن المضطهدين    الأصناƻ المهنية الأكƛر التصا   

 . الحقوقية بدرجة Ɗساسية لǄقيام بمهامها

ùǋذǉ العلاقة العضوية والتكامǄية ǋي التي فرضت حدا ƊدنǏ من التنسيق بين جمعيات              
 وبين الهيئات المختصة    ،ومùنظمات حقوق الإنسان الدولية منها والإقǄيمية والقطرية من جهة         

 وفي مقدمتها حرية التعبير والصحافة بل إن        ، حماية الصحافيين وضمان حقوقهم الأساسية     في
                ǎا لبيانات إحدǋو التعطيل بسبب نشرƊ مضايقةǄية تعرضت لùالعرب ƻحùن الصùد مùالعدي

 Ɗو معǄومùات لها صǄة بحقوق الإنسان كما تمت إحالة صحƻ وصحافيين عرب              ،الجمعùيات 
ذلك Ɗن ǄƹƊب التقارير التي تعدǋا وتنشرǋا الجمعيات        عǏùǄ القضùاء لùنفس السùبب ونجد ك         

والمراكƨù العربùية المختصùة في حقوق الإنسان حول ƊوضاƳ الحريات الأساسية في الدول             
 تتضمن بدرجة Ɗساسية معǄومات ومواقƻ من الانتهاكات المسجǄة ضد حرية الصحافة            ،العربية

 . وكل ƊنواƳ الضغوط المسǄطة عǏǄ الصحافيين العرب
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 ùƹ    في المقابل ǊùنƊ سهمت الصحافة العربية في تنمية حركة حقوق الإنسان          ،يرƊ كما 
 استعمǄت Ɗيضا في فترات وتجارب متعددة لتقǄيƭ دورǋا وتشويǊ          ، والùتعريƻ بها   ،المحùǄية 
 بل وممارسة التعتيم عǄيها بنية عƨلها عن الرƊي العام          ، وشن الحملات الظالمة ضدǋا    ،نشطائها

    ǖل ƭها وقد تخصǄتùمات      وقƨمهنة في افتعال الأǄالمنتسبين ل Ưبع ƻوالتشكيك في عقيدة    ،س 
ƭة الجمعيات والأشخاǋاƨم،ووطنية ونǋالمواطنين والحكومات ضد Ưوتحري  . 

 ، فùرƹم ǋƊميŇة الجهد والدور الطلائعي الذي لعبǊ بعƯ الصحافيين ولا يƨالون            ،لهùذا 
 ، في ǋذا المجال محدودة جدا      لا تƨال مساǋمتهم   ،ùǋناك شùعور سائد بأن الصحافيين العرب       

               Ưالعري Ƴالقطا ǎكما يوجد اعتقاد بوجود فقر معرفي لد ǎخرƊ قطارƊ ملائهم فيƨة بùمقارن
 ، ومنظماتها ، وبƉلياتها ،مùن ƌùǋلاء الصحافيين بالمرتكƨات المعرفية لمنظومة حقوق الإنسان         
تبن قضية التوعية   لم ي «وخصوصية القضايا التي تواجهها وظن بأن الإعلام العربي بوجǊ عام           

بحقùùوق الإنسان من خلال خطة إعلامية واضحة بل من المƌسƊ ƻن تناول قضايا حقùوق               
الإنسùان فùي وسائل الإعùلام العùربية ǋو في الأǄƹب الأعùم لا يعدو Ɗن يكون جانبا من                 
الخطùاب السياسي الذي لا يتوخǏ إعلاء شأن حقوق الإنسان Ɗو الدفاƳ عنها باعتبار ذلك ǋدفا                

    Ǌد ذاتùي حùف،             ǏǄيط الأضواء عǄبية تقتضي تسƨو حƊ سياسية Ơخدمة مصال Ǐإنما يرمي إل 
 ǋذا يعني Ɗن علاقة الإعلام العربي بحقوق        »)11(بعƯù الùتجاوƨات دون الùبعƯ الآخر         

 وسيƻ ذو حدين فبقùدر ما يسهم الإعلام Ɗحيانا         ، علاقùة مƨدوجùة  ،الإنسùان ƛقافة وحركة   
 فƎنǊ يمكن Ɗن يتحول إلƊ Ǐداة فعالة        ،عريƻ بنشاطات المدافعين عنها   في نشùر ǋذǉ الƛقافة والت    
 .  وإƛارة الغبار والصراعات،في وضع مƨيد العراقيل

مùن ùǋذا المنطǄق وŃلĉد السƌال حول مدǎ اكتساب عموم الصحافيين العرب لǄمعرفة              
شر ودعم ƛقافة    ومدǎ إدراكهم لأǋمية الانخراط الفعال في ن       ،الدنùيا بƛوابت المنظومة الحقوقية    

 .  ومدǎ وعيهم بدورǋم الاستراتيجي في ǋذǉ المعركة الحضارية،حقوق الإنسان وحركتها
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 دور الصحفي العربي في دعم حركة حقوق الإنسان
 لابدŇ  ،قùبل الحديƚ عما يمكن Ɗن يقدمǊ الصحفي العربي لƛقافة وحركة حقوق الإنسان            

 وحتǋ ،  Ǐوية الصحفي الذي نبحƚ عنǊ      حتǏ نتفق حول   ،من وضع الصحفي في إطارǉ الواقعي     
      ǏولƊ كذلك من إدراج الصحفي بدرجة Ňدùولاب Ǌùب Ǌة لùا لا طاقùم ǊùǄŇسسات ،لا نحمƌوالم 

 . الإعلاميùة بدرجùة ƛانيùة ضمن الواقع الإعلامي والسياسي الراǋن في البلاد العربية

ير  ùǋناك تفùاوŃت مùن بùǄد عربي لآخر في الهامƫ المسموƟ بǊ لحرية التعب                - 1
 كانت استعدادات الصحفي لǄتجاوب مع متطǄبات حركة حقوق         ، وكǄما اتسع الهامƫ   ،والصحافة

 . الإنسان Ɗكبر

             Ƴطة لممارسة حرية الصحافة وبين اتساǄالس Ǌب Ơالذي تسم ƫفالعلاقة جدلية بين الهام
               ƛتتم ǎخرƊ الجدلية لا تنفي جدلية ǉذǋ رة تفاعل الصحفي مع قضايا حقوق الإنسان لكنùل دائ

 وحرصǊ عǏǄ تفعيل دورǉ من خلال       ، مùن خلال تمسكǊ باستقلاليتǊ     ،فùي إسùهام الصùحفي     
 في ممارسة الضغوط المشروعة لتوسيع      ،مùنظمات المجتمع المدني والنقابات التي ينتمي إليها       

 . دائرة حرية التعبير والمشاركة الشعبية

ها ولكل دورǉ    ومدير الصحيفة Ɗو مجǄس إدارت     ، ورئيس التحرير  ، ǋناك الصحفي  - 2
ǊطاتǄوس،ǊولوياتƊ يرة لكل منهمƛحيان كƊ وفي ،Ǌومقاييس ،Ǌوضوابط ،Ǌوارتباطات ،Ǌومصالح  . 

 والقريبة من   ، والحكومية ، والتجارية ، والمعارضة ، ùǋناك الصùحيفة المسùتقǄة      - 3
  واستراتيجياتها التي تتبناǋا تجاǉ    ، وƊرضيتها التي تقƻ عǄيها    ،الحكومùة ولكùل منها اتجاǋاتها     
 . قضايا الديمقراطية وحقوق الإنسان

 وƊسǄوبها في   ، وتأƛيرǉ الجوǋري في سياسات الصحùǋ ،     ƻناك دور رƊس المùال      - 4
 .  وتحديد ǋامƫ استقلاليتها،تناول القضايا ورسم الأولويات
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 ومدǎ انخراطها في صناعة الواقع المحǄي       ، ومصداقيتها ، ووƨنها ، ùǋناك النخبة   - 5
   Ǌùتفاعلات ƻǄتùفالص ،بمخ     Ʒق من فراǄمتداخل العوامل        ،حافة لا تنط Ƣء من مناƨي جǋ وإنما 

 .  وǋي تتأƛر بهذا الواقع وتƛƌر فيǊ،ومتعدŇد الفاعǄين الاجتماعيين
 

 ǋناك الرƊي العام ومكوناتǊ ودرجة وعيǊ وانفتاحǊ وتأƛيرǉ في الصحƻ من خلال             - 6
 ومدǎ تحكمها في اتجاǋات     ،تأùƛيرǉ فùي السوق ولا ننسǏ كذلك وƨن الƛقافة المهيمنة وقوتها           

 . الرƊي العام والمƌسسات التقǄيدية والحديƛة
 
 .  طبيعة القوانين المنظمة Ɗو المقيدة لحرية التعبير والصحافة- 7
 
 درجùة الخùوƻ المƨروعة في المجتمع Ɗو لدǎ الصحفي الذي يعيد إفراǋƨا في               - 8

 . حالات متفاوتة من الرقابة الذاتية
 
 Ɗو بين   ،قضùائية فùي فƯù التشابك بين الصحافة وخصومها          دور السǄùطة ال    - 9

الصùحافة وضùحاياǋا إذ ƊنŇ لاستقلال القضاء دورا محدŇدا وفاعلا في حماية حرية الصحافة               
 . ودعم الصحافيين

 وليس كل   ،إن المسائل التي سبق ذكرǋا تبين بوضوƊ ƟنǊ لا يوجد صحفي في المطǄق            
لǄتفاعل مع رسالة حقوق الإنسان سواء Ɗكان ذلك        منتسùب لقطاƳ الإعùلام مهيأ بالضùرورة       

 Ɗم نتيجة طبيعية لملابسات     ،ناتجùا عùùن موقƊ ƻيديولوجي Ɗو مصǄحي لدùǋ ǎذا الصحفي          
سياسùيùة ومهنùيùة واقتصùاديùة ومƌسŇسŇيùة خارجùة عن نطاقǊù فǄكل من الصحافيين             

Ǌùوقدرات Ǌùولياتƌتقيد بال،مسǄخلاقيا لƊمهنيا و ņضوابط التالية  لكن جميعهم مضطر : 

 التسǄيم بأن احتùرام حقùوق الإنسان ǋو مقياس التقùدم الحضùاري والتطùور           - 1
               ǉذǋ وانبùد جانب من جùري ضùفك ƻم لموقǋحدƊ ورة امتلاكùفي ص Ǐتùي حùالسياس

 والمشاركùة في تقييùد حرية     ، فلا يمكùن اعتمùاد ذلك منطǄقا لتبريùر الظǄم       ،المùنظومùة 
 . الصحافة
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لالùتƨام بعùدم تشùويǊ حركة حقوق الإنسان Ɗو التشكيك في وطنية مƌسساتها               ا - 2
 Ɗو طرحت   ، Ɗو ارتكب بعضهم خطأ    ،ونشùطائها وإذا استحال الحديƚ بموضوعية عنها وعنهم       

 فلا يحق لǄصحفي النƨيǊ الذي يحترم مهنتǊ ويتقيد بأخلاقياتها Ɗن يشارك            ،لǄجدل مسائل خلافية  
بل عǄيƊ Ǌن يعمل عǏǄ الارتقاء بالحوار إلǏ المستوǎ الذي يجعل            ،في حملات التشويǊ المنظمة   

مùنǊ حùوارا بناء وداعما في كنƻ النƨاǋة والرƹبة في التطوير والارتقاء بالفكر والممارسة               
 . الجماعية

 
 تجنùب الانتقائية في التعامل مع نصوƭ ومواقƻ منظمات حقوق الإنسان سواء             - 3

 واقتطاƳ فقراتها خارج سياقها شكل من       ،م Ɗن تفكيك النصوƭ   المحǄية منها Ɗو الدولية فالمعǄو    
 وعمل مناƻ لǄموضوعية ولأخلاقيات المهنة وǋو سǄوك يتضمن         ،Ɗشùكال تƨيùيƻ الحقùائق     

 Ɗي الانحراƻ مع سبق الإصرار والترصد       ،مشùاركة متعمدة في تشويǊ حركة حقوق الإنسان       
 . نحو نسƻ العمǄية الإعلامية من Ɗساسها

ا سبق فƎن لǄصحفي العربي دورا ǋاما وحيويŇا يمكن Ɗن يسهم بǊ في    اعùتمادا عǏùǄ م    
           Ǌومجتمع Ǌة وحركة حقوق الإنسان في محيطùقافƛ رùم وتجذيùوذلك من خلال مجالات     ،دع 

 .  نذكر بعضها،متعددة
 

 الùتعريƻ بهùذǉ الحقùوق عن طريق مختƻǄ الأساليب الصحفية المعروفة مƛل              - 1
  التعǄيق الحر ،يǄي والمقال التحǄ، والحوار،التحقيق

           Əنويع المداخل لتبسيط الحقوق وتقريبها من القارùت Ǌنùا يمكùة     ،كمùق من السياسǄكأن ينط 
 Ɗو من قضية من     ، Ɗو من حادùƛة عنƊ ،    ƻو من خùلاƻ بين مƛقفين     ، Ɗو من فرضية   ،الدوليùة

 . قضايا المحاكم ƛم يكيƻ مقالǊù ليجعل القارƏ مدركا لحق معيŇن من الحقوق الأساسية
 

2 -        ƏقارǄية مبسطة لùة قانونùقافƛ مùموسة    ، تقديǄن    ، انطلاقا من حقيقة مƊ ل فيƛتتم 
Ǌلا بحقوقǋال جاƨالمواطن العربي لا ي،Ǌيدافع عن ƻم كيǄلا يع ǊنƎدرك بعضها فƊ و ، وإذاƊ  
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 فƎنǄƹƊ Ňبهم لا يƨال     ،كيƻ يحصل عǄيǊ ويسترجعǊ ورƹم الأƨمة القائمة بين القراء وصحافتهم         
 .حيفة مصدرا Ɗساسيا من مصادر معǄوماتهم وƛقافتهم الاجتماعية والقانونية Ɗيضايعتبر الص

  
3 -           ƫوالتعاي Ơبالتسام ƨعام يتمي Ƣق مناùǄي خùهام فùوذلك من خلال تنظيم     ، الإس 

الحùوارات بيùن مخùتƻǄ التيارات حول القضايا السياسية والƛقافية والاجتماعية ذات الصǄة              
 وتحقيق التراكم المعرفي    ،دة فحƭ وبناء المخƨون الƛقافي    بحقùوق الإنسùان وذلك بهدƻ إعا      

 التعددية  ، الدين والمواƛيق الدولية   ،التنمية وحقوق الإنسان  (التدريجùي حùول مسùائل رئيسية        
 ).ومفهوم الاستقرار

 
 سواء  ، المشùاركة في توجيǄƹƊ Ǌبية الرƊي العام لصالƠ مواقƻ وقضايا جوǋرية           - 4

 Ɗو الأفكار التي يرجǏ تحويǄها إلǏ       ،ة عǏǄ المجالس التشريعية   مùع مشاريع القوانين المعروض    
 Ɗو  ، Ɗو ختان البنات   ، Ɗو كذلك لمواجهة ظاǋرة سǄبية مƛل التكفير       ،مشùاريع قوانيùن Ɗو ضدǋŇا     

 . الحكم بالإعدام
 

 الùتدرب عǏǄ الجرƊة في إƛارة القضايا التي تتطǄب المراجعة الجماعية فالصحفي          - 5
 من خلال استدراج    ، لخوƯ معارك ƛقافية شديدة الدقة والحساسية      المƛùقƻ صنƻ مطǄوب جدا    

 ولكن من Ɗجل تحريك     ، وتوريطهم ، ليس بنية الإيقاƳ بهم    ،المفكرين عبر محاورتهم وإحراجهم   
 شريطة Ɗن   ،السواكن وتجديد الأفكار والقناعات إذ ينبغي Ɗلاƃ يستهين الصحفي بما يكتب وينشر           

ǊǄيرة  دقيقا في مع،يكون جادا في عمƛشياء كƊ ن يغير في الناسƊ Ǌفكم من مقال يكتب ل ǊوماتǄ، 
 . وكم من رƊي التقطǊ شخƊ ƭو مجموعة فكان منطǄقا لإنجاƨ تاريخي
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 عيناƖ من واƽع تكوين الصحافيين العرب
يعود امتهان الصحافة في بعƯ البلاد العربية إلƊ Ǐكƛر من قرن ونصƻ كان يتم ذلك               

دة عǏǄ الكتابة وكانت السياسة والأدب من المداخل الرئيسية         عùن طùريق اكتساب القدرة الجي      
 واحتلال مكانة الصحفي لكن المهنة بعد ذلك Ɗخذت تكتسب          ،المƌديùة إلǏù امùتلاك صحيفة      

قواعدùǋا وƊصولها عن طريق روادǋا الذين وإن ƈمنوا بأن الصحافة مجال مفتوƟ لكل من يǄم                
         ǋر ممن درسوƛكƊ فيها Ƴتابة وقد يبدùنون الكùا    ،ابفǋم قواعدǄدركوا تعƊ نهمƎومتابعة تطور   ، ف 

 ǋو الكفيل بدرجة Ɗساسية بتنظيم المهنة والارتقاء بدورǋا         ،وسùائǄها وتنظùيم اختصاصùاتها     
 . وبأدائها في عصر التخصƭ وتكامل الأدوار

 كǄيات Ɗو   ، إن لم نقل في جميعها     ،من ǋذا المنطǄق Ɗخذت تنشأ في معظم البلاد العربية        
 مهمتها تخريج صحافيين وجميع ǋذǉ المƌسسات الجامعية        ،تصة في الإعلام  معùاǋد عùǄيا مخ    

            ƻم بالمعارǋويدƨبتها وتǄس طùا في تدريǋدùج ومقاييس تعتمǋررات ومناùمق ǏǄتند عùتس
 Ɗو تتقاطع معها Þ ما      ،الأساسùية فهùل تتضمن المقررات المعتمدة مواد تتعǄق بحقوق الإنسان          

 ومحتواǋا Þ وǋل تكفي لتجعل الطالب مǄمŇا بالقدر         ǋƊمùية ùùǋذǉ المùùواد من حيƚ حجمها        
 Þالأساسية الخاصة بحقوق الإنسان ƻومات والمعارǄمن المع Ǐالأدن 

ùǋذǉ الدراسة لا تغطي جميع الأقطار العربية فنظرا لصعوبة القيام بمسƠ شامل لكل              
ات يمكن   تم الاقتصار عǏǄ دراسة عين     ،مƌسسùات تعǄيم وتكوين الصحافيين في العالم العربي       

اعùتمادǋا لبǄورة رƌية قريبة نسبيا من الشمول فمن المشرق العربي تم اختيار مصر والأردن               
 تضاƻ إليها الكويت تمƛيلا لدول الخǄيج Ɗما من المغرب العربي فسيقع الاكتفاء بتونس              ،ولبنان

           ƚالبح ƨنجاƎالتقنية الخاصة ب ƻن الظروƊ ǏǄع التأكيد عùرب مùذ    ،والمغǋ ي التي اقتضتǋ  ا
 ولاشùيء ùƹير ذلك كما ƊنǊ سيلاحظ Ɗن الحديƚ عن تونس قد توسع قǄيلا مقارنة                 ،الانùتقاء 

   ǎرùار الأخùعين المكان        ،بالأقط ǏǄع ƚك نظرا لوجود الباحùمحاورة     ، وذل ǏǄع ǉمما ساعد 
 الأساتذة الذين يدرسون مواد لها علاقة 
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    ƚالبح Ƴوùرة بموضùن تونس تعتبر من الحالات النادرة  ،مباشƊ خصوصا  ǏقǄالتي يت 
 . فيها طǄبة الصحافة دروسا حول حقوق الإنسان

 
 

  مصر - 
يعùǄم الجمùيع Ɗن الصحافة المصرية تتمتع بتاريƣ ممتد يعود إلǏ النصƻ الƛاني من               

«القùرن الماضي لكن التعǄيم الجامعي في مجال الدراسات الإعلامية قد بدƊ عمǄيا مع تأسيس                

 ǋما محمد عƨمي    ،فضل شخصيتين عǄميتين معروفتين    ب 1939 في عام    »معهد الصحافة العالي  
 ليشرƳ  1954وطǊ حسين وقد تحول المعهد إلǏ قسم لǄتحرير والترجمة بكǄية الآداب في عام              

 ولدت كǄية الإعلام التي     ،1974فùي منƠ درجات الǄيسانس والماجستير والدكتوراǉ وفي سنة          
 تضم ƛلاƛة Ɗقسام    ، في الشرق الأوسط   يƌكùد الƨملاء المصريون Ɗنها Ɗول كǄية مستقǄة لǘعلام        

 والعلاقات العامة والإعلان ويبƸǄ عدد رسائل       ، والإذاعة والتǄفƨيون  ،ùǋي الصùحافة والنشر    
              ƣتاري Ǐية حتǄي نوقشت من قبل إنشاء الكùالت ǉتوراùتير والدكù417 : 1/9/1998الماجس 

 . رسالة

الصادر عن جامعة ) 1998/1999(وإذا تصùفحنا دلùيل كǄية الإعلام لǄسنة الجامعية       
 وبحƛنا عن المواد التي قد      ، وƊلقينا نظرة عǏǄ المقررات الدراسية لمرحǄة البكالوريوس       ،القاǋرة

 وحرية  ، بما في ذلك الحق في الإعلام      ، Ɗي حقوق الإنسان   ،تكùون لهùا صǄة بموضوƳ بحƛنا      
  فماذا نلاحظ Þ ،الصحافة

 يشتمل عǏǄ مداخل عامة     ،تنجùد ƊنŇ الùبرنامج المقدم لمختƻǄ الفرق والاختصاصا        
 ، عǄم النفس الإعلامي   ، نشأة وسائل الإعلام وتطورǋا    ،تùتعǄق مƛلا بالأدب العربي Ɗو العالمي      

 ، الرƊي العام  ، الفن الإذاعي  ، تاريƣ مصر  ، التوƛيق ،مبادƏ الاقتصاد واقتصاديات الوطن العربي    
 مناǋج  ،ات الصحفية  إدارة المƌسس  ، الترجمة ، التحرير الصحفي  ،تùاريƣ الصùحافة المصرية    

ƚجانب ذلك              ، الإحصاء ،البح Ǐلكن إل Ǌعن ƚي مواد لا علاقة لها بما نبحǋالإعلام الدولي و ، 
  Ɗو ،ǋناك مواد Ɗخرǎ قد تلامس موضوƳ بحƛنا
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« يتǄقǏ الطǄبة دروسا في      ،تùتطرق بشكل مباشر إلƊ Ǐحد جوانبǊ فعǏǄ سبيل الذƃكر لا الحصر           

القانون الدولي والعلاقات الدولية    « ،»نظريات الإعلام « ،»سيةالجغرافيا السيا « ،»عùǄم السياسة  
 كما يتǄقǏ طǄبة    »الإعلام الدولي « ،»الإعلام والمجتمع « ،»الإعùلام والتنمùية   « ،»المعاصùرة 

التشريعات الإعلامية وجرائم النشر   «الفصل الƛاني لǄفرقة الأولǏ محاضرة بأربع ساعات حول         
نجدǉ مادة ƛابتة في المقررات الدراسية لمرحǄة الدراسات         ƊمùŇا درس التشريعات الإعلامية ف      »

 ، Ɗو دبǄوم التǄفƨيون   ، Ɗو دبǄوم الراديو   ، سواء تعǄق الأمر بدبǄوم الصحافة     ،)السنة الƛانية (العǄيا  
 ضمن المقررات   »ƈداب الإعلام « Ɗو الإعلان كما نجد مادة تحت عنوان         ،Ɗو العلاقùات العامة   

 . فرنسيالدراسية الخاصة بالدبǄوم ال

 وǋو  ، ببرنامج لǄتعǄيم المفتوƟ في الإعلام     ،وتتميƨ كǄية الإعلام التابعة لجامعة القاǋرة     
 وبعد قضاء   ، يتحكم الطالب في مدŇة الدراسة ووقتها ومكانها       ،شكل من Ɗشكال التعǄيم عن بعد     

 يحصل الطالب عǏǄ درجة البكالوريوس في       ، يمùر خلالهùا بƛمانùية فصول       ، سùاعة  160
 . الإعلام

 فتتمƛل Ɗيضا في مقدمات     ،Ɗمùا المقùررات المخصصة لبرنامج ǋذا النمط من التعǄيم         
 والترجمة إلƣ وفي الفصل الدراسي      ، والإعلان ،عامة في الصحافة والفنون السمعية والبصرية     

  .»تشريعات الإعلام وƊخلاقياتǊ« يتǄقǏ الطالب معǄومات حول ،الأول من المستوǎ الƛاني

ǏǄ توفير مجال التدريب العمǄي لǄطǄبة من خلال مسارات ƛلاƛة          كذلùك تعمل الكǄية ع    
 التي تصدر عن قسم الصحافة      ،»صوت الجامعة «الأول تشùريكهم فùي إنتاج ونشر صحيفة         

 وكيفية إجراء   ،»التغطية الإخبارية لأحداƚ الجامعات المصرية    « حيƚù يتعǄم الطǄبة      ،بالكùǄية 
ابة مواد الرƊي Ɗما المسار الƛاني فيتمƛل في         وكت ، والحملات ، والتحقيق ،الأحاديƚù الصùحفية   

 حيƚ يذكر دليل الكǄية ƊنŇ      ، وƊخيرا استضافة الكتاب والصحافيين    ،ƨيùارة المƌسسات الصحفية   
    Ǐإل ǊŇمام الطالب           «الدعوة توجƊ النحو الذي يضع ǏǄوالخبرات ع ǎƌالأجيال وذوي الر ƻǄمخت

  .»صورة متكامǄة لملامƠ النظام الصحفي في مصر
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 Ɗو امتلاك قائمة تفصيǄية حول      ،»صوت الجامعة «ظùرا لعدم توفر Ɗعداد من مجǄة        ون
 فƎنǊ يصعب الحكم عǏǄ مدǎ إسهام ǋذا البرنامج التدريبي          ،الصùحفيين الذين تمت استضافتهم    

 Ɗو في Ɗن يتعامل بموضوعية      ،العمùǄي في ترسيƣ الإيمان بحرية الرƊي والتعبير عند الطالب         
 وƊن  ، وƊن يقبل الرƊي المخالƻ ويدافع عن صاحبǊ       ،سية والعقائدية خاصùة فùي القضايا السيا     

                Ɵن انفتاƊ يا من قيم الإعلام الحر كما يلاحظǄي والتنظيم والاعتقاد قيمة عƊيعتبر التعدد في الر
 ، مقتصر فقط عǏǄ المحيط الجامعي والأسرة الإعلامية       ، حسب برنامج التدريب   ،طùǄبة الكǄية  

 بما في ذلك الأحƨاب     ،لانفùتاƟ عǏǄ فعاليات المجتمع المدني     ولا توجùد Ɗيùة إشùارة إلǏù ا         
           Ǐذا السياق إلǋ يات والاتحادات لكن يمكن الإشارة فيùي العام   «والجمعƊالر ƚبحو ƨùمرك« 

 فقد Ɗنجƨ دراسة حùول دور الجمعيات الأǄǋيùة في         ،1982 والذي ƊنشǏء عام     ،الùتابع لǄكǄية  
 المجǄس القومي لǄسكان كذلك الأمر بالنسبة إلǏ         وذلك بالتعاون مع   ،بùرنامج تنظùيم الأسùرة    

 ونظم عديد الندوات حول     ،1996مركƨ دراسات وبحوƚ المرƊة والإعلام الذي بعƚ في يناير          
 ونظم دورة تدريبية    ،المùرƊة والإعùلام مùن بيùنها ندوة حول قانùون الأحùوال الشخصية            

ƨيونية لمحùو الأمية وتعǄيم الكبار      وƊجرǎ بحƛا حول تقييم الحمùǄة التǄف      ،لǄصحافيات العربيات 
 . بالتعùاون مع ǋيأة تعǄيم الكبار

 ورƹم  ، مع تنوعها وتفرعها   ،يتضƠù ممùا سùبق Ɗن مقررات كǄية الإعلام المصرية          
 من حيƚ ، فƎنها خالية من Ɗي درس Ɗو محاضرة يتعǄقان بحقوق الإنسان        ،Ɗقدميùتها وعراقùتها   

 ووعدت  ،ق المستقبǄية التي وضعتها إدارة الكǄية      وصكوكها وحتǏ في الآفا    ،تاريخهùا وƈلياتها  
 ، وتدريس الǄغات الأجنبية   ، نجدǋا قد فكرت في تطوير التدريب العمǄي       ،بùالعمل عǏǄ تجسيدǋا   

وإمكانùية التوسع في إنشاء الدبǄومات المهنية المتخصصة لسد حاجات المجتمع في المجالات             
لإعلام الصحي لكنها لم تستحضر مختƻǄ       وا ، والإعلام الأمني  ،المخùتǄفة كùالإعلام العسكري    

              Ňƭية وحقوق الإنسان والمسائل المتشعبة التي تخùية الإعلامùقة بالديمقراطǄتعùايا المùالقض
 المجتمع المدني إذ لا يعدو Ɗن يكون الأمر تفكيرا 
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 ونقابة  ، كالمجǄس الأعǏǄ لǄصحافة   ،تدعيم قنوات الاتصال بين الكǄية والجهات الإعلامية      «فùي   
  . » وإدارة العلاقات العامŇة والإعلان بالمƌسسات الصحفية،يينالصحف

 
 -Ɩالكوي  

 ،رƹم العراقة النسبية لǄصحافة الكويتية والدور الهام الذي اضطǄعت بǊ محǄيا وعربيا           
 فƎنŇ قسم الإعلام بكǄية الآداب في جامعة الكويت لم يłر النƃور إلا             ،خاصùة منذ مطǄع الƛمانينات    

 واللاƃفت لǄنظر Ɗن عدد الطالبات في تǄك السنة كان  1993 - 1992دراسي  فùي مطǄع العام ال    
 .  طالبة مقابل سبعة طلاƃب فقط46خمسة Ɗضعاƻ عدد الذكور ففي الفصل الأول كان عددǋن 

         ùويد الطالب بƨت ƻالمقررات فقد وضعت بهد Ǐما بالنسبة إلƊ»  وماتǄوالمع ƻالمعار
 وكذلك بهدƻ   » وƛƈارǉ عǏǄ الفرد والمجتمع    ،الجماǋيريالنظرية الأساسية لفهم طبيعة الاتصال      

المهارات العǄمية التي تساعدǉ عǏǄ الوقوƻ بنفسǊ لما يمكن Ɗن يقدŇمǊ عǄم            «تمكين الطالب من    
  ») 12(الإعلام في الميادين المختǄفة في البيئة المحǄية

1995 - 1994إذا Ɗلقينا نظرة عǏǄ مقررات التخرج في قسم الإعلام لǄسنة الجامعية            

 إلǏ جانب عǄم الكلام     ، تتضمن الǄغتين العربية والانجǄيƨية    ، نجدǋا تقدم لǄطالب مواد متنوعة     ،
 وتاريƣ الإعلام في    ، ونظريات الاتصال الجماǋيري   ،ومدخùل لعǄم الإعلام ومبادƏ الكمبيوتر       

لǏ مواد   ǋذا إضافة ا   ، والإعلام الدولي  ، وإدارة المƌسسات الإعلامية   ،الكويùت ومنطقة الخǄيج   
 وتحرير  ،التخصƭùŇ مƛل تقنيات التحرير الصحفي بالنسبة إلǏ الذين يختارون شعبة الصحافة           

 . البرامج الإخبارية بالنسبة إلǏ الذين يختارون شعبة الإذاعة والتǄفƨيون

 Ɗنها خالية من مادة خاصة بحقوق الإنسان لكن         ،والملاحظ عند تفحǋ ƭذǉ المقررات    
 من الموضوعات المبƛوƛة في مختƻǄ جوانب المقررات والتي لها          ذلùك لا ينفي وجود العديد     

  الإنسان ،علاقة من بعيد Ɗو من قريب بقضايا حقوق الإنسان من ǋذǉ المواد مƛلا
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ونلاحظ كذلك ƹياب التعرƯŇ    ) وǋما مادتان اختياريتان  ( النظام الدستوري في الكويت      ،والبيئة
 والحقƃ في الوصول إلǏ مصادر ، في الإعلام والحقƃ،بصùفة مباشùرة لمسائل حرŇية الصحافة      

 Ɗو  ،»مدخل إلǏ عǄم الإعلام   «الخùبر لكن قد يقع التƃعرƯŇ لها عند تناول موضوعات من قبيل             
 »الإعلام والمجتمع « و ،»Ɗخلاقيات الإعلام ومسƌولياتǊ  « و ،»التشريعات والتنظيمات الإعلامية  «
. 

 بتأسيس مركƨ لتدريب    »كالة كونا و« فقد قامت    ،Ɗمùا بالنسùبة إلǏ تدريب الصحافيين      
 والخǄيجيين عموما لكن التدريب موجƊ ǊŇساسا إلǏ الجوانب         ،الصùحفيين الكويتييùن خصوصا    

 . التقنية
 
 

  الأردن - 
 بعضها تابع   ،توجùد في الأردن Ɗكƛر من مƌسسة جامعية تتضمن قسما خاصا لǘعلام           

 وبعضها خاƭ مƛل جامعة     ،اليرموكلǄقطùاƳ العام مƛل قسم الصحافة والإعلام التابع لجامعة          
 . البنات وǋي جامعة ǄǋƊية

إذا Ɗلقيùنا نظرة عǏǄ الخطة الدراسية لدرجة الباكالوريوس في قسم الصحافة والإعلام             
 لاحظنا تنوƳ المداخل العامة مع تركيƨ عǏǄ الجوانب الفنية مƛل الكتابة            ،التابع لجامعة اليرموك  

 Ɗو الإعلان وإخراج المطبوعات والمهارات      ،والانجǄيƨيةوالùتحرير الصحفي بالǄغتين العربية      
 . الإذاعية والتǄفƨيونية والتصوير الصحفي

 يقع التعرƯ   »الƛقافة الإعلامية « فƎنƃنا نجد درسا حول    ،Ɗمùا بالنسبة إلǏ المداخل العامة     
 ǋذا بالإضافة إلǏ دراسة     ،ƛƊرǋا في المجتمع  «مùن خلالǊù إلǏ وسائل الاتصال الجماǋيري و          

 ùق الإعلامي       بعƃقافي والتدفƛو الƨالمسائل الإعلامية الهامة كالغ Ư،     دور ǏǄع ƨخيرا التركيƊو 
 نجد  » مع لمحة موجƨة عن الإعلام في الوطن العربي        ،الإعùلام في العلاقات العامة والإعلان     

 حيƚ يŃقدŊم فيها    »الإعلام والنظريات الاجتماعية  « و   ،»مدخل في الاتصال  «Ɗيضا دروسا حول    
 ب مسņƠ عام لميدان النظريات الاتصالية وعلاقة لǄطال
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« و »تطبيقات في الإعلام التنموي   « و »الرƊي العام « و ،الاتصùال بالنظم الاجتماعية والسياسية    

تتناول المسائل البارƨة الراǋنة في     «قضايا إعلامية عربية ودولية     « و »التسùويق الاجتماعùي   
 . »مƛƌرات السياسية والقانونية والاقتصاديةبما في ذلك ال«ميدان الإعلام العربي والدولي 

 Ɗن البرنامج الموجǊŇ لطǄبة قسم الصحافة والإعلام بجامعة         ،يتبيùن مùن خùلال ذلك      
اليرموك خال كǄيا من درس خاƭ يتناول مواضيع لها صǄة مباشرة بمنظومة حقوق الإنسان              

ألة الحق في الإعلام    مùن حيƚù نشوǋƌا التاريخي Ɗو مواƛيقها المرجعية Ɗما في ما يتعǄق بمس             
وحùرية التعبùير والصحافة فهناك درس وحيد يتصل بهذǉ المسألة يŃقدم في ƛلاƚ ساعات وقد                

    Ưلاستعرا ƭùŇصſالتشريعات الإعلامية «خ«      ǏǄدراسة تطور مفهوم   « فخطة الدرس تعتمد ع
عات  بما في ذلك Ɗنظمة الرقابة وقوانين المطبو       ،الحرية من خلال النظم والتشريعات الصحفية     

 ومن خلال علاقة التشريعات الإعلامية بالقوانين الدستورية        ،والنشùر في بعƯ الدول المنتقاة     
 كما يمكن Ɗن    » مع تركيƨ خاƭ عǏǄ القوانين والتشريعات في الأردن        ،وبالأنظمùة السياسùية   

          Ƴموضو Ǐذا الجانب الأخير عند التطرق إلǋ سùمǄوسائل الصحافة والإعلام في الأردن    «ن«، 
 والقوانين والأنظمة   ،السياسة الاتصالية «من الدراسة مرتكƨات الإعلام الأردني و       حيƚù تتض  

  .»المعمول بها في المƌسسات الصحفية والإعلامية

      Ǐùنا إلùǄة البنات  «إذا انتقùية خاصة    ،»جامعǄǋƊ ي جامعةǋوتصفحنا برنامج قسم    ، و 
Ǆغة والترجمة والتحرير   الصùحافة والإعùلام نجدƊ ǉيضا شديد التنوƳ فبالإضافة إلǏ مسائل ال           

 ، والعǄم والحياة  ، والعǄوم عند العرب   ، نجد العǄوم العسكرية   ،الصùحفي الإذاعùي والتǄفƨيوني    
 ). وجميعها مواد اختيارية (، وعǄم الاجتماƳ، وعǄم الاقتصاد،مدخلا إلǏ الفنون الجميǄة

ور حول   Ɗو تد  ،ونجùد Ɗيضا ǋذا البرنامج خاليا تماما من مادة خاصة بحقوق الإنسان           
 الحق في الإعلام وحرية الصحافة لكننا نجد مواد Ɗخرǎ قد تتقاطع مع تǄك المسائل 
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 Ɗو  ، تنظيم المجتمع وتنميتǊ   ،)اختيارية( ومبادƏ الاتصال    ،)اختيارية (»قضايا معاصرة «مƛùل   
كذلك ǋناك مادة اختيارية Ɗخرǎ يمكن Ɗن تشكل        ) مادتان اختياريتان (الإعلام العربي المعاصر    

 ùي             مدخǋخلاقيات المهنة وƊد القضايا الماسة بحرية الصحافة وùارة عديùƛالتشريعات «لا لإ
 .»الإعلامية

ضرورة إنشاء مركƨ لǄتدريب الصحفي     « لا يƨال ǋƊل المهنة يƌكدون عǏǄ        ،في مجال التدريب  
 وبƎشراƻ نقابة   ،في الأردن يتولǏ مهام التدريب بجهد مشترك من جانب المƌسسات الصحفية          

  ») 13( وǋو ما لم يظهر حتǏ الآن ، الأردنيينالصحفيين
 

  المملكة المغربية- 
تمùتد جùذور الحركة الصحافية في المغرب إلǏ العشرينات من القرن الماضي وقد              
كانùت الصحافة من Ɗنجع الأدوات التي استعمǄتها الحركùة الوطنيùة المغربية في مواجهتها             

 ، بدورǋا لعبة الصحافة حتǏ تخترق فئات المجتمع       لمختƻǄ القوǎ الاستعمارية التي كانت تجيد     
 مادامت ǋي التي ƊدخǄت الصحافة إلǏ معظم البلاد التي          ،وتƛبùŇت نفوذùǋا وتحمùي مصالحها      

 ،احتùǄتها بما في ذلك المغرب ǋذا التداخل بين الإعلام والسياسة في تاريƣ الصحافة المغربية              
 عندǋم امتƨجت بكل النضالات الحيوية جعùل الديمقراطيين في المغرب يعتقدون بأن الصحافة  
 . من Ɗجل حماية الحريات الفردية والجماعية في بلادǋم

 بتكوين الصحافيين   ، التابع لوƨارة الاتصال   ،»المعهد العالي لǘعلام والاتصال   «ويقوم  
 فƎن الطǄبة يتǄقون خلال سنوات      ،وتخùريجهم وحسب المشروƳ المتعǄق بالسǄك العادي لǄمعهد       

 بالإضافة إلǏ التعمŇق في مواد الاختصاƭ كالصحافة        ،لأربùع تكويùنا ƛقافيا عاما     الدراسùة ا  
 والتسويق  ، والتصوير ، ومدخل لدراسة عǄوم الإعلام    ، والصحافة المكتوبة  ،السùمعية البصرية  

 وذلك بالعمل يومين كل ƊسبوƳ      ،وخùلال السنة الرابعة يخضعون لتدريب طيǄة العام الدراسي        
 .علاميةفي إحدǎ المƌسسات الإ
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 فهي متعددة المداخل فƎلƊ،     Ǐما بالنسبة إلǏ الƛقافة العامة الأساسية التي تقدم إلǏ الطǄبة         

 يدرس الطǄبة في السنة الأولǏ مدخلا إلǏ عǄم الاجتماƳ وعǄم           ،جانب التعمق في دراسة الǄغات    
عرƯ لǄعلاقات   يقع الت  ، ومدخلا لدراسة الاقتصاد السياسي وفي السنة الƛانية       ،النفس الاجتماعي 

 وعǄم الاجتماƳ   ، يدرسون اقتصاد المغرب   ، ولاتصùال المƌسسات وفي السنة الƛالƛة      ،الدولùية 
وعǄم « ،»العالم العربي المعاصر« يتعرƻŇ الطǄبة عǏǄ   ،المغربùي ومùع حùǄول السنة الرابعة       

 . »اقتصاد وتسيير المƌسسات الإعلامية« و،»الاجتماƳ الإعلامي

 ، والإطار القانوني المنظم لها    ،واد ذات الصǄة بحرية الصحافة    ǋكذا فƎذا نظرنا إلǏ الم    
 فƎننا لاحظنا Ɗن الطالب منذ السنة الأولƊ،        Ǐو المسائل التي قد تتقاطع مع قضايا حقوق الإنسان        

    Ǌدرسا عنوان ǏقǄانية     »المدخل لقانون المنظمات القضائية   «يتƛالسنة ال Ǐإل Ǌحصل  ، وعند انتقالŽت 
 ƛم تتضƠ   »المنظمات الإدارية في المغرب   « و ،»اريƣ الفكر السياسي  ت«لǊù فكùرة عامة حول       

 ،»قانون الإعلام والحريات العامة   «الùرƌية Ɗكƛùر مùع حǄول السنة الƛالƛة بتǄقي درس حول             
القانون الدولي والمنظمات الدولية   « وƊخيرا   ،»القانون الدستوري والمƌسسات السياسية   «وكذلك  

القانون الدولي «ابعة بدرس ƈخر مخصƭ لǄنظر في  وùǋو درس يسùتكمل فùي السنة الر        ،»
 .»لǘعلام

 يمكن القول إنŇ البرنامج الدراسي الذي تتضمنǊ الوƛيقة التي          ،بùناء عǏùǄ مùا تقùدŇم       
 خالية من ƊيŇ درس حول حقوق       ، والصادرة عن المعهد العالي لǘعلام والاتصال      ،اعùتمدناǋا 

 فƎن الوƛيقة تحيǄنا إلǏ     ، والحق في الإعلام   الإنسان Ɗما فيما يخƭ تناول مسألة حرية الصحافة       
 سواء انطلاقا من القانون     ،عùدد من الدروس التي تشكل مداخل متنوعة لǄتعرƯ لهذǉ القضية          

 .  Ɗو عند التطرق لǄقانون الدولي لǘعلام،المحǄي لǘعلام

   ǎخرƊ ن جهةùية والدولية          ،ومǄسسات المحƌينتهج المعهد سياسة التعاون مع عديد الم 
فيذ برامج تدريبية لǄصحافيين من ذلك تنظيم دورة اختتام التكوين لفائدة الصحافيين المغاربة             لتن

 Ƴكما احتضن المعهد دورة »)14(اقتصاد السوق «حول موضو  
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 بالتعاون مع الشبكة المغاربية     »المùرƊة والتنمùية في بǄدان المغرب العربي       «تدريبùية حùول     
 ، وصندوق الأمم المتحدة لǄسكان    ، ومنظمة اليونسكو  ،الأوروبùية لǄتكويùن في مجال الاتصال      

 .  صحفيا مهنيا من المغرب والجƨائر وتونس وموريتانيا15ومƌسسة فريدريك نيومان لفائدة 
 

  لبنان- 
لم نتمكن من الحصول عǏǄ نƭ المقررات المخصصة لطǄبة كǄية الصحافة بالجامعة            

 ممŇن  ،حركة حقوق الإنسان الǄبنانية والعربية    الǄبنانùية لكùن العديد من الأساتذة والنشطاء في          
 لم تشهد   ، Ɗجمعوا عƊ ǏǄن المواد التي تدرس بالكǄية خلال سنوات الدراسة الأربع           ،اتصǄنا بهم 

حùتǏ الآن Ɗي قدر من إدخال مادة حقوق الإنسان وتشير ǋذǉ المصادر إلƊ Ǐن ذلك لا ينطبق                  
لمقررات فلا وجود لهذǉ المادة في       وإنما عǏǄ جميع ا    ،عǏùǄ مقùررات كǄية الصحافة فحسب      

 ،) بيروت -اليونسكو والفنار   (مختƻǄ المواد الرئيسية Ɗو الƛانوية في الجامعة الأردنية بفرعيها          
 ). الجامعة اليسوعية والجامعة الǄبنانية الأمريكية(Ɗو في الجامعات الخاصة 

Ǆية تتضمن قدرا    تتفق ǋذǉ المصادر عƊ ǏǄن برامج الدراسة في الك         ،لكن في مقابل ذلك   
 وبعƊ،  ƯدنǏù مùن المعǄومùات حùول الحريات الأساسية كما وردت في الدستور الǄبناني              

             Ưذلك بع Ǐإل ƻحة العامة يضاǄريعات الخاصة بحرية الصحافة وحقوق الأفراد والمصùالتش
           ùب Ưادرة عن مبادرات فردية وصفها البعùرات الصùالمحاض»    ǎمحاولات خجولة لا تتعد

 . »ة إلǏ عناوين عامة لا Ɗكƛرالإشارة العمومي

وإجابùة عمŇا إذا نظمت في بيروت دورة Ɗو دورات لتدريب الصحافيين في قضايا لها               
 Ɗفادت المصادر التي اتصǄنا بها Ɗن ذلك لم يحصل ولكن ǋذǉ المصادر             ،صǄùة بحقوق الإنسان   

التابعة نفسùها Ɗشùارت إلǏù الجهùود التي يبذلها النشطاء العامùǄون في لجùان الإعùلام               
 لجمعيات حقùوق الإنسان الǄبنانية فمن ذلك عǏǄ سبيل المƛال الùدورة التي 
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نظمùتها الجمعùية الوطنية لحقùوق المعùوق بالتعùاون مع مƌسسة تومسون بعنوان ورشة             
Ɗو تنظيم ندوات مفتوحة كالمحاضùرة التي      ) 15(عمùل حùول العلاقùة مع وسائل الإعلام          

 والتي شارك في    ،ة لحقùوق الإنسان حول حقوق الطفل في الإعلام       احتضùنتها الجمعية الǄبناني   
 ). 16(نقاشها صحافيون ونشطاء 

 
  تونس - 

لعùل تونس تعتبر في العالم العربي من الدول القǄيǄة التي Ɗدرجت في مقررات معهد               
 .ولهذا سنتوقƻ عندǋا بشكل Ɗوسع) 17( مادة خاصة بحقوق الإنسان ،الصحافة وعǄوم الأخبار

 ùربع            تمƊ ǏǄوم الأخبار عǄالشهادة الجامعية في الصحافة وع ǏǄحصول عǄالدراسة ل Ňتد
سùنوات وùǋي مقسùمة إلǏ مرحǄتين وتعمل المرحǄة الأولǏ تتواصل سنتين يكتسب خلالها               

العربية والفرنسية  (الطالùب تكويùنا Ɗساسùيا فùيقع التركùيƨ في ǋذǉ المرحǄة عǏǄ الǄغات                
 وإلǏ تعƃǄم تقنيات التحرير     ،ل عام مفهومي وتاريخي لǄصحافة     إضافة إلǏ مدخ   ،) والأنجùǄيƨية 

 مƛل ، إلǏ جانب مواد Ɗساسية Ɗخرǎ،المùتعǄقة بكيفùية معالجùة الخبر وكتابة المقال الصحفي       
 ƛم العلاقات الدولية وتاريƣ الفكر      ،)في السنة الأولǏ  (الاقتصùاد وتاريƣ الحضارة المتوسطية      

لكن ابتداء من ǋذǉ المرحǄة يبدƊ الطالب في تǄقي         ) لƛانيةفي السنة ا   (19الإصùلاحي في القرن     
بعƯ المواد التي تهيئǊ لǘطلاƳ في المرحǄة الƛانية عƛ ǏǄقافة حقوق الإنسان ومن ǋذǉ المواد               

السنة ( والقانون الإداري    ،)السنة الأولǏ (نذكùر الدŇرسين المتصǄين بالمدخل لǄقانون الدستوري        
 ومهام المحكمة   ،من الاطلاƳ عǏǄ مفهوم الحقوق الفرديŇة والعامŇة      ǋكذا يتمكن الطالب    ) الƛانùية 

 . الإداريŇة بما في ذلك الحالات التي ترفع فيها الدعوǎ عند تجاوƨ السǄطة

 حيƚ يتǄقǏ   ،وتùبدƊ المùرحǄة الƛانùية الموجهة للاختصاƭ المعمق في السنة الƛالƛة           
 علام مƛل مختƊ ƻǄشكال الطالب دروسا تقنية مكƃمǄة وƛيقة الصǄة بالصحافة والإ
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 والصحافة السمعية   ، والنشر الالكتروني  ، وفنون الطباعة  ، وصحافة الوكالة  ،ومستويات التحرير 
 . والبصرية إلǏ جانب ذلك تنظƃم ورشات عمل Ɗسبوعية

 ،صدر منشور من وƨير التعǄيم العالي     1997 - 1996فùي مطùǄع السùنة الجامعية        
 من  ،سان في عديد الأجƨاء والاختصاصات الجامعية     تضùمن قùرارا بتدريس مادة حقوق الإن       

 ٢٥بيùنها معهد الصحافة وعǄوم الإخبار وبناء عǄيǊ تم تكǄيƊ ƻستاذ بتدريس ǋذǉ المادة طيǄة
الƛورة � يقùدم مùن خلالها عرضا لتاريƣ الأفكار السياسية منذ القرن الƛامن عشر               ،سùاعة 

مية الƛانية والإعلان العالمي لحقوق      وصولا إلǏ الحرب العال    � فلاسùفة الأنùوار    ،الفرنسùية 
«الإنسùان ولكùن حتǏ قبل صدور ǋذا المنشور كان طǄبة السنة الرابعة يتǄقون درسا حول                 

 ويتعرƻ طǄبة السنة الƛانية عǏǄ قانون الصحافة كما يقدŇم          ،»الحùريات العامة وحقوق الإنسان    
 لǄقانون العام وǋو موجǊ      مخصƭ 1989درس بالƸ الأǋميŇة تم اعتمادǉ في المقررات منذ عام          

 مع التمييƨ   ،لشùعبة الصحافة يتضمن في البداية مدخلا لǄمفاǋيم العامة حول الحق في الإعلام            
المنهجùي بيùن قùانون الإعùلام وحùق المواطن في الإعلام وحرية الصحافة ƛم يشفع ذلك                  

الإعلان العالمي   من   19 مƛل المادة    ،باستعراƯ التشريعات الدولية والمحǄية المتعǄقة بالإعلام     
والعهùد الدولùي لǄحقوق السياسية والمدنية والفصل التاسع من الميƛاق الإفريقي كما يستغرق              

 مع إبراƨ إيجابيات المجƃǄة     ،تدريùس محùتوǎ مجùǄة قانون الصحافة التونسية سداسية كامǄة          
 ،وسǄùبياتها انطلاقùا مùن اسùتعراƯ مخùتƻǄ فصولها المتعǄقة بضوابط صدور الصحيفة              

 ƛم  ،خالفùات والعقوبات والرقابة ويقع كذلك التطرق إلƊ Ǐخلاقيات المهنة وميƛاق الشرƻ           والم
 ). مجǄة الشغل(القانون المنƃظم لمهنة الصحافة انطلاقا من التشريع المحǄي 

                

ورشة الإعلام المدني « تſبłرمłجŃ ورشة تسمƊ ،   Ǐي سنة التخرج   ،وفùي السùنة الùرابعة     
 إلا Ɗنها تشهد إقبالا مǄحوظا من قبل        ،المواد الاختيارية  ورƹم Ɗنها مدرجة ضمن      »والسياسùي 

 ƛم حصة ، درس نظري لمدة ساعتين،وتنقسم الورشة إلǏ قسمين) ƛلاƛون طالبا سنويا(الطùǄبة   
  ،تطبيقية تستمر Ɗربع ساعات ويقع الانطلاق في الجانب التطبيقي
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يتم تحديد خصوصيات الخبر مùن مدخùل لǘعلام السياسي لǄتمييƨ بينǊ وبين الإعلام الƛقافي ف           
 ومصùادرǉ مƛùل المƌسسùات الدولية Ɗو المƌسسات المدنية وفي ǋذا السياق يقع               ،السياسùي 

 ،)الفرق بين الحƨب والتيار   ( والأحƨùاب السياسùية      ،الùتعريƻ بمفهùوم المجùتمع المدنùي       
ن  وعلاقة السǄط الƛلاƚ بالمواط    ، والمواطŽنة والمواطĉن  ، والرƊي العام  ،ومجموعùات الضùغط   

        Ǌونشأت Ǌمفهوم ƚس كذلك الخطاب السياسي من حيŇدرùم       ،ويƛ سياسيا Ǌيتم التعامل مع ƻوكي 
 باعتبار كل ذلك شرطا من شروط كتابة المقال السياسي ويتعرƻ الطالب Ɗيضا عǏǄ       ،إعلامùيا 

 من خلال نشأتها ومفاǋيمها الأساسية ،التùيارات الفكùرية والقùوǎ السياسية العربية والمحǄية      
لعùرƯ عǏǄ إيجاد مقارنات بين مختƻǄ التيارات والتنظيمات انطلاقا من مواقفها            ويعùتمد ا  

 مƛل المساواة والعدالة والحرية     ،الايديولوجùية حùول مفاùǋيم حقùوق الإنسùان الأساسùية           
 . والديمقراطية والسيادة

 فمصطǄحات  ،ويùŃدرك الطǄبة كذلك العلاقة بين المرجعية المعرفية والنظرية السياسية         
الإنسان مفهوم  ( قد يردŇدǋا الجميع لكن لكل استعمالاتǊ ومرجعيتǊ         ،نسان والعقل والوحي  مƛل الإ 

 ).  الأنǏƛ والذكر، ǋل تتغير دلالاتǊ ومعاييرǉ بين المسǄم وƹير المسǄم،عام Ɗم جƨئي

 كحرية التفكير   ،وعند تناول موضوƳ الأحƨاب تقع إƛارة العديد من المسائل الجوǋرية         
 ونظام الأحƨاب   ، والفرق بين الأحƨاب   ،تبارǉ شرطا من شروط التعددية    واخùتلاƻ الرƊي باع   

الǄعب بالقوانين الانتخابية عن طريق تقسيم      (وتأùƛيرǉ فùي النظام الانتخابي والنظام السياسي         
 ومقارنتǊ  ،ويتمƊ Ňيضا عرƯ قانون الأحƨاب بارتباطǊ بالدستور وفحصǊ       ) الدوائùر الانتخابية  

 . بية وƹربيةبقوانين مماǄƛة في دول عر

 من حيƚ   ، والمنظمات ƹير الحكومية   ،في السياق نفسǊ يقع التعرƯ لجماعات الضغط      
 وشرعيتها وقوتها في المجتمعات الديمقراطية كذلك تعطǏ لǄطالب نظرة          ،تاريخهùا ووظيفتها  

 ، فيميƨ بين المنظمات ƹير الحكومية وتǄك التابعة لǄدول        ،معمقùة حùول المƌسسùات الدولية      
ǏǄع ƻياكل الأمم المتحدةويتعرǋ ، سǄودور الخبراء خاصة في المج  
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 وتحديات  ،الاقتصùادي والاجتماعي وǋو ما يساعدǉ عǏǄ فهم خصائƭ النظام الدولي الجديد           
 ).  والشرعية الدولية،سياسة المكيالين(العولمة 

 ،كذلùك يشùتمل البرنامج عǏǄ استعراƯ لǄتطوŇر التاريخي لمرجعية حقوق الإنسان           
   ƻتوقùة حول حقوق المجموعات الخاصة            بالǄبة صورة متكامǄطǄجيالها وتقدم لƊ ƻǄند مختùع

مƛùل الأقǄيات والمرƊة والطفل ومن الإشكاليات التي يتعوŇد الطǄبة عǏǄ إدراكها والتعامل معها              
 شرƟ مسائل تتعǄق بالاجتهاد في      ،الفرق بين القانون والشريعة   (قضùايا العالمية والخصوصية     

   ùǋلام والمفاùة    الإسŇئكيƃو اللاƊ مانيةǄقة بالعǄيضا إشكالية حق التدخل وحق السيادة     ) يم المتعƊو، 
 . وإشكالية التمييƨ بين مفهوم الإرǋاب ومفهوم التحرر الوطني

ومùن الجوانùب التي تǄفت النظر في التجربة التونسية عǏǄ مستوǎ التكوين الجامعي              
م الاقتصار عǏǄ الدروس النظرية      عد ،الموجǊùŇ لطùǄبة الصحافة الذين يحضرون ǋذǉ الورشة        

 مما يوفر لهم فرصة     ،فالطùǄبة يكǄفùون بالقيام بƎنجاƊ ƨعمال ميدانية تجعǄهم قريبين من الواقع           
 يتولون تغطية افتتاƟ السنة     ،ربùط الùنظري بالميدانùي فعند الحديƚ عن الإعلام النيابي مƛلا           
 الفرنسية تعرƯ عǄيهم عن     البرلمانùية ùƛم يعùدون مقالا حول إحدǎ جǄسات الجمعية العامة           

طريق الفيديو بعد ذلك يشفع العملان بنقاƫ لتحǄيل ƈليات العمل البرلماني ودور النائب ويتكرر              
 لربطها بالدرس النظري حùول دور السǄطùة       ،الأمùر نفسǊù مùع تغطùية ميƨانùية الدولة          

             ǋƊ بةǄم الطǄيتع ǊƃǄلال ذلك كùا في النظام السياسي من خùة وموقعهùريعيùرام  التشùمية احت
 ويعùرفون تاريخيا Ɗن السǄطùة التشريعيùة ǋي التي ولùدت السǄطùة          ،الفصùل بين السǄط  

 وفهم ما يقال حول مسألة      ،التنفùيذيùة ويصبحùون Ɗقùدر عǏǄ التمييƨù بين القانون والقرار        
 .  وصلاحيات المجǄس الدستوري،دستورية القوانين

 ينظم لقاء مع ممƛل الصǄيب الأحمر       ،ميةوبمناسùبة الحديƚ عن المنظمات ƹير الحكو      
  ويقع بالمناسبة التعرƯ لǄقانون الإنساني في إطار اتفاقية ،الدولي في تونس
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 ƻيùعندما يكون في جبهة من جبهات القتال              ،جين Ǌحول حقوق الصحفي وواجبات ƫويدور نقا 
 ومنهم من   ،دريبكمùا احتضن المعهد العربي لحقوق الإنسان العديد من الطǄبة لإجراء فترة ت            

 .Ɗعد رسالتǊ الجامعية حول المعهد

 فتكون تǄك   ،كمùا يتضùمن الùبرنامج تعريفا بمنظمات حقùوق الإنسان في تونùس           
               ƻǄفي تونس ويك Ƴة العفو الدولية التي لها فرùل عن منظمƛوار مع ممùراء حùمناسبة لإج

 . الإنسان وبتغطيتهاالطǄبة بحضور إحùدǎ النùدوات التي ينظمها المعهùد العربي لحقوق 
 

 واƽع تدريب الصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان
توجùد داخل العالم العربي وخارجǊ شبكة من المراكƨ والمنظمات المختصة سواء في             

 Ɗو تنظيم دورات تكوينية في مجال ƛقافة حقوق الإنسان تكون موجŇهة إلǏ             ،تدريب الصحافيين 
 من بينها الصحافيون وسنحاول بƎيجاƨ استعراƯ       ،نوعùةشرائƠ وƊوساط مهنية واجتماعية مت    

   ƨالمراك ǉذǋ Ưي لبرامج التدريب المعتمدة        ،تجارب بعǄالنظري والعم ǎعند المحتو ƻوقوǄل ، 
 . وتقصي ما قد تتضمنǊ من معطيات ومعǄومات لها صǄة بحقوق الإنسان

 ي  وبعضها دول، بعضها إقǄيمي،تنقسم ǋذǉ المراكƨ والمƌسسات إلǏ صنفين
 

 ƈ- ليميةƽالإ ƖسساƊالمراكز والم  
 :  اتحاد الصحافيين الأفارƽة- 1

 وانتقل إلǏ القاǋرة منذ     ، في كنشاسا  1953تأسùس اتحùاد الصùحافيين الأفارقة عام         
 عامùا وخلال السنوات الخمس الأخيرة ƊصبƠ يŃعłدŋ من المƌسسات التي تعتمد في              15حوالùي   

ينية لǄصحافيين العرب والأفارقة كما عرƻ بمحافظتǊ       نشاطها بالأساس عǏǄ تنظيم دورات تكو     
 عǏǄ تنظيم دورتين تدريبيتين كل سنة موجهتين إلǏ الصحافيين الشبان 
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 ، صحفيا يعمل ǄƹƊبهم في الصحافة المكتوبة      25 وتضم حوالي    ، يوما 21وتسùتمر كùل دورة      
حافيين العرب   حيƚ لا يتجاوƨ عدد الص     ،ويكùون معظمهùم من الدول الإفريقية ƹير العربية        

 وعùادة ما يكونون من موريتانيا ومصر والمغرب وتونس وليبيا           ،الخمسùة فùي كùل دورة      
 .  وبرعاية وتمويل من الجهات المصرية،والسودان وتعقد جميع الدورات في القاǋرة

 يتعǄق  ،يقùدŇم لǄمشùاركين فùي ǋذǉ الدورات عدد من المحاضرات متنوعة المحاور            
ƛل محور مصر وإفريقيا لكن إلǏ جانب ذلك تقدم عروƯ تمس           بعضùها بالسياسة المصرية م    

 . بعƯ الجوانب المهنية

 ذكر بعƯ   ،وبالاستفسùار حùول المسùائل المتعǄقة بحرية الصحافة وحقوق الإنسان          
المشùاركين فùي دورات سùابقة ƊنǊ لم يقع التعرƯ لهذǉ المسائل Ɗو كذلك لǄحق في الإعلام                  

 وƊنǊ نادرا ما تمت إƛارة مسألة التنظيم        ،شكل عرضي والوصùول إلǏ مصùادر الخبùر إلا ب     
ǉالوضع الإعلامي في بلاد Ưحيانا من كل مشارك استعراƊ بǄيط ǊنƊ ƃالنقابي الصحفي إلا . 

 ويضعون  ،ùǋذا الوضùع جعل الساǋرين عǏǄ الاتحاد يفكرون في تقييم ǋذǉ الدورات            
مقترحات الإشارة إلǋƊ Ǐمية    لذلùك اسùتبيانا بهدƻ تطوير المواضيع والمناǋج وقد تضمنت ال          

 ، والتنظيم النقابي  ، والتكنولوجيا المعاصرة لǘعلام   ،الùتطرق لقضايا جديدة مƛل المǄكية الفكرية      
لكن يبدو Ɗن ǋذǉ التطǄعات والمقترحات لا تƨال تحتاج إلǏ متابعة خاصة وƊن المƌتمر الأخير               

 رئيسها عضو   »والعمل النقابي لجنة الحريات   «للاتحùاد قد Ɗفرƨ تشكيل ƛلاƚ لجان من بينها          
دائùم بالمكتùب التنفùيذي فهùناك من يعتقد بأنǊ بقدر ما ينخرط الاتحاد في الدفاƳ عن حرية                   

 فƎنŇ ذلك   ،الصùحافة والصحافيين في إفريقيا وعن التنظيم المستقل لǄمهنيين في قطاƳ الإعلام           
 . يƛƌر في مضمون المناǋج والبرامج التدريبية لدورات الاتحاد
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  المركز الإفريقي لتدريب الصحافيين واǗتصاليين- 2
 ديسمبر  31تأسùس المركƨù الإفريقùي لتدريب الصحافيين والاتصاليين بتونس في            

 وتعمل تحت   ،مƌسسùة عمومùية ذات صبغة إدارية تتمتع بالاستقلالية المالية         « وùǋو    1989
Ǐارة الأولƨالو ƻإشرا«ǊǄتموي ǏولƊ بدرجة Ǐالتي تتول  . 

المركƨù من Ɗنشط مراكƨ التدريب في العالم العربي والإفريقي من حيƚ عدد             ويعتùبر ùǋذا     
 والتوƛيق الجيد   ، ومن حيƚ عدد المستفيدين منها     ، تنظيما محكما  ،الدورات التدريبية التي ينظمها   

 . لأعمالها

   ƨùيل الصحافيين       «فالمركǋع بمهمة التكوين المستمر وإعادة تأǄطùوذلك بتنظيم   »يض 
 وقد يصل   ، دورة سنويا  12 ولا تقل عن     ،هùا بيùن ƊسبوƳ وƛلاƛة Ɗسابيع      دورات تùتراوƟ مدت   

     Ǐùا إلùǋفي عام         18عدد Ǌمنذ تأسيس ǊنƎف ƨائق المركƛبين دورات تدريبية وندوات وحسب و 
1982   Ǐمتدرب ينتمون   4906 شارك فيها    ، ندوة 50 دورة من بينها     280 تم تنظيم    1998 إل 
   Ǐùما عدد العرب المستفيدين     71إلƊ جنسية       ƣحدود ذلك التاري Ǐإل ƸǄ3651 منهم 4238 فقد ب 

يحمùǄون الجنسùية التونسية كما تميƨ نشاط المركƨ بتنظيم دورات لتكوين المكونين في عديد               
 . الاختصاصات ذات الصǄة بالإعلام والاتصال

 فƎنǊ يتجǊ بدرجة ƊولǏ إلǏ الجوانب الفنية واكتساب الخبرة          ،Ɗمùا عن محتوǎ التدريب    
 ، والتحكم في مفاتيƠ الطباعة    ، مƛل إعلامية الصحافة   ،قنùيات الحديƛة لǘعلام   فùي مجùال الت    

   ƭوùة النصùميم الصفحات   ،ومعالجùوتص ،       ǉومعالجة الصورة فربع الدورات خصصت لهذ 
 والمهن المتعǄقة   ، وتقنيات الإذاعة والتǄفƨة   ،الجانùب والبقùية موƨعùة بين الصحافة المكتوبة        

 . بصناعة الكتاب

 يلاحظ ƊنǊ قƃǄما نظم     ،الدورات التي نظمت خلال السبعة عشر عاما      بمùراجعة قائمùة     
المركƨù دورة Ɗو نùدوة لهùا علاقة مباشرة بأي محور من محاور حقوق الإنسان لكن يمكن                  

 ، Ɗو حرية الصحافة   ،الإشùارة إلǏù بعƯù الدورات التي قد تكون لامست الحق في الإعلام             
  وƊخرǎ عن،»مصادر الخبر« عن 1983وƊخلاقيات المهنة من بينها دورة نظمت عام 
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ركن المحاكم  «وƛالƛة حول   » ،)1988(الصùحافة المكùتوبة بالمغرب العربي حقائق وƈفاق         « 
الصحافة وƊخلاقيات  « ودورة عن    ،)1989( وندوة حول الإعلام     ، »)1989(القانون والأخلاق   

 ») 1992(المهنة 

ن الإشارة إلƊ ǏمǄƛة نادرة      فيمك ،Ɗمùا فùي مùا يخƭ علاقة الإعلام بالمجتمع المدني          
دور الإذاعات الجهوية في    «و) 1990 (»المرƊة المغاربية والتضامن  «كالǄقùاء المغاربي حول     

 »الإعلام البǄدي « ودورة خاصة بù   ،)1995 (»النهوƯ بالإعلام الموجǊ لǄفتاة والمرƊة الريفية     
 ،1999جوان   نظمت خلال شهر     »الصحافة والمجتمع المدني  «وƊخùيرا نùدوة حول      ) 1995(

 . وكانت ǋي الوحيدة التي تعرضت بشكل مباشر لصǄة الصحافي والصحافة بالمجتمع المدني

ويسùتعد المركƨù لتنظùيم ندوة خلال شهر ديسمبر حول كيفية تناول وسائل الإعلام               
لقضùايا المùرƊة والùندوتان الأخùيرتان وقعت برمجتهما عƊ ǏǄساس تشريك المنظمات ƹير               

 . ماالحكومية في تنشيطه
 

  معهد الأهرام الإƽليمي للصحافة- 3
تعتبر الأǋرام من Ɗقدم المƌسسات الصحفية العربية التي حافظت منذ تأسيسها في عام             

 قررت المƌسسة تعƨيƊ ƨسطولها     1992 عǏùǄ استمرارية صدورǋا وعطائها وفي عام         1875
 من بينها قسم    ، الذي يضم خمسة Ɗقسام رئيسة     »معهùد الأùǋرام الإقǄيمي لǄصحافة     «بƎنشùاء   

 . الصحافة والإعلام

تخطيط وتنفيùذ دورات تدريبية خاصة بمختƻǄ فنùون العمل        «ويùتولùǋ Ǐذا القسم     
 وتنظùيم الùندوات والحǄقùات العǄمية حول القضايا ذات العلاقة بمهنة الصحافة              ،الصùحفي 
 وùǋي دورات مفùتوحة لجميع العامǄùين في صناعة الصحافùة والإعùلام في             »ورسùالتها 

 كما يعقùد دورات خاصة لǄصحافيين باتفاق مع اتحاد الصحفيين          ،مصùùر والعùالم العربي    
 . العرب

228 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



Ȏال ȸɅوȮǩ ȜȩواȴȾǤɅǿǼǩو ǡالعر ƙɆȦǶ 

 والتدريب العمǄي   ،وتجمùع الدورات بين التكوين النظري عن طريق إلقاء محاضرات         
 .  وإنتاج النشرات والصحƻ التدريبية،بما في ذلك استعمال الوسائل السمعية والبصرية

 الذي تمكن خلال ƛلاƚ سنوات فقط من Ɗن ينظم تسع عشرة           ،ونظùرا لأǋمùية المعهد    
 وإحدǎ عشرة دورة إقǄيمية لǄصحافيين من الدول العربية ودول          ،دورة لǄصùحافيين المصريين   

 فقد قرر اتحاد الصحفيين العرب الدخول في تعاون مشترك من Ɗجل ،الùبحر الأبيƯ المتوسط  
لمواجهة ما وصفƊ Ǌمين عام الاتحاد الأستاذ    ،توحùيد الجهود حول تدريب الصحافيين وتأǋيǄهم      

       ùن حافظ بùالدي Ɵلاùر من          «صƛكƊ ور التي تعاني منها الصحافة والصحافيون فيǋحالة التد
  ». وبأكƛر من معنǏ،دولة

 ، وƊخرǎ ظرفية تقتصر عǏǄ فترات ƨمنية محدŇدة       ،يعùتمد المعهد خطة تدريبية دائمة     
حصل التعاون معها فماǋي محتويات ǋذǉ      حسùب حاجùيات تضùبط سǄفا مع الأطراƻ التي ي          

 وùǋل نظùم المعهد دورة Ɗو دورات خاصة بحرية الصحافة والحق في الإعلام Ɗو                ،الùبرامج 
 Þ حقوق الإنسان 

       ǏǄة الدائمة عùتوي الخطùساعة 90 تستغرق كل واحدة منها      ، دورة متنوعة  14تح ، 
 وتستمر 

 التي تعقد في ،ي فنون العمل الصحفي ƛلاùƛة Ɗسùابيع فعǏǄ سبيل المƛال تهدƻ الدورة العامة ف          
تنمية مهارات العامǄين في الصحافة في فنون التحرير        « إلǏ   ،شùهر Ɗكùتوبر مùن كùل عام        

تنمية معارفهم بالنظريات والاتجاǋات الحديƛة المفسرة لدور « و،»الصùحفي بأشùكالǊ المختǄفة   
 مƛل جمع وتحرير    ،والمهنية وإلǏ جانب المسائل التقنية      »الصحافة في معالجة القضايا المختǄفة    

 ǋناك موضوƳ يتعǄق    ،الأخùبار وإدارة المƌسسùات الصùحفية والطباعة والإخراج الصحفي         
بالتشùريعات المùنظمة لǄعمùل الصùحفي وǋو موضوƳ يفترƯ التعرƯ خلالǊ لمبدإ حرية            

 .  والحق في الوصول إلǏ مصدر الخبر،الصحافة

الƛقافة العامة لاستخدامات   «مخصصة لù   إذا انتقùǄنا إلǏù الùدورة الƛانùيةŽ عłشرłةŽ ال          
 الحضارات الإنسانية « نجدǋا تتطرŇق إلǏ ، والتي تنظم مرتين في السنة،»الصحافيين
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الأديان ومسيرة الحضارة   « ،»تاريƣ الفǄسفة « ،»تاريƣ العǄم والتفكير العǄمي   « و ،»وفǄسùفاتها 
 تناول لǄموضوƳ المتعƃǄق بتاريƣ      فƎنƃنا نلاحظ ƹياب ƊيŇ    ، فرƹم الطابع العام لǄدورة    »الإنسùانية 

 وƈلياتها Ɗما بقية الدورات المدرجة ضمن الخطة        ، وصكوكها ، وفǄسفتها ،منظومة حقوق الإنسان  
 ، مƛل إدارة المقابلات   ، فهùي موجŇهة Ɗساسا إلǏ اكتساب المهارات في مسائل مهنية          ،الدائمùة 

 ، في مجال الإخراج الصحفي     وتكنولوجيا الاتصال الحديƛة   ،والاتجاùǋات الحديƛة في التحرير    
 .  ومهارات الاتصال الجماǋيري في العلاقات العامة،وتكنولوجيا المعǄومات والإعلام العسكري

 نجدǋا قد خصصت لǄصحافة     ،1996/1997وبتصùفƠ خطùة البرامج التدريبية لعام        
 Ɗوالنقد  ،الاقتصùادية وتقنùياتها والùتذوق الفني سواء منǊ النقد الموسيقي Ɗو الفنون التشكيǄية             

 ، لبعƯ القضايا التي تشغǄنا في ǋذا البحƚ، ربما من بعيد،الرياضùي ولعùلĊ في ذلك ملامسة     
 وذلك بهدƻ   ،مƛùل الùدورة التي خصصت لمحرري الشƌون العربية في الصحƻ والمجلات           

تƨويدǋم بالمعǄومات السياسية والتاريخية والجغرافية التي تسهم في بناء خǄفية ƛقافية جيدة عن             
وتنمية المهارات الصحفية والتعرƻ عǏǄ     «اقùع العربùي فùي بعديǊ التاريخي والمعاصر          الو

  . »المصادر المتاحة لǄمعǄومات

 رƹم ƊنǊ لم    ،فùي ǋذا المجال Ɗيضا يقع الاقتراب من الواقع العربي من جوانب متعددة            
 . يقع التعرƯ لحقوق الإنسان بصفة مباشرة وصريحة

 بشأن برنامج الدورة التي خصصت لتنمية مهارات        ويمكùن Ɗن نذكر الملاحظة نفسها     
 حيƚ وقع التطرق إلǏ علاقة الإبداƳ بالصحة النفسية وفن القيادة           ،الإبùداƳ في العمل الصحفي    

في العمل الصحفي لكن لم تدرج مسألة حرية الصحافة والصحفي وعلاقتها بالإبداƳ وربما تم              
ضغوط ومتاعب المهنة   «رة مسألة   الùتعريج عǏùǄ ذلùك بصùفة ƹير مباشرة عندما تمت إƛا            

/1996 لكن بتصفƠ سǄسǄة الندوات التي نظمها المعهد في نفس الفترة            »وƊسùاليب المواجهùة   
 ،»المسƌولية الاجتماعية لǄعمل الإعلامي   « نجùد ƊنŇ إحدǎ موضوعاتها قد دارت حول          ،1997

 الملاءمة بين حرية وسائل «وعالجت قضية 

230 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



Ȏال ȸɅوȮǩ ȜȩواȴȾǤɅǿǼǩو ǡالعر ƙɆȦǶ 

تƨامها تجاǉ المجتمع والبحƚ في الحǄول الممكنة لتجنب التناقƯ          وبين ال  ،الإعùلام واستقلاليتها  
 . »بين المبدƊين

كمùا Ɗحالنا المسƌولون عن المعهد إلǏ دورات خصصت لتمكين الصحافيين من ƛقافة             
 تم التعرƯ خلالهما لحق     ، وورشتين متعǄقتين بتفعيل دور المجتمع المدني في مصر        ،قانونùية 

 . الجمعيات في العمل

   ùك عقùتجربتي   كذل Ưدت بالتعاون مع تونس ندوة حول حقوق الطفل تم فيها استعرا
 بالاشتراك مع إحدǎ المنظمات الدولية المختصة في الدفاƳ عن حرية           ،البǄدين كما نظم المعهد   

 تعرضت لواقع حرية الصحافة     ،»صحافة حرة صحافة منصفة   « ندوة تحت عنوان     ،الصùحافة 
 وتم تشريك ممǄƛي الأحƨاب في      ، بتغطيتها CNNمريكية   وقامت التǄفƨة الأ   ،فùي العالم العربي   

 مƛل الانتخابات البرلمانية نظم المعهد      ،مناقشùة محاورùǋا وفùي بعƯù المناسبات السياسية         
بالتنسùيق مùع كǄية الإعلام حǄقات نقاƫ تناولت دور الصحافة في احترام حرية الناخب كما                

لفترة التي تفجرت خلالها ƨƊمة قانون      نظمùت دورة خاصة بالتشريعات المنظمة لǄصحافة في ا        
الصحافة في مصر ويƌكد الساǋرون عǏǄ حظوظ المعهد Ɗن مسألة Ɗخلاقيات المهنة تعتبر من              

 . الفقرات الƛابتة في مختƻǄ برامج الدورات

ومùن جهùة Ɗخرǎ يعرƊ Ưحيانا نادي السينما التابع لǄمعهد Ɗفلاما لها صǄة بحقوق               
ة بعƯ المسائل الحقوقية والاجتماعية ƊمŇا في ما يخƭ العلاقة          الإنسان اعتمدت كمدخل لمناقش   

 فǄم يسبق لǄمعهد Ɗن نظم دورة Ɗو ندوة بالتعاون مع ǋذǉ الجمعيات             ،مع جمعيات حقوق الإنسان   
ورùƹم اعتقاد المسƌولين في المعهد بأن المحامين ǋم الأقرب لǄتخصƭ في المسائل المتعǄقة              

 حول تنظيم   ،معهد Ɗجرǎ محادƛات مع Ɗحد المراكƨ الدنماركية       فƎن ال  ،بحقوق الإنسان ومتابعتها  
 ƹير  ،ƛلاƚ دورات سنويا تهدƻ إلǏ تمكين الصحافيين من ƛقافة قانونية خاصة بحقوق الإنسان            

 . Ɗن الاتصالات حول الترتيبات العمǄية ƊجǄت إلǏ وقت لاحق
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  المعهد العربي لحقوق الإنسان - 4
نشر الوعي  « ومن ǋƊدافǊ    1989سان في عام    تأسùس المعهùد العربùي لحقùوق الإن        

 والعمل عǏǄ حمايتها وتطويرǋا عن طريق نشر        ،والمعرفة بحقوق الإنسان في الوطن العربي     
 » وتطوير البحوƚ والدراسات والنشر في ǋذا المجال       ، والتكوين والتدريب  ،المعǄومات وتوƛيقها 

. 

ل تنمية القدرات البشرية    ويعمل المعهد منذ سنوات عǏǄ تطوير نشاط التدريب من Ɗج         
 . والتنظيمية لǄجمعيات ƹير الحكومية المختصة في إحدǎ قطاعات حقوق الإنسان

 ǋو الذي يتولǏ التخطيط     ،ولǄمعهùد قسم خاƭ بالتدريب والتربية عǏǄ حقوق الإنسان        
 لايتعǄق إلاƃ   ،لùǄدورات وتنفùيذǋا وتنقسùم ǋذǉ الدورات إلƛ Ǐلاƛة Ɗصناƻ منها ما ǋو قطري              

 ومنها ما يتمƃƛل في دورات عربية       ،ء بǄد معين ومنها ما ǋو إقǄيمي مغاربي Ɗو مشرقي         بنشùطا 
 وينظم المعهد كذلك دورات عامة في       »عنبتاوي« وتſعرƻ بدورات    ،تùنظم سùنويا في تونس     
 Ɗو إلǏ الفئات    ، ودورات متخصصùة سواء بالنسبة إلǏ مواضيعها       ،مجùال حقùوق الإنسùان     

 . المستهدفة

 فكان بذلك Ɗول مƌسسة     1990تنظيم الدورات التكوينية منذ عام      انطùǄق المعهùد في      
 بل تعتبرǉ من المهام ،إقǄيمùية تهùتم بالتدريùب فùي مجùال حقùوق الإنسان بالعالم العربي        

 عǏǄ  ،المساǋمة في خǄق فهم معمŇق    « وǋو   ،الاسùتراتيجية وقùد كان ǋدفǊ واضحا منذ البداية        
 والتحويرات السǄوكية في Ɗداء المƌسسات       والعمل عƹ ǏǄرس المهارات    ،Ɗوسùع نطاق ممكن   

 إذ يùتوجǊ المعهد في نشاطاتǊ المختǄفة نحو المƌسسات الحكومية           »والنشùطاء ذوي العلاقùة    
 نحو  ، فƎنǊ قد وجǊ عمǊǄ بدرجة Ɗساسية      ،المهتمة بحقوق الإنسان بصفة مباشرة Ɗو ƹير مباشرة       

اتحادات العمال  «محǄية مƛل    الذي يشمل الأطر الوسيطة في المنظمات ال       ،الفضùاء الجمعùوي   
 كالمحامين والأطباء والصحافيين    ،والùرابطات النسائية والرابطات الشبابية والمنظمات المهنية      

 لكنǊ في مجال التدريب ƊعطǏ الأولوية خاصة في السنوات الخمس الأولǏ لأعضاء             »والقضاة  
 الجمعيات ومنظمات حقوق الإنسان 
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 يباشرون العمل الميداني في مجال الدفاƳ عن حقوق الإنسان           وبالتحديد لǄجدد الذين   ،العربùية 
يحتǄون اليوم  «وقùد كشùفت مصùادر المعهد Ɗن العديد من المشاركين السابقين في الدورات               

 ويشكǄون بحد ذاتهم إمكانا قويا لتطوير وعي تǄك المنظمات          ،مناصùب قùيادية في منظماتهم     
 Ɗما عن المعايير المعتمدة في اختيار       » Ɗعضائها حول الأǋمية الاستراتيجية المتجسدة في تدريب     

 : المرشƠ مƛلا لدورات عنبتاوي فيطǄب عادة توفر الشروط التالية وǋي Ɗن يكون المشارك 

 - Ǌعضوا نشطا في المنظمة التي رشحت  

  عاما فأكƛر 35 عمرǉ في حدود - 

 - Ǌسستƌن يحرر تقريرا متكاملا حول مƊ  

دǎ التي اعتمدǋا المعهد لتغطية الفترة الفاصǄة ما بين         لقد وضحت الخطة متوسطة الم    
 التي يعطيها المعهد    ،»الفئات المستهدفة « خصùائƭ مùا اصùطƠǄ عǄيǊ بù          ،1999و  1996

 وƊن  ،ذات دور تفعيǄي ونشط في المجتمع     «Ɗولوية الانتفاƳ بنشاطاتǊ فهذǉ الفئات يجب Ɗن تكون         
يمكنها نقل خبراتها إلƊ Ǐوسع     « و   »الإنسانيكùون لها التƨام بتميƨ خبراتها في قضايا حقوق          

متقبǄة ومستعدة لǄعمل في إطار قضايا ومبادƏ حقوق        « وƊن تكون الفئة     ،»الشùرائƠ الاجتماعية  
 كمùا ربطùت الخطة بين التدريب والتربية عǏǄ حقوق الإنسان   »الإنسùان وبيئùتǊ الصùعبة     

ƌسسات الحكومية وƹير   تكويùن بنية تحتية لǄمدربين في الم      « ودعùت إلǏù      ،والديمقراطùية 
 كمùا دعت إلǏ ربط محتوǎ التدريب بحاجيات المنظمات المحǄية والقومية ƹير             »الحكومùية 

     ǏǄلحت عƊية وùدورات         «الحكومǄر ورصد الكفاءة الخارجية لƛدراسة متابعة ميدانية لقياس الأ
  ».التدريبية لǄمعهد

اسية المتعǄقة بمنظومة   تعتمد دورات المعهد عǏǄ توفير قدر واسع من المعǄومات الأس         
 ،حقùوق الإنسان ومن بين المحاور الأساسية التي يتم تقديمها لǄمشاركين في دورات عنبتاوي             

         ǎالدورات الأخر ƻǄم المشترك لمختùكل القاسùي تشùية بنظام الأمم      ،والتǄيǄتقديم إحاطة تح 
 المتحدة لحماية حقوق الإنسان كذلك تقديم تفسيرات مقارنة بين 
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 ، النظام الإفريقي  ، النظام الأوروبي  ،النظام الأمريكي (قǄيمùية لحقùوق الإنسùان       الأنظمùة الإ  
 مع التركيƨ   ، واستعراƯ الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان      ،)الميƛùاقان العربي والإسلامي   

 وتحǄيل مبادƏ   ، وكيفية كتابة التقارير   ،عǏùǄ التطبùيقات العمùǄية حول استخدام تǄك الآليات         
 ).  والأسرǎ،حماية اللاجئين(نون الدولي الإنساني بأبعادǉ وتفسيراتǊ المختǄفة وتطبيقات القا

 تعƨƨ الجانب النظري بتمارين عمǄية  ،1992مùنذ الùدورة التدريبùية الƛالƛة في عام          
 عن طريق ورشات العمل     ،ينشùطها خùبراء فùي مجال حقوق الإنسان وفي مجال التدريب           

 إلǏ  ،لمشاركين الذين قد يفوق عددǋم الأربعين شخصا      والموائùد المسùتديرة كمùا يقع تقسيم ا        
 : جماعات عمل لإجراء التمرينات حول 

 ė تقنيات تنظيم الحملات المحǄية والدولية حول قضية من قضايا حقوق الإنسان 

ė إعùداد الùتقارير المضùادة لǄتقارير التي تقدمها الحكومات في الاجتماعات الدولية              
نيات كتابة التقارير والرسائل والشكاوǎ الموجهة لأجهƨة الأمم         وتعùƃǄم تق   ،لحقùوق الإنسùان   

 . المتحدة

ė المنهجùية المتùبعة في التحقيقات الميدانية لمراقبة وتسجيل انتهاكات حقوق الإنسان      
 ، ووسائل عمǄها  ،وتقديùم Ɗوراق عمùل وتقارير من قبل المشاركين في الدورة حول منظماتهم            

 . والمشكلات التي تعترضها

 قنيات مراقبة الانتخاباتė ت

 ويديرون ، يجتهد المعهد في دعوة ضيƻ شرƻ يتعرƻ عǄيǊ المشاركون     ،مع كل دورة  
 مǄƛما كان الشأن مع المفوƯ      ،معǊù حوارا حول المسائل والخبرات التي يحسن الحديƚ عنها         

18(السامي ويوفر المعهد كذلك لǄمشاركين خدمات مكتبية متخصصة في ƨمن وانعقاد الدورة             

( . 

           Ǌنشطة المعهد ومهامƊ ساسية فيƊ ب يحتل مكانةùن التدريƊ اùخضعت سياسة   ،بمƊ فقد 
 التدريب إلǏ مراجعات مستمرة من Ɗجل تطوير الأداء والمضمون ومن ǋذا 
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 خصصت لمناقشة استراتيجية التدريب في      ،1993المùنطǄق تùم تنظùيم ورشة عمل في عام           
 إضافة إلǏ العديد من     ، خبيرا 30فيها حوالي    شارك   ،مùيدان حقùوق الإنسùان بالعالم العربي       

 . المسƌولين عن التنظيمات ƹير الحكومية العربية

 مƛل تطوير الأساليب    ،وقùد انتهت تǄك الورشة إلǏ بǄورة العديد من التوصيات الهامة          
 .  وضرورة الاǋتمام بتدريب المدربين، وتعƨيƨù الجوانب العمǄية في التدريب،البيداƹوجية

 شخصا من الخبراء    60حضرǋا   ) 1995جانفي  (لمعهùد Ɗيضùا ورشة تفكير       كمùا نظùم ا    
 ، ناقشوا فيها تقرير البعƛة التقييمية المشار إليǊ سابقا        ،والمƛقفيùن ونشùطاء حقùوق الإنسùان       
 . ومشروƳ التصور الاستراتيجي لǄمعهد

 كالتركيƨ عǏǄ برامج    ،كùل الملاحظùات والتوصùيات التي صدرت عن الاجتماعين         
 Ɗخذ بها قسم    ،) صحفيين ، مدربين ، طفولة ،مرƊة(مدربيùن والùدورات المتخصصة      تدريùب ال  

 مما ƛƊر بوضوƟ في الارتقاء      ،التدريùب فùي مùا بعùد وجسد العديد منها عƊ ǏǄرƯ الواقع             
 . بالمستوǎ التدريبي

            Ƴتنو ǏǄير الحكومية والجمعيات عƹ عضاء المنظماتƊ صبحت الدورات تجمعƊ دùلق
 يشارك ، كما تم الشروƳ في عقد دورة منتظمة لتدريب المدربين         مجùالات وتخصصات تدخǄها   

فùيها المسƌùولùون في المنظمات العربيùة ƹير الحكوميùة العامùǄة في مجùال حقùوق             
 وتهدƻ إلǏ اكتساب مهارات في مجال إعùداد وتقييم البرامùج التدريبية الخاصùة   ،الإنسùان 

فيùة استخùدام الأدلة ووسائل وطùرق     التدريب عǏǄ كي  « وكذلك   ،بمجùال حقùùوق الإنسان    
 . » ووضع البرامùج والمناùǋج وقياس المردود، وتنظيم ورشات العمùل،التدريس

  ƣومنذ ذلك التاري،          Ǐهة إلŇة من الدورات المتخصصة والموجǄسǄخذ المعهد يخطط لسƊ 
ا بدƊ   وƹيرǋم ومن ǋن   ، مƛل المعǄمين والأساتذة والقضاة    ،قطùاƳ معيùن من الفئات المستهدفة      

 التفكير 

 . في الصحافيين وتنظيم دورات خاصة بهم
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ولنسùتعرƯ مجمùوƳ الùدورات التùي Ɗنجǋƨùا المعهد العربي لنتعرƻ عǏǄ عدد               

 وما ǋو موقع الحق في الإعلام وحرية الصحافة في مختƻǄ           ،الصùحافيين الذين استفادوا منها    
 . البرامج التي تم اعتمادǋا في التدريب

 إلǏ تاريƣ   1990 منذ انطلاقتها في شهر مارس من عام         ،تاويبƸùǄ عدد دورات عنب    
      ƚذا البحùǋ ƨاùية  (إنجǄت ،تسع دورات) 1999جويǄمشاركا ومشاركة كان نصيب 381 شم 
 مùن بينهم اƛنان وعشرون مستفيدا وتسع مستفيدات فنسبة          ، صùحافيا  31الصùحافيين مùنهم     

 .  بالمائة2 12الصحفيين في الدورات العربية لم تتجاوƨ في مجموعها 

 فقد نظم المعهد خلال المرحǄة السابقة ƛلاƚ دورات         ،Ɗما بالنسبة إلǏ الدورات الإقǄيمية    
 والأخيùرة في موريتانيا    ،91 والƛانية بالمغùرب عام     ،90الأولǏ في الجƨائùر عام     (مغاربية  
ǋذǉ الدورات الخمùس   ) صنعùاء وبيùروت (يضاƻ إليها دورتùان مشرقيتùان     ) 95عùام   
 .  من بينهم صحفيŇتان، من بينهم ستة صحافيين فقùط، مشاركùاù145اد منها استف

 عقدت في   ،Ɗخùيرا نظùم المعهد ƛلاƚ دورات قطرية دورة سǄيمان الحديدي بالأردن           
 مشاركا وǋي النسبة    32 شارك فيها صحفي وصحفية من مجوƳ        1996شهر ديسمبر من عام     

سبتمبر (Ɗما دورة اليمن ). 1997نوفمبر (جƨائر نفسها التي سجƃǄت في دورة يوسƻ فتƠ اŸ بال       
97 (             Ƴة صحافيين ذكور من مجموùƛلاƛ يهاùارك فùد شùذلك     47فق Ǐإل ƻا يضاùمشارك 

 شارك فيها صحفي    1997 عقùدت الأولǏ خùلال عام      ،دورتùان خصصتا لتدريب المتدربين   
 . لم يدƳ إليها Ɗي صحفي) 1998( وƊخرǎ في السنة الموالية ،واحد لا ƹير

 سواء المذكورة ƈنفا Ɗو     ،إذا جمعùنا عùدد الذين استفادوا من الخطط التدريبية لǄمعهد          
الدورة المختصة التي توجǊ إلǏ فئة محدŇدة فحسب كتǄك التي احتضنت القضاة Ɗو العامǄين في               

 44 دورة كان من بينهم      24 موƨعين عǏǄ    ، مشاركا ومشاركة  823 نجدùǋم قد بǄغوا      ،الإدارة
  Ɗن نسبة تشريك المعهد العربي لǄصحافيين صحفيا وصحفية Ɗي
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       ƨالتدريبية لم تتجاو Ǌي نشاطاتùرب فùسع الماضية    ،العƃي   43 5 ، خلال السنوات التǋبالمائة و 
نسبة ضعيفة إذا قارناǋا بالدور الذي يمكن Ɗن يǄعبǊ الصحافيون العرب في تفعيل حركة حقوق               

 ). 19(الإنسان العربية 

فقد كان  ) 20(ا تمس مباشرة حرية التعبير والصحافة       Ɗمùا الاùǋتمام بتùناول قضùاي       
 Ɵب الدورات القطرية     ،حاضرا بوضوǄƹƊ إن لم نقل في جميعها ففي دورة الأردن        ، خاصة في ، 

 والƛانية بأربع ساعات    ،»حرية الصحافة والمعتقد  « الأولǏ بساعتين حول     ،خصصùت جǄستان  
وفي دورة الجƨائùر Ɗلقيت     »دور التشùريع المحùǄي فùي حمايùة حرية التعبير          «تناولùت   

 ƛم  »التشريع الجƨائري في مجال الصحافة    «محاضùùرة وجùùرǎ نقاƫ لمدŇة ساعتين حول         
خصصùت Ɗربع ساعات لورشة تناولت دراسة حالات خاصة بحرية التعبير وفي اليمن Ɗلقيت              

الندوة العربية  «Ɗما في   ) 21(محاضùرتان حùùول التشريع اليمني الخاƭ بالحريات العامة          
تشرين الƛاني  � نوفمبر 27 إلǏ   25 التي نظمت في بيروت من       »ربùية عǏǄ حقوق الإنسان    لǄت

 فقùد عقùدت مùائدة مسùتديرة نظرت في دور الإعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان                  ،1997
إيمانهم بحرية التفكير والتعبير بصفتهما من Ɗلصق الحقوق     «وƊعرب المشاركون في الندوة عن      

مƨيد احترام Ɗخلاقيات   «وا Ɗن الإعلام في البلاد العربية مدعو إلǏ          واعتبر »بùالذات البشùرية   
« وتجاوƨ   ،»المهنة بما يǄتƨم بǊ من Ɗمانة في الإخبار واجتهاد موضوعي في التحǄيل والتأويل            

مùا سجل في Ɗحيان كƛيرة من اقتصار لا مبرŇر لǊ عǏǄ التشهير بما يمكن Ɗن يسجل من خرق   
تنظيم دورات تكوينية   « وƊوصت الندوة في خاتمة Ɗعمالها بù        »لحقوق الإنسان Ɗو تقصير فيها    

 لا  ،لفùائدة الإعلاميين قصد تعميق معارفهم بمختƻǄ الإشكاليات التي تطرحها حقوق الإنسان           
 ».) 22(سيما في المجال التربوي 

 يعتبر الصحافيين إحدǎ الفئات     ،يتبيùن من خلال المعطيات السابقة Ɗن المعهد العربي        
لتي يجب Ɗن تحتل موقعا حيويا في اǋتماماتǊ وبرامجǊ التدريبية المستقبǄية ƹير ƊنŇ             الأساسùية ا  

  Ɗو عǏǄ ،تشريك الصحافيين يتم في المرحǄة السابقة بصفة فردية
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 وǋو ما يفسر ƹياب ƈليات تعاون بين المعهد ونقابات          ،Ɗسùاس انùتمائهم إلǏ منظمات حقوقية      
 وتساǋم  ، تعمل عǏǄ معرفة وتقدير حاجياتها     ،ياتهمومعاǋدǋم وكǄ ) 23(الصùحافيين وجمعياتهم    

 . في إدراجهم ضمن استراتيجيتǊ الشامǄة

 ، سواء عن طريق المراسǄة    ،كما بقي المعهùد العربي يحاول متابعة الذين تم تدريبهم        
Ɗو إرسال إصùدارات المعهùد إلǏ كل من حùرƭ عƊ ǏǄن يواصل التعùاون معǊ كما تمت               

  مƛل تشريكهم في تنشيùط دورات تدريبية محǄيùة ،نشاطات Ɗخùرǎالاستعانùة ببعضهم في 

 Ɗو حضروا نùدوات    ،وقùد Ɗسهم الصحافيùون الذين استفادوا من البرامج التدريبية لǄمعهùد         
 . المعهد وتظاǋراتǊ في التعريƻ بها عن طريق وسائل الإعلام التي يعمǄون بها

 والشروƳ في   ،م لǄصحفيين العرب  إنŇ فùي حرƭ المعهد عǏǄ التعاون مع الاتحاد العا         
 دليلا عǏǄ حصول نقǄة نوعية في       ،تنفùيذ ǋذا البرنامج النظري والتدريبي الطموƟ والمتكامل       

التعامل مع الصحافيين العرب ومƌسساتهم إذ لǘجابة عن تساƌلنا المتعǄق بالأسباب التي دفعت             
شرفو قسم التربية والتدريب  Ɗجاب م،المعهùد إلǏ تركيƨ اǋتمامǊ في المستقبل عǏǄ الصحافيين     

 Ɗولهما الوعي بأنŇ    ،عǏùǄ حقùùوق الإنسان بالمعهùد Ɗن ذلك يعود إلǏ عامǄين عǏǄ الأقùل            
                 ǎالمستو ǏǄقافة حقوق الإنسان عƛ ي مجال نشرùة فùùامǋ لùة وصùùحافيين نقطùالص

 وùǋو ما Ɗجمعت عǄيǊ كل المنظمات الإقǄيمية والدولية وƛانيهما نجاƟ تجربùة             ،الجماùǋيري 
 .  حيƚ لمس فيهم التجاوب المستمر،المعهùد في التعاون مع بعضهم

( وفي رƌيتǊ وخطتǊ الاستراتيجية      ،1995 منذ عام    ،وممùŇا يǄفùت الانتباƊ ǉن المعهد العربي       
يولي ǋƊمية بارƨة لما يسميǊ بالبيئة الخارجية التي يعمل داخǄها ويƌكد ƊنǊ قد           ) 2003 - 2000

 حركة حقوق الإنسان عامة والمعهد العربي خاصة التفاعل         تحديات يتوجب عǏǄ  «نتجت عنها   
 معها بوعي كامل حتǏ يتم فهمها فهما جيŇدا والتكيƻ معها 
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« عǏǄ المستوǎ الاقتصادي     ، فمن خصائǋ ƭذǉ البيئة    » ƛم محاولة التغيير   ،عùند الضùرورة   

 اقتصادية   واتباƳ اختيùارات  ،انخùراط البùǄدان العربية بنسùق سريع في السùوق العالميùة        
 »الفئات الأكƛر تضررا من ǋذǉ التغيرات     « ويŃعتبر النساء والأطفال     ،»تنسùجم وظاǋرة العولمة   

بوجود صعوبات تصاحب التجارب    « فيتميƨ الوضع في المنطقة      ،Ɗمùا عǏǄ المستوǎ السياسي    
 كما يلاحظ تƨايد ظاǋرة العنƻ السياسي ونمو نƨعات         »الوطنùية لùǄتحول نحو نظام تعددي      

ƻالتطر«.  

واكب ذلك اتجاǉ لعرقǄة نشاطات Ɗطراƻ المجتمع المدني والمنظمات العامǄة في           «وقد  
 ومضايقة  ، وذلùك بسن قوانين واتخاذ الإجراءات الإدارية المعيقة        ،مجùال حقùوق الإنسùان     
  .» والحدŇ من حرية الصحافة والتعبير،المدافعين عن حقوق الإنسان

ي جعǄتǊù يوجǊù نشاطاتǊù في اتجùاùǋ      ǉذǉ الùتحديùات المحيطة بالمعهùد العرب      
 ƻداùǋƊ ربعةƊ : 

  تنمية المجتمع المدني - 1

  تعƨيƨ الديمقراطية والسǄم - 2

  النهوƯ بحقوق المرƊة - 3

  النهوƯ بحقوق الطفل - 4

وعǏùǄ جميع ǋذǉ الجبهات الأربع يمكن لǄصحافيين العرب Ɗن يسهموا بشكل رئيسي             
 في تجسيد الأǋداƻ المرسومة 

 
  المعاهد والمنظماƖ الدولية-ب 

 ،يوجùد عǏǄ الساحة الدولية عدد متƨايد من الجمعيات والمنظمات والمراكƨ والمعاǋد           
 ويهدƻ بعضها   ، يعمل بعضها في مجال الدفاƳ عن الصحافيين فقط        ،مùتفاوتة الحجم والخبرة   

ذكر جميع   بما في ذلك الإعلاميين ويصعب في ǋذا العرƯ          ،الآخùر إلǏ العناية بجميع الفئات     
 . ولكن نكتفي بذكر ƊمǄƛة لها،ǋذǉ الهيئات
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 :  منظمة العفو الدولية - 1

    ƻداǋƊ منستي«إذا استعرضناƊ«         Ơا لا تتضمن بشكل صريǋلفيناƊ منظمة العفو الدولية 
 من 1961الدفùاƳ عùن حرية التعبير Ɗو حماية الصحافيين إذ إنها تعمل منذ تأسيسها في عام           

 والعناية  ، والقضاء عǏǄ عقوبة الإعدام    ، ومقاومة التعذيب  ، الرƊي Ɗجùل الدفùاƳ عùن سجناء      
   ƻاùالإيق ƻروùنها تولي الصحافة والصحافيين            ،بظƎوالحق في محاكمة عادلة لكن مع ذلك ف 

 . عناية خاصة

 فƎنها تحرƭ عǏǄ استقطاب وربط      ،وبالùرƹم مùن Ɗنƃهùا لا تعمل في مجال التدريب          
 إذ إنها تعتقد بأن الإعلام Ɗداة       ،وعǏǄ جميع المستويات  صلات قوية بالإعلاميين في كل الدول       

قوية وفعالة في التوعية بحقوق الإنسان والدفاƳ عنǊ وعنها وجƨء ǋام من Ɗعمال المنظمة ذو               
 والفقرات  ، والرسائل الإخبارية  ،طùابع إعلامùي بالأسùاس فهùي تصùدر البيانات الصحفية           

اƟ العمل الإعلامي لǄمنظمة Ɗو فشǊǄ يمس       نج«الإعلامùية العاجùǄة لهذا يƌمن مسƌولوǋا بأن         
  .» بما في ذلك مƌيديها والمتعاطفين معها،الحركة بكامǄها

         Ɗمبد Ňول الإعلامي بالمنظمة إنƌùول المسùصوات     (يقƊحركة واحدة ورسالة واحدة و
 ،يجد ƊوضƠ وƊصدق تعبير عنǊ في العمل الإعلامي       «الذي ترفعǊ المنظمة شعارا لها      ) متعددة

     Ǝùم فùƛ نùوم            ǎقوƊ ي القوي في وسائل الإعلام منǄن المنظمة تعتبر الوجود الإعلامي المح
 كما Ɗحدƚ   » وما تتسم بǊ من تعدŇد ƛقافيŇ ولغوي       ،الوسùائل المعبرة عن الطابع الدŇولي لǄحركة      

 شبكة محǄية خاصة بالدفاƳ عن الصحافيين       ، حيƚ يوجد المقر المركƨي لǄمنظمة     ،فرƳ بريطانيا 
 بسبب ممارستهم لمهنتهم وǋي تجربة لم يقع تعميمها في بقية الفروƳ لكن             الذيùن يùتم إيقافهم    

               ƻداǋالتي تندرج ضمن الأ Ǌſك حقوقłنتهſوت ƻيقاǘل Ưليا كل صحفي يتعرƈ Ǐنùنظمة تتبùالم
 .  وǋي التي تعرضنا لها سابقا،العامة التي حددتها المنظمة

ة العربية وتشير في ǋذا     لقùد ضاعفت المنظمة في السنوات الأخيرة اǋتمامها بالمنطق        
 لم يتبن قضية التوعية بحقوق الإنسان من خلال خطة «السياق إلƊ ǏنŇ الإعلام العربي 
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 وǋي تذǋب إلƊ Ǐكƛر من ذلك فتعبر عن Ɗسفها لما يتسŇم بǊ تناول حقوق               »إعلامùية واضùحة   
ينهƯ بدورǉ  «الإنسان في وسائل الإعلام العربية من الانتقائية ودعت الإعلام العربي إلƊ Ǐن             

 باعتبارǋا قضية جوǋرية يتبناǋا وينأǎ بها عن        ،الحùيويŇ فùي إرسùاء ƛقافة حقوق الإنسان        
 الأǋواء والاعتبارات

  . » السياسية

Ɗيار / ماي 27 إلǏ 26 نظمت Ɗمنستي في القاǋرة من       ،ولتعميق النقاƫ حول ǋذǉ المسالة    
نحو دور فعال   «ك تحت شعار     وذل ،»الùندوة الإقǄيمùية حول الإعلام وحقوق الإنسان       « 1994

 وقد خſصŇصت الندوة لتناول ǋذا      »لوسùائل الإعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان والنهوƯ بها         
 حيƚ قام العديد من الصحافيين العرب البارƨين بƎعداد         ،الموضùوƳ ضùمن سùياقاتǊ العربية      

ونات العربية المسائل    تناولوا فيها الكيفية التي تعالج بها الصحافة والإذاعات والتǄفƨي         ،ورقùات 
 المتعǄقة بحقوق الإنسان 

كمùا عرضùت بعƯù الأمǄƛة حول الظروƻ والعوائق التي تواجǊ الصحفي العربي              
 مƛل الابتعاد بحقوق الإنسان عن ،خùلال قيامǊ بعمǊǄ وصدرت في الأخير توصيات عن الندوة     

 ومع  ، كذلك »ديةكقضية تعùǄو عǏǄ العلاقات السياسية والعقائ     « وعرضها   »التسييس«مجùال   
Ɗلا تكùون ǋذǉ   « يجب   ،التسǄùيم بالخصوصùية الƛقافùية والاجتماعùية لǄمجتمعات المختǄفة         

  . »الخصوصية مسوƹŎا لتجاǋل حقوق الإنسان Ɗو لانتهاكها

 فقد  ،Ɗما في التوصيات العمǄيŇة حول تطوير دور الإعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان            
     ǏǄع ƭتم التأكيد بالخصو» Ňق بمعالجة حقوق        وضع مدǄوك المهني الإعلامي فيما يتعǄŇسǄونة ل

 كي تǄعب دورا كحافƨ معنوي لضمان حد ƊدنǏ من المعالجة الإعلامية الموضوعية             ،الإنسùان 
وضع القواعد التي تشدد عǋƊ ǏǄمية نشر       « في نفس السياق تمŇ التركيƨ عǏǄ        »لùتǄك الحقùوق   
 كما ƊوصǏ   » الواحد وƊساليب التǄقين    ونبذ سيادة الرƊي   ، وضùمان حق الرد    ،الùرƊي الآخùر   

Ɗبواب Ɗو برامج ƛابتة لحقوق الإنسان في الصحافة وفي وسائل الإعلام           «المشùاركون بƎيجùاد     
  تخصƭ لǄمعالجة الدورية المنتظمة لحقوق ،العربية
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بهدƻ « كمùا Ɗوصùłوا Ɗيضùا بعقد دورات تدريبية لǘعلاميين في كافة المجالات               »الإنسùان 
  ») 24(الإنسان وتطوير معالجتهم لهاالتعريƻ بحقوق 

 
  المعهد الدŉولي لحقوق الإنسان - 2

 عǏǄ يدي الحائƨ عǏǄ جائƨة نوبل       1969تأسùس المعهد الدولي لحقوق الإنسان عام        
 ومقرǉ ستراƨبورƷ العاصمة الأوروبية لحقوق      ، ويعتبر ǋذا المعهد   »رينùي كاسين  «لǄسùلام   
 ومنذ عام   ،ة العامǄة في مجال التدريب فهو يحتضن سنويا        من المƌسسات الدولية الهام    ،الإنسان
 ضمن دورة   ، ومن منظمات ومهن متعددة    ، عشùرات الأشùخاƭ مùن بǄدان مختǄفة        ،1969

 .  مختصة في تعǄيم حقوق الإنسان، تمتد طيǄة شهر يوليو من كل عام،تدريبية صيفية

 فƎنها مفتوحùة   ،احƛينوبالرƹم من Ɗنǋ Ňذǉ الùدورات تتجǊ إلǏ الطǄبة والمدرسين والب         
 ،Ɗيضùا عǏùǄ كùل الذين يتعرضùون في مهنهم لجوانب عمǄيùة لصيقùة بحقùوق الإنسان              

 .  ومناضǄي حقùوق الإنسان، والشرطùة، والصحافيين،مùƛل العامǄين في قطùاƳ الصحùة

ويحùتوي الùبرنامج التدريبي عǏǄ محاضùرات يستعرƊ Ưصحابها الأسس الفكرية           
 ويتضمŇن كذلك دروسا حول الأنظمة الدولية       ،وبولوجùية لحقùوق الإنسان    والتاريخùية والأنƛر  

 ). 25(لحماية حقوق الإنسان ويحصل المشاركون في نهاية كل دورة عǏǄ شهادة 

 ينظم المركƨ الدولي من Ɗجل تعǄيم حقوق الإنسان في الجامعات وǋو            ،إلǏ جانب ذلك  
 عشرة Ɗيام موجهة إلǏ المعǄمين وƊساتذة        لا تتجاوƨ  ، دورات لǄتكوين البيداƹوجي   ،تùابع لǄمعهد  

      ƚانوية كما يعقد المعهد ورشات بحƛة الǄوينظم خلال شهر مارس من كل       ، وتربصات ،المرح 
 .متفرج15000عام مهرجان الفǄم الخاƭ بحقوق الإنسان الذي يحضرǉ ما لا يقل عن 
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 ƊنǊ  ،في المعهد  المسƌول عن البرنامج العربي      ،ويłعتùŽبĉر الدكتور محمد Ɗمين الميداني     
              ƻǄدد الصحافيين والصحفيات الذين شاركوا في دورات المعهد من مختùد عùعب تحديùيص

 . الجنسيات

Ɗمùا بالنسùبة إلǏ الصحافيين والصحافيات العرب الذين تمكنوا من حضور البرنامج             
 فƎنهم لم يتجاوƨوا الخمسة     ،1988 والذي انطǄقت فعالياتǊ في عام       ،العربùي لǄمعهùد الدولùي     

 ،)صحفي( فǄسطين   ،)صحفية( تونس   ،)صحفية(وƨعيùن عǏùǄ الدول العربية التالية الأردن         م
 ). صحفي( المغرب ،)صحفي(مصر 

   ǎخرƊ ن جهةùالتدريبية دورات           ،م Ǌفي تنفيذ برامج Ƴالمعهد منذ الشرو ƭلم يخص 
م  وموقع حريùة التعبيùر والحق في الإعùلا      ،لǄصحافيين Ɗما فيما يتعùǄق بمحتùوǎ البرامج     

 فƎن التطùرق إلǋ Ǐذا الموضùوƳ يتم عùادة من خلال          ،ضùمن المادة المخصصة لǄتكùوين    
 .  خاصة الاتفاقيتين الأوروبية والأمريكية،استعراƯ الأنظمة الدولية لحماية حقوق الإنسان

 
  الفيدرالية الدولية للصحفيين - 3

مات العالمية التي تمƛل    من Ɗكبر وǋƊم المنظ   ) 26(تſعتùŽبر الفيدرالية الدولية لǄصحفيين      
الصùحافيين فùي تسعين دولة وǋي تدافع عن الحقوق الاجتماعية والمهنية لǄصحافيين وتعمل              

 والمنظمة  ، وتتمتع بالعضوية الاستشارية لدǎ اليونسكو     ،بالتنسùيق مùع ǋيùئات الأمم المتحدة       
جنة الدولية   ومراكƨù الأمùم المتحدة لحقوق الإنسان ولها صلات وƛيقة بالǄ           ،الدولùية لǄشùغل   
 .  ومنظمة العفو الدولية،لǄصǄيب الأحمر

 عǏǄ حماية حرية الصحافة والدفاƳ عن الصحافة المستقǄة وتقوم بتشجيع           »الفيج«تعمل  
 وتطوير ƈليات التضامن بين النقابات الأعضاء وتتولǏ        ،المùنظمات النقابùية القوية والمستقǄة     

 Ɗو  ، والمتعǄقة مƛلا بحقوق الإنسان    ،قاباتƊيضùا تجميع ونشر المعǄومات الصادرة عن ǋذǉ الن        
  تنشر المنظمة ،»الخط المباشر«بالمسائل المهنية وإضافة إلǏ نشرتها 
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بشùكل منùتظم التقارير التي تعدǋا البعƛات الخاصة لǄتحقيق حول ƊوضاƳ الصحافيين وحرية              
 . الصحافة في ǋذا البǄد Ɗو ذاك

 ،وني عالمي مخصƭŇ لحقوق الإنسان     Ɗيضا تركيƨ بريد إلكتر    »الفيج«ومùن نشاطات    
يعمل عǏǄ جمع كل الانتهاكات التي تتعرƯ لها وسائل الإعلام وتقوم بحملات لحماية حقوق              

 الذي »وسائل الإعلام من Ɗجل الديمقراطية« وذلùك ضمن برنامجها  ،الصùحافيين المسùتقǄين   
 الشرقية وƊمريكا يهùدƻ إلǏù معاضùدة ومساندة وسائل الإعلام المستقǄة في إفريقيا وƊوروبا           

اللاتينùية والشùرق الأوسùط وùǋو برنامج يŃنفƃذ بالتعاون مع الناشرين والمكونين في مجال                
الصùحافة ومنظمات حقوق الإنسان كما تمǄك الفيدرالية مجموعات عمل Ɗساسية مختصة في             

        ƻية  العنصرية وكرا، حرية الإعلام ،التكوين والتدريب حول عدة مسائل من بينها حقوق التأليǋ
 . الأجانب

 
  منظمة مراƽبة حقوق الإنسان - 4

 لتوجǊ  ، في الولايات المتحدة   1978 عام   »مùنظمة مراقùبة حقوق الإنسان     «تأسسùت   
 تحولت من   ،1978جهùودùǋا فùي البداية نحو الاتحاد السوفييتي وƊوروبا الشرقية ومنذ عام             

 . حقوق الإنسان العالمية إلǏ إحدƊ ǎضخم المنظمات الفعالة داخل شبكة حركة ،جمعية محǄية

الكƛير من Ɗخطر مشاكل العصر     « Ɗن انتهاكات حقوق الإنسان وراء       »واتƫ«وتعùتقد   
Ɗفضل طريقة لتجنب المجاعة في عصرنا ǋذا ǋي تأمين حرية          « وتƌمùن بùأن      »الاجتماعùية 

              ƭالنق Ơن يصبƊ السياسات الحكومية الخاطئة قبل ǏǄع ƻبالإمكان التعر Ơير لكي يصبùالتعب
 . »لغذاء حادافي ا

وتعùترƻ المنظمة بأن الدعم والتجاوب الƃǄذين لقيتهما من قبل الصحافة الأمريكية في             
تدويùن الأعمال التعسفية كان لǊ الفضل الكبير في القوة التي اكتسبتها خلال سنوات قǄيǄة فقط   

 لهذا كان الصحافيون في مقدŇمة الأطراƻ التي تحرƭ المنظمة عǏǄ الاتصال 
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 ، إلǏ جانب Ɗحƨاب المعارضة    ، معهم لجمع المعǄومات حول ƊوضاƳ حقوق الإنسان       والùتعاون 
 ، وجمعيات الإƹاƛة  ، والمحامين ، والقيادات النقابية  ، وممǄƛي الكنائس  ،وجمعيات الحقوق المحǄية  

 . والاطباء

 بعد التحقيق   ، Ɗيضا Ɗن التشهير الإعلامي العام بتعسƻ الحكومات       »واتƫù «وتعتùبر   
 من Ɗكƛر Ɗدواتها فعالية وإحراجا لǖنظمة Ɗمام مواطنيها والعالم وǋي تذǋب            ،وتدويùن الوƛائق  

في ضغطها إلǏ حدŇ المطالبة بسحب المساعدات الاقتصادية والعسكرية والدعم الديبǄوماسي من            
 قيامها بعمل تدريبي سواء Ɗكان      »واتƫ«الحكومùات التùي تمارس التعسƻ لكن لم يعرƻ عن         

 . ǋمموجŇها لǄصحافيين Ɗو ƹير
 

  »19المادة « المركز الدولي Ʈد الرƽابة ƈو - 5
 من Ɗن   »19مادة  « فقد تمكنت منظمة     ،1986 حيƚ تم تأسيسها عام      ،رƹم صغر سنها  

تصبƠ إحدǎ المنظمات الفاعǄة في مجال الدفاƳ عن الصحافة والصحافيين إذ Ɗنها اختصت في              
 Ɗو في نقǊ،    ǊǄ إلǏ مصادر الخبر    سواء في وصول   ،مقاومة الرقابة التي تحدŇ من حرية الصحفي      

 . المعǄومات والآراء إلǏ الآخرين

 ، لكنǊ يمǄك برنامجا خاصا بالدراسات     ،لا يùنظم المركƨù دورات تكوينية لǄصحافيين       
 خاصة  ، يتناول فيها العديد من القضايا ذات الصǄة بحرية التعبير         ،ويعقد ندوات دولية وإقǄيمية   

 . لية نحو الديمقراطيةفي البǄدان التي تمر بمراحل انتقا

وتركƨù المùنظمة Ɗعمالهùا بالخصوƭ في مجال التشريعات الدولية المنظمة لحرية             
الصùحافة والتعبير كما عرفت بالدراسات والتقارير التي Ɗنجƨتها ونشرتها حول ممارسة مهنة         

 .  حيƚ تمǄك المنظمة قسما خاصا بالعالم العربي،الصحافة في عدŇة دول من بينها دول عربية

وقùد نجǋ Ơذا القسم في إنجاƨ بعƯ الأعمال الهامة بالتعاون مع منظمات محǄية ƹير               
  مƛل الكتاب القيم الذي ƊصدرتǊ ،حكومية تعمل في مجال الدفاƳ عن حقوق الإنسان
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حرية الصحافة والإعلام في    « حول   ،بالاشتراك مع المنظمة المغربية لǄدفاƳ عن حقوق الإنسان       
  ») 27(المغرب حدود وƈفاق 

 
  »مراسلون بدون حدود« منظمة - 6

 من Ɗجل تحقيق    ùǋ1985ي المùنظمة الوحيدة تقريبا التي انطǄقت عند تأسيسها عام            
ƻدǋ،       اǋة تعدل مسارƨدافها فمنظمة       ، فوجدت نفسها بعد فترة وجيǋƊولياتها وƊ وتعيد ترتيب »

جاƨ تحقيقات ميدانية    التي ولدت في فرنسا بŃعƛĉت من Ɗجل تمويل وإن         ،»مراسǄùون بدون حدود   
 وإذا بها تتوقƻ عن ذلك بعد       ،عùن الكوارƚ الإنسانية والدول المهمǄة من قبل وسائل الإعلام         

 في حصر اǋتمامها من Ɗجل ǋدƻ وحيد ǋو العمل          1989 لتشرƳ خلال عام     ،Ɗربع سنوات فقط  
ة  والتشهير بالانتهاكات التي تتعرƯ لها حري      ،عǏùǄ إطùلاق سùراƟ الصùحافيين المعتقǄين        

الصùحافة فالùتجربة الأولǏù كشùفت لǄمƌسسين حجم المعاناة والمخاطر التي يتعرƯ لها               
 مما يفرƯ تدعيم ƈليات     ، والعùدد المخيƻ من الضحايا المسجǄين في صفوفهم        ،الصùحافيون 

الحمايùة والمقاومùة فالمنظمة تƌكد بأن حوالي مǄيارين من النساء والرجال يعيشون في ظل               
 . ق في الإعلامƊنظمة تنتهك يوميا الح

 تتضمن Ɗخبار   ،»رسالة مراسǄون بدون حدود   «وتمùǄك المùنظمة نشùرية بعùنوان         
 انطǄقت في برنامج توƊمة بين وسائل الإعلام        ،1989الصùحافيين المنكوبين ومع Ɗواخر عام       

 Ɗن تتبنǏ كل واحدة منها صحفيا       ، حيƚ طǄبت من بعƯ وسائل الإعلام      ،والصحافيين المعتقǄين 
 وتعمل عǏǄ إطلاق سراحǊ ويوجد حاليا عشرات الإذاعات والتǄفƨيونات          ،ئǊسùجن بسبب ƈرا   

 لكن يستبعد Ɗن تكون من ، وتبنت حوالي Ɗربعين صحفيا   ،والصحƻ التي استجابت لهذǉ المبادرة    
بيùنها وسùائل إعùلام عربية فمصادر ǋذǉ المنظمة تفيد بأنǊ يوجد حاليا قرابة المائة صحفي                 

 . يقبعون في السجون

در المنظمة تقريرا سنويا حول ƊوضاƳ الصحافة في حوالي خمسين دولة في            كمùا تص  
 . إذ توجد كل فروعها داخل Ɗوروبا،العام ولا تمǄك المنظمة Ɗي فرƳ في العالم العربي
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كمùا Ɗنها تدرج العديد من الدول العربية ضمن الحالات الأشد خطورة عǏǄ العامǄين في الحقل   
 الصحفي المستقل 

 ولجنة حقوق الإنسان    ،ظمة بالعضوية الاستشارية لدǎ المجǄس الأوروبي     وتتمùتع المن  
 وƊيضا لدǎ الǄجنة الإفريقية لحقوق الإنسان ويقوم باحƛوǋا         ، واليونسكو ،الùتابعة لǖمم المتحدة   

 . بالتنقيب في الصحƻ والوكالات بحƛا عن الانتهاكات الماسة بحرية الصحافة

 تقارنها بما يصǄها من معǄومات يرسǄها تسعون        ،وتوجǊùŇ بدورǋا فرقا لتقصي الحقائق     
 رسالة احتجاج سنويا يضاƛ 400     ƻم توجǊ ما لا يقل عن        ،مراسùلا موƨعين في Ɗنحاء العالم     

مراسǄون بدون « وإحداƚ جائƨة   ،إلǏ ذلك تنظيم المنظمة لأيام تضامن مع الصحافيين المعتقǄين        
 عند الƨيارات الرسمية التي يقوم بها        تǄجأ إليها  »لكمات« والقùيام بعمùǄيات تسميها       ،»حùدود 

 . المسƌولون المعروفون داخل دولهم وخارجها بعدائهم لحرية الصحافة

ƈذار � مارس 3ويعود الفضل لهذǉ المنظمة النشطة في تبني الأمم المتحدة لفكرة اعتبار          
 . من كل سنة يوما عالميا لحرية الصحافة

 لǄصحافيين Ɗو لوسائل الإعلام التي تكون       كما تقدم المنظمة مساعدات إنسانية وقانونية     
       ƳدفاǄة للاضطهاد وتسخر المنظمة كذلك محامين لùعرض،     ƻدفع الغرامات ومصاري Ǐوتتول 

 وتتحمل Ɗيضا نفقات    ، وتحتضùن عùائلات الصحافيين المعتقǄين Ɗو الذين تم قتǄهم          ،التقاضùي 
المنظمة عǏǄ مساعدة وسائل   الƨملاء الذين جŃرحوا Ɗو Ɗصيبوا بعاǋات نتيجة الإيقاƻ كما تعمل           

 .  حتǏ تستأنƻ عمǄها وتستكمل رسالتها،الإعلام المستقǄة التي تواجǊ صعوبات

 لكنها تنظم   ، عƊ ǏǄسǄوب الدورات التدريبية    »مراسǄون بدون حدود  «لا تعùتمد منظمة     
 ، التطور التكنولوجي  ،فùي المقابل ندوات حول شروط ممارسة الصحافة مƛل Ɗخلاقيات المهنة          

 . الإطار الاقتصادي،قة بالقضاءالعلا
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  اللجنة الدولية للصليب الأحمر - 7

قùد يùبدو لǄوùǄǋة الأولƊ Ǐن الǄجنة الدولية لǄصǄيب الأحمر لا علاقة لها بالإشكالية                
الرئيسùية التùي يعالجهùا ǋذا البحƚ فهذǉ المنظمة الدولية الهامة تعمل منذ تأسيسها في عام                 

 ،ساعدة لضحايا النƨاعات المسǄحة وǋي مƌسسة إنسانية مستقǄة        عǏǄ تأمين الحماية والم    1863
 وتقوم بدور الوسيط المحايد في حالات نشوب نƨاعات         ،تتمتع بصفة مراقب لدǎ الأمم المتحدة     

 ، وƊسرǎ الحرب  ، مùن Ɗجùل توفير ƊقصǏ ما يمكن من الضمانات لǄجنود الجرحǏ            ،مسǄùحة 
 .  والأطفال، خاصة منهم النساء والمسنين،والسكان المدنيين

 فƎن الǄجنة لا تتدخل ضد انتهاكات حقوق الإنسان إلا          ،وخلافا لمنظمات حقوق الإنسان   
 .  وعندما يتعùǄق الأمùر بالحùق في الحياة والحùق في الكرامة البشرية،في ƨمن الحùرب

 حيƚ ،كانùت علاقة الǄجنة الدولية لǄصǄيب الأحمر منذ تاريƣ انبعاƛها بالإعلام ضعيفة          
حرƭ عǏǄ العمل بصمت وبعيدا عن الأضواء وحتǏ عندما تتوفر لها فرصة ƨيارة             كانùت ت  

 كانت تصوƷ تقاريرǋا وتحيǄها إلǏ الحكومات المعنية        ،مسùاجين الرƊي في ǋذǉ الدولة Ɗو تǄك       
 .  خوفا عǏǄ حياة ƌǋلاء المساجين،في سرية كامǄة

ها مضطرة لتعديل    وجدت الǄجنة الدولية نفس    ،لكùن بدايùة من Ɗواسط الƛمانينات فقط       
علاقùتها بالإعلام لقد لاحظ الساǋرون عǄيها مدǎ ما بǄغǊ ارتباط النƨاعات المسǄحة بالإعلام              

 والضغط عǏǄ الحكومات    ، وقادرا عǏǄ إƛارة الرƊي العام الدولي      ،الùذي ƊصùبƠ حاضرا بقوة     
ورŇط والسياسùات الدولùية كما لاحظوا Ɗيضا الانعكاسات الخطيرة التي يمكن Ɗن تنجر عن ت              

 في ممارسة التعتيم عƊ ǏǄنشطة الǄجنة الدولية المهتمة بالنƨاعات          ، بقصد Ɗو بغير قصد    ،الإعلام
 . المنسية

فمن الأمǄƛة التي تضرب في ǋذا السياق ƊنǊ في الوقت الذي انطǄقت فيǊ عمǄية الإنƨال               
ت  شخصا تح  156 حيƚ تم تسجيل مقتل      ،الشùهيرة لقùوات المارينƨ الأمريكية في الصومال       

  كانت Ɗنغولا تشهد سقوط حوالي Ɗلƻ ،تغطية إعلامية دولية استƛنائية
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 ولم تعتبرǉ حالة مأساوية جديرة      ، نتيجة نƨاƳ مسƠǄ لم تǄتفت إليǊ وسائل الإعلام        ،ضحية يوميا 
 . بالاǋتمام

 قررت الǄجنة تعديل استراتيجيتها الإعلامية فǄم تكتƻ        ،انطلاقùا مùن تùǄك المعايùنة       
 ومحطة إذاعة   ، والمجùǄة الدولùية التي تصدر كل شهرين بعديد الǄغات          ،بنشùرتها الشùهرية   
 بل كƛفت من تقاريرǋا حول تغطية العمǄيات الميدانية التي تقوم بها الǄجنة   ،الصǄùيب الأحمùر   

ùǋذǉ الùتقارير ƊصùبƠ يŃعĉدùǋŇا متخصصون من الǄجنة الدولية في الإعلام الكتابي والسمعي                
حدƚ وقد ركƨت شعبة الصحافة التابعة لǄجنة سعيها منذ          يوجهùون إلƊ Ǐماكن ال     ،والبصùري 

من Ɗجل اكتساب معارƊ ƻكƛر عن الممارسات المهنية        «Ɗواخر الƛمانينات عǏǄ تأǋيل Ɗعضائها      
بتمويل برنامج  ) مقرǋا في جينيƻ  ( وقامت مƌسسة ƹƊاخان     »)28(فùي عùالم وسائل الإعلام       

ة الكندية لǄصǄيب الأحمر عǏǄ تنظيم دورات        Ɗقدمت الجمعي  ،التأǋيل ونظرا لقوة فرعها في كندا     
 . تدريبية لǄصحافيين

 كƛفت فùروƳ الǄجنùة الدولية والحركة العالمية من مستوǎ التنسيق          ،إلǏù جانب ذلك   
 ومعاǋدǋم فالفرƳ   ، وإقامة علاقات وƛيقة بالصحافيين    ،مع الأطراƻ الفاعǄة في المجتمع المدني     

 طǄبة معهد الصحافة وعǄوم الإخبار محاضرة حول         يǄŃقي سنويا عǏǄ مسامع    ،التونسùي مƛùلا   
 . الǄجنة الدولية

  ǎخرƊ ن يتمتع بها             ،ومن جهةƊ ة حول الضمانات التي يجبǄمنذ فترة طوي ƫنقا Ɵĉرſط 
 Ɗو في   ، كما كان الشأن لولسن تشرشǄن سواء عند قيامهم بعمǄهم         ،الصحافيون مراسǄو الحروب  

 فهم يعتبرون   ،سǄين التابعين لǄقوات المسǄحة   حالùة وقوعهùم فùي الأسر لقد حسم وضع المرا          
ƊمŇا ) Ɗ)29سرǎ حرب عند وقوعهم في قبضة العدو وفقا لأحكام لاǋاي واتفاقية جينيƻ الƛالƛة              

      ƫجيوǄير المنتسبين لƹ الصحافيين Ǐبة إلùات مهنية خطرة في مناطق       ،بالنسŇوالمباشرين لمهم 
 من البروتوكول   79 فقد اعتبرتهم المادة     ،Ǆك والحامǄين لهوية تƛبت صفتهم ت     ،النƨاعات المسǄحة 

Ɗشخاصùا مدنييùن يجب حمايتهم بهذǉ الصفة شريطة Ɗلا يقوموا بأي عمل يسيء إلǏ               «الأول  
 ƭوضعهم كأشخا 
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 فهي حصانتǊ من الأعمال الحربية      ، Ɗمùا نوعùية الحماية التي يتمتع بها الصحفي         »مدنيŇيùن   
رƹم خطورة المهام الصحفية في     «كرية ويلاحظ ƊنǊ     والمدنيون ليسوا ǋƊدافا عس    ،باعتبارǉ مدنيا 

 فùلا إشùارة فùي البروتوكول الƛاني إلǏ ذلك لكن المعامǄة الإنسانية              ،الùنƨاعات الداخùǄية   
ومن ( والحماية العامة لǄمدنيين     ، والبروتوكول الƛاني  ،المنصوƭ عǄيها بالمادة الƛالƛة المشتركة    

كول توفران لهذǉ الفئة من الأشخاƊ ƭدنǏ حدŇ من         الواردة في ǋذا البروتو   ) بينهم الصحافيون   
ولا تƨال المساعي مستمرŇة من Ɗجل ) 30(الضùمانات التي لا ƹنǏ عنها في الحروب الداخǄية         

 وتسعǏ إلǏ التنصيƭ عǏǄ ذلك في       ،إقùناƳ الùدول بتمكيùن الصحافيين من ضمانات Ɗوسع         
 . الوƛائق المرجعية لǄقانون الدولي الإنساني

 
8 - ƖسساƊم Ǘمثا ƹالأمم المتحدة اليونسي :  

تعمùل الأمم المتحدة منذ تأسيسها عǏǄ دعم وحماية حرية الصحافة والحق في الإعلام          
 حتǏ يمكن القول بأن     ،والاتصال كما يǄعب الإعلام دورا ǋاما في مختƻǄ نشاطاتها ومبادراتها         

 . المتحدة لتحقيق ǋƊدافهاالتأطير الإعلامي يأتي في مقدمة الوسائل التي تعتمدǋا منظمة الأمم

وإذ يصùعب فùي مƛùل ǋذا البحƚ تغطية العلاقات القائمة بين مختǋ ƻǄياكل الأمم                
 فƎننا سنكتفي بعرƯ موجƨ لتجربة اليونسيƻ وǋي حقا تجربة          ،المùتحدة والمسùألة الإعلامية    

 .  شديدة الارتباط بجوǋر ǋذǉ الدراسة، جدية،ƛرية

 من Ɗجل النهوƯ بصحة     ،مة تمويلات ضخمة   وضعت ǋذǉ المنظƃ   ،خùلال الƛمانيùنات   
 ƹير Ɗن النتائج التي تحققت كانت دون        ،الأطفùال والحùد مùن نسùبة الوفايات في صفوفهم          

 وتوفير  ، في مجال حملات تǄقيƠ الأطفال يتم بناء المركƨ الصحي         ،الùتوقعات بكùƛير فمƛùلا     
ضرورة حمل Ɗبنائهم إلǏ     لكن مع ذلك لا يشعر الأولياء ب       ،الطبيùب ومادة الǄقاƟ والإبر مجانا     

المركƨù الصùحي ففùي تونس التي حققت مكاسب ǋامŇة في الميدان الصحي لم تتجاوƨ نسبة                 
 .  بالمائة55الأطفال المǄقحين مع مطǄع الƛمانينات 
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 ،عùند تقيùيم النتائج Ɗدرك المسƌولون داخل اليونسيƊ ƻن العنصر الناقƭ في الخطة             
 وإنما Ɗيضا العمل عǏǄ تغيير سǄوكها فالدراسات        ،تهدفةلùيس فقùط تبǄيƸ المعǄومة لǄفئات المس       

 بالمائة من الأمهات في تونس كن لا يعرفن روƨنامة تǄقيƠ           ٠٨الميدانùية كشùفت مƛùلا Ɗن        
 تم وضع استراتيجية تحرك من Ɗجل تحقيق نسبة نجاƊ Ɵكبر في مجال             ،Ɗطفالهن في ضوء ذلك   

ƠقيǄالت . 

 Ɗي تبǄيƊ،   Ƹولا الإعلام في اتجاǉ واحد    ùǋذǉ الاسùتراتيجية تقùوم عƛ ǏùǄلاƛة ƊضǄع           
المعǄومùة إلǏù الأسرة ƛانيا الاتصال بهدƻ تغيير السǄوك من خلال معرفة ƛقافة الأسرة ƛالƛا                
تحسين Ɗداء كل المتدخǄين ومساǋمتهم في عمǄية التǄقيƠ وقد حقق التوظيƻ الجيد لǘعلام نتائج              

ƻة بأقل التكاليǄǋمذ . 

 وذلك  ،خر بانتقال حاجات الطفل إلǏ حقوق مقدسة       حùدƚ منعرج ƈ    ،مùع التسùعينات   
بصùدور اتفاقية حقوق الطفل ǋنا Ɗيضا تمŇ الرǋان عǏǄ الاستراتيجية الإعلامية وكانت البداية              
بحمùǄة تحسيسية لدǎ الحكومات من Ɗجل إقناعها بالتƃصديق عǏǄ الاتفاقية وما يترتب عن ذلك               

 عن طريق إعداد الدراسات     ،ات الاتفاقية مùن تغيùير التشريعات المحǄية حتǏ تنسجم ومقتضي        
 وتنظيم الندوات   ،والتحالùيل المدعومùة بالأرقام حول الأوضاƳ الاجتماعية لǄطفولة في العالم          

 . والدورات التكوينية

   ƻحقوق         ،ففي جميع مكاتب اليونسي ƻǄقسام الإعلام بمتابعة مƊ ǏǄولون عƌالمس ƻǄك 
 Ɗبعاد قيمية واجتماعية تتطǄب عملا في العمق        ،ونية لأنǊ توجد إلǏ جانب الأبعاد القان      ،الطفùل 

 وتحقيق  ،ùǋنا Ɗيضùا اعتùبر الإعلاميون حǄيفا ǋاما جدا يجب الاعتماد عǄيǊ لتغيير العقǄيات              
 . مكاسب حقيقية لصالƊ Ơطفال العالم

 : ما يǄفت الانتباǉ في الجهود التي بذلتها اليونسيƻ في ǋذا الاتجاƊ ǉنها 

  Ǘوƈ :    ق الاùتمدت حùالواسع  اع Ǌجانب الصحافيين     ،تصال بمفهوم Ǐجمعت إل ƚحي ، 
الممǄƛين والرسامين ومخرجي الإذاعة والتǄفƨيون وكل من يستطيع Ɗن يسهم في تبǄيƸ المعǄومة             

  وحتǏ يستوعبوا مفاǋيمها لقد كشفت ،إلǏ الأطفال حتǏ يدركوا Ɗن لهم حقوقا
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 ،1999 الشباب والطفولة صدرت عام عمǄية سبر ƈراء قامت بها اليونسيƻ بالتعاون مع وƨارة      
 بالمائة منهم يعǄمون Ɗن     Ɗ 60ن   ، عاما 14 و 9 طفùل تراوحت Ɗعمارǋم بين       1500وشùرŇكت   

 .  بالمائة يجهǄون ماذا تعني اتفاقية حقوق الطفل88 لكن ،لǖطفال حقوقا

 حيǋ،  ƚذا الجهد الإعلامي الƛقافي المتواصل Ɗضحت نتائجǊ مǄموسة في عديد البǄدان          
 ǎدùبƊ              ذلك ǏǄذا المجهود الإنساني الضخم لقد تجǋ م لدعمǋعدد واسع من الاتصاليين استعداد 

 من بينها تǄك المبادرة الطريفة التي موŇلها صندوق الأمم المتحدة من Ɗجل             ،فùي عديد الميادين   
 واسùتهدفت التشùجيع عǏǄ إنتاج Ɗفلام الصوŇر المتحرŇكة لصالƠ حقوق الطفل وقد              ،الطفولùة 

 بǄداǄ32ية عن إقامة شراكة مع سبعين ستوديو مختصا في ǋذا المجال تنتسب إلƊ           Ǐسفرت العم 
 تſعرƻŎ وتجسŇد مختƻǄ بنود الاتفاقية كما       ، Ɗنتجùت ومضùات إشهارية صامتة بنصƻ دقيقة        ،

 يقام خلال شهر    ،نجحùت اليونيسيƻ في تنظيم يوم عالمي لǄراديو والتǄفƨيون لصالƠ الطفولة          
 . ديسمبر من كل عام

 ـ  بل قررت   ،لùم يقع الاكتفاء بربط صلات قوية بشبكة واسعة من الصحافيين          : يا  ثان
اليونيسùيƻ بالتنسيق مع مƌسسة تومسون خوƯ تجربة تدريب الصحافيين وتم وضع برنامج             

 لعǄها الوحيدة التي لم     ، ǋذا البرنامج يشكل تجربة مهمة     »صحافة التنمية البشرية  «تدريبùي في    
 وإنما حاولوا الغوƭ في الجوانب المهنية ليساعدوا        ،عǄوماتييكùتƊ ƻصùحابها بالجانùب الم      

الصùحفي عǏùǄ إدراك خصوصيات التعامل مع الأخبار والمسائل المتعǄقة بالأطفال والنساء             
          Ǐإل ƻدùع يهùضŃذي وùبرنامج الùير في كيفية اختيار الأخبار من قبل الصحافيين       «فالƛالتأ، 

( عندما يقررون الأخبار التي سيغطونها     ،ار Ɗوسع لتشجيعهم عǏǄ النظر إلǏ العالم وسكانǊ بمنظ      
31 («  

 ، وفن المقدمة  ،ومùن بين محتويات ǋذا البرنامج إبùراƨ كيفية تناول الأخبار الساخنة          
 مع  ،وبناء القصùة الإخباريùة وفن إجùراء المقابǄة ودور التحقيقات في الصحافùة التنموية          

لمخاطùر التي تواجهها الطفولùة في     ربùط ذلùك كǊùƃǄ بعينات من الأوضùاƳ الصعبùة وا         
 .العالم

252 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



Ȏال ȸɅوȮǩ ȜȩواȴȾǤɅǿǼǩو ǡالعر ƙɆȦǶ 

Ɩواستنتاجا Ɩملاحظا 
يتبيùن مùن خùلال استعراƯ المقررات المعتمدة في معظم المعاǋد العǄيا والكǄيات              

 Ɗو الإطلاƳ عǏǄ محتويات التدريب لأǄƹب المراكƨ        ،المتخصصùة فùي الإعùلام والصحافة      
Ǆسسات العربية المهتمة بتكوين الصحافيين ما يƌي والم : 

 
 ƈ- Ɩالجامعا  

ė تùتفقƃ كùل المقùررات في تدريس الجوانب التقنية الأساسية المتعǄقة بفنون الكتابة               
 لكùنها تختƻǄ فيما بينها حول نوعية المواد التي تſعتŽمłد في تكوين ƛقافة اجتماعية               ،الصùحفية 

 . وسياسية وقانونية عامŇة لǄطالب المهيأ لممارسة مهنة الصحافة

 ليس ƹياب مقاربة عربية موحŇدة      ،ل الأمǄƛة التي تم ذكرǋا واعتمادǋا     ويتضƠ من خلا  
  بل كذلك انعدام الاطلاƳ والمعرفة بما يدرس في بقية البلاد العربية ،في ǋذا المجال فحسب

 المحدد الرئيسي لترتيب    ،كمùا تبقǏ الاعتبارات السياسية الخاصة بكل نظام وكل دولة         
 . ة واختيار مواد الدراس،الأولويات

 لا نجد في بقية الأمǄƛة الواردة في الدراسة Ɗية مƌسسة جامعية            ،ė باستƛناء حالة تونس   
مختصùة فùي الإعلام Ɗدرجت مادة حقوق الإنسان في مقرراتها فهل من المصادفة Ɗن يغيب                

 رƹم تضخم ǋذǉ    ،الùتدريس العǄمùي لمùنظومة حقùوق الإنسان في معظم الجامعات العربية            
Ǆحاتها ومفاǋيمها محǄيا وعالميا حضورا قويŇا Þ ولاتƨال المسائل          وحضùور مصط   ،المùنظومة 

 Ɗو تاريƣ الأفكار    ،المùتعǄقة بحقùوق الإنسùان يقع التسǄل إليها عن طريق الدراسات القانونية            
 . السياسية

ė تضùمنت معظم المقررات مواد خاصة بالاطلاƳ عǏǄ التشريعات الصحفية المحǄية            
 وخǄت من Ɗية إشارة إلǏ الحق في        ، لم تƌكد عǏǄ حرية الإعلام     المنظمة لǄمهنة الصحفية لكنها   

  ومدǎ حرصǊ عǏǄ إبراƨ ،الإعلام مما يجعل الأمر موكولا لاجتهاد الأستاذ
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 ومدǎ جرƊتǊ العǄمية في الكشƻ عن التعارƯ بين التشريعات المحǄية           ،ùǋذǉ المسألة الحيوية   
 .  تقبل التجƨئةوǋذǉ الحقوق الأساسية من بين حقوق الإنسان التي لا

*               ƻسباب الضعƊ ذا السياق يدور جدل منذ سنوات في عديد الدول العربية حولǋ في
 Ɗي المتخرجين الجدد من معاǋد وكǄيات الإعلام        ، خاصùة لùدǎ الصحافيين الشبان      ،المهنùي 

 Ɗصبحت تƛير ǋذا الجانب لتعǄل بǊ تدǋور الحالة         ،واللافùت لǄنظر Ɗن بعƯ الجهات الرسمية      
 . ة في بǄدانهاالإعلامي

وإذ يعùارƯ الكùƛيرون من Ɗصحاب المهنة الفكرة التي تعتبر ƊنŇ النقƭ في التكوين            
 العǄمي

 فƎنهم يƌكدون بدورǋم عǏǄ     ، لùبعƨ Ưملائهùم ǋو العامل الوحيد لتفسير التدǋور الإعلامي         
 ، وفي مقدمتها حرية الصحافة    ، وإطلاق الحريات العامة   ،اعتùبار تحريùر المبادرة الإعلامية     

 ƹير Ɗن ذلك لا يقǄل من       ،شùرطا Ɗساسيا من شروط النهوƯ بالحركة الإعلامية في Ɗقطارǋم         
«ǋƊمùية التفكير الجدي في مراجعة التكوين المعرفي لطǄبة كǄيات الإعلام وإƛرائǊ فالعديد من               

 ،الكتاب والصحافيين والمسƌولين طالما تحدƛوا عن ضعƻ مستوǎ خريجي الصحافة والإعلام          
 ǋنا تجدر   »كهم الأدوات الضùرورية التي تمكنهم من الأداء الإعلامي المقتدر         وعùدم امùتلا   

الإشùارة إلǏ العلاقة الجدلية الضعيفة Ɗو المنعدمة بين المƌسسة الجامعية والمحيط المهني بكل              
Ǌمقومات . 

 
  المراكز التدريبية -ب 

     ƨالمراك Ǐا بالنسبة إلùمƊ ė،      ش ƚبكة عربية من    فقد شهدت العشريتان الأخيرتان انبعا
مƌسسùات التدريùب المحǄية والإقǄيمية المختصة في مجالي الإعلام والصحافة وǋي ظاǋرة             
صحية ومƌشر إيجابي ƹير Ɗن ǋذǉ المراكƨ تختƻǄ فيما بينها من حيƚ القيمة العǄمية ودرجùة               

 رƹم كƛرة نشاطǊ قد بقي بحكم تبعيتǊ        ، ورصùيدǋا مùن الخبùرة فالعديد منها       ،الاسùتقلاليùة 
ǖجهƨùة الرسميùة إداريا Ɗو ماليا Ɗو كǄيهما وظùلĊ محكùوما بالقيùود والضوابط السياسية            ل

 ƨالمراك ǉذǋ ولتƊ القانوني لهذا Ǌالناتجة عن وضع 
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والقانوني ) 32(اǋتماما Ɗكبر لǄتدريبات التقنية عǏǄ حساب المسائل المتعǄقة بالتكوين السياسي           
 والعوائق التي تحùول    ، حول ظروƻ العمل الصحفي     Ɗو تعميق البحƚ والحùوار    ،لǄصحافيين

 Ɗو التي تعمل عǏǄ تقǄيƭ حرية التعبير وتكƛيƻ الرقابùة          ،دون الوصùول إلǏù المعǄومùùة      
 .  وانعكاسات ذلك عǏǄ الأداء الإعùلامي ومصداقيتǊ،المباشùرة وƹير المباشùرة

ل المساǋمة في    تحاو ،ė إن معظùم المراكƨù العربية العامǄة حاليا في مجال التدريب           
 لكن إذا Ɗخضعناǋا    ، خاصة منهم الشبان   ،تùدارك النقائƭ التي يعاني منها الصحافيون العرب       

 ووضعناǋا في سياق التحولات الاقتصادية      ،لǄحاجùيات التùي تطǄبها الساحة الصحفية العربية       
ي تقدمها   وقارنا مناǋجها والمضامين الت    ،والسياسùية والƛقافùية التي تمر بها المنطقة العربية        

 ،بالمùناǋج والùبرامج التي تعتمدǋا المراكƨ الغربية والدولية المختصة في تدريب الصحفيين            
 . لوجدنا ƊنŇ الهوة لا تƨال شاسعة بين الطرفين

ė كل المراكƨ العربية المختصة في تدريب الصحافيين والتي Ɗمكننا الالتقاء بالمشرفين            
 شأنها في ذلك شأن ǄƹƊب المعاǋد وكǄيات        ،وجدناǋا ، Ɗو حصǄنا عǏǄ برامجها التدريبية     ،عǄيها

 ƹير مهتمة بربط الصحافيين المستفيدين من دوراتها بالفضاء المعرفي والعمǄي لفكر            ،الإعلام
وحùركة حقوق الإنسان لا يعني ذلك Ɗن ǋذǉ المراكƊ ƨو ƊنŇ مسƌوليها يعادون منظومة حقوق                

       Ƴان بل ربما لم يفكروا في الموضوùو لم    ،الإنسƊ       حاجة الساحة الصحفية العربية ǎيدركوا مد
 Ɗو Ɗنƃهم   ، Ɗو Ɗنهùم يعتقدون بأن حقوق الإنسان تمارس ولا يدرŇب عǄيها           ،لمƛùل ùǋذǉ الƛùقافة     

 Ɗو يخشون من الانƨلاق في نقاشات       ،يتسùاءلون عùن مضùمون الدورات التدريبية المقترحة        
سبقا بأن الجهات الممولة    سياسùية وƊيديولوجùية لا يرون طائلا من ورائها وربما يدركون م           

والمشùرفة عùǋ ǏùǄذǉ المƌسسùات لا ترƹب في إدراج مƛل ǋذǉ المواضيع ضمن برامجها                 
 خاصة إذا استعرضنا الصراعات والأƨمات التي تنشأ من حين لآخر بين جمعيات             ،التدريبùية 

 . ومنظمات حقوق الإنسان وعديد الحكومات العربية
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سيق بين ǋذǉ المراكƨ التدريبية وفعاليات المجتمع       يضاƻ إلǏ ذلك ƊنǊ نادرا ما يوجد تن       
 سواء في   ، خصوصا تǄك العامǄة في مجال التربية عǏǄ حقوق الإنسان والدفاƳ عنها           ،المدنùي 

 Ɗو في مستوǎ تنظيم ǋذǉ الدورات والندوات وإدارتها وǋو          ،مستوǎ التخطيط لضبط الحاجيات   
اد والجماعات في البرامج التدريبية     مùا ƨاد فùي حجùم ƹياب المسائل المتعǄقة بحقوق الأفر           

 . لǄمراكƨ العربية

 فƎن برامجها لا تخǄو من مواد       ، وبحكم التفتƠ النسبي لهذǉ المراكƨ     ،لكùن مùع ذلùك     
مùتفاوتة الأǋمùية لها صǄة من قريب Ɗو من بعيد بالدائرة الواسعة لحقوق الإنسان ǋذا القدر                 

العربية لحقوق الإنسان مع ǋذǉ المراكƨ      الأدنǏù يصƠǄù ليكون Ɗساسا ومنطǄقا لتعاون الشبكة          
 تكون فرصة لتعميق النظر في بعƯ القضايا وتوسيع دائرة الاǋتمام           ،لإعùداد برامج مستقبǄية   

 والتحاور البناء مع المشرفين عǋ ǏǄذǉ المراكƨ حتǏ يدركوا الأǋمية الاستراتيجية لتأǋيل             ،بها
سمƠ لهم بالتعامل مع ƛقافة وƈليات      الصùحافيين فùي مجùال اكتساب الأدوات الأساسية التي ت          

 .  ومعرفة الخصوصية والشمولية الƃǄتين تميƨان ǋذا المجال،حقوق الإنسان

ė ممùا يǄفùت الùنظر Ɗن مŃعظم الدول التي استعرضنا تجاربها في مجالي تكوين Ɗو                 
 ، ولذلك فهي تعيƫ   ، يŃعتبر من الدول التي تمر بمرحǄة التحول الديمقراطي        ،تدريب الصحافيين 
 تحùت إيقاƳ حركية مجتمعاتنا المدنية المحǄية ǋذǉ المجتمعات الباحƛة عن            ،بشùكل مùتفاوت   

 والراùƹبة في تجاوƨ حالة الديكور والتبعية Ɗو الانضباط          ،الاسùتقلالية والمشùاركة الفعùǄية     
ƫالمغشو . 

وبùدل Ɗن تكùون معاǋد وكǄيات الإعلام سبŇاقة إلǏ إقامة جسور متحركة بين طǄبتها               
 رƹم Ɗنها مسƌولة بدرجة Ɗساسية عن تخريج الإعلاميين الذين          ،هم المدنية المتحركة  ومجùتمعات 

 فƎننƃا نجد معظم مقرراتها وبرامجها لا تعكس        ،سيعيشùون في قǄب تǄك الحركية بنقǄها وتغذيتها       
ذلùك بùالقدر المطùǄوب ùǋذا الùنقƭ الفادƟ ترك بصماتǊ بوضوƟ عǏǄ الجيل الجديد من                  

 ين يبدƌون في اكتشاƻ محيطهم الƛقافي  الذ،الصحافيين الشبان
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والسياسي والاجتماعي بعد التخرج عندما تقودǋم علاقاتهم إلǏ التعرƻ عǏǄ فعاليات المجتمع            
 . المدني

ùǋذǉ المفارقة الغريبة تفرƯ التساƌل التالي إذا كانت الديمقراطية ǋي المستقبل الذي             
لياتها وƛقافتها في مقدمة الأسǄحة المعرفية التي        Ɗفلا تكون قيمها وƈ    ،تتجǊ إليǊ مجتمعاتنا العربية   

 Þ كها صحافيو الغدǄن يمتƊ يجب 

 حاولت العديد   ،ǋ ėذا النقƭ الواضƠ في مجال التدريب والتكوين الأساسي لǄصحافيين         
            Ǌيمية وكذلك منظمات حقوق الإنسان تداركǄية والإقǄية المحùنقابات المهنùن الùولو بصفة   ،م 

 وتنظيم بعƯ الورشات حول     ،لقيام ببعƯ النشاطات كعقد الندوات     وذلك من خلال ا    ،جƨئùية 
 .  والعوائق التي يواجهها العمل الإعلامي في ǋذا القطر Ɗو ذاك،حرية الصحافة

ùƹير Ɗن العديد من الهياكل القطرية الموكول إليها الدفاƳ عن الصحافيين في ǋذا البǄد               
وسياسية وقانونية جعǄتǊ دون طموحات      ويواجǊ عوائق تنظيمية     ،Ɗو ذاك يعاني صعوبات جمة    

 Ǌيùمنخرط،              ǏǄالقيود المفروضة ع ǏǄعن حقوقهم والاحتجاج ع Ƴيا عن الدفاǄا عمƨùو عاجƊ 
 ، وبعضها مدجŇن  ، يفتقر إلǏ الأǄǋية   ،حرية الصحافة والتعبير فبعǋ Ưذǉ النقابات Ɗو الجمعيات       

        ǊدائƊ ضعفت منƊ صراعات Ǌƃر تشقùها الآخùالقانونية    ومنها من يحاول ت    ،وبعض Ǌلياتƈ طوير
لاكتسùاب بعƯù الصùلاحيات التي تجعǊǄ قادرا عǏǄ الدفاƳ عن الحقوق المادية والمعنوية               

 . لǄصحافيين

لكùن رùƹم العوائق الهيكǄية التي تمر بها العديد من نقابات وجمعيات الصحافيين في               
عمل من Ɗجل    فƛمة وعي متنام لدǎ عموم الصحافيين العرب بضرورة ال         ،بعƯ الدول العربية  
 والاقتراب من المكانة والسǄطة     ، وإكسابها القيمة التي تستحقها ويستحقونها     ،الùنهوƯ بمهنتهم  

 . التي يتمتع بها ƨملاǋƌم في الغرب

 وكشفت في عديد    ،وقùد عكسùت بعƯù الùنقابات العربية ǋذا المستوǎ من الوعي            
 ها بعƯ الصحافيين المعارك التي خاضتها حجم الشعور بالمسƌولية التي ƊصبƠ يتمتع ب
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 وƊبرƨت قدرتهم الفعŇالة عǏǄ التضامن وعدم التناƨل عن حقوقهم ومكتسباتهم وǋي            ،العùرب   
مقاومùة لùم تكن Ɗقل إرادة وتعبئة مما يجري في دول Ɗخرǎ لها تقاليد Ɗكƛر رسوخا في ǋذا                   

 . المجال

ون  المواجهة التي خاضها الصحافيون المصريون ضد قان       ،ومùن الأمǄƛùة عǏùǄ ذلك      
 رƹم اكتسابǊ الشرعية    ، وقد نجحوا في إسقاطǊ    ،الإعùلام الùذي وصùفوǉ بأنǊ سيǏŇء السمعة        

البرلمانùية كذلùك المعùركة المماǄƛة التي شنƃها الصحافيون الأردنيون ضدŇ قانون ƈخر لتقييد               
  اعتبروǉ لا يقل،الصحافة

لإعلامية الجماعية التي  فيتعǄق بتǄك الاستفاقة ا، سùوء عن القانون المصري Ɗما المƛال الأخير    
 فتدارسوا وضعهم ووضع    ،1993 عندما اجتمعوا في مارس    ،عاشùها الصحافيون في المغرب    

 180 قوامها   ، وخرجوا بعد ذلك بأرضية مشتركة     ،مƌسسùاتهم الإعلامùية بكùل جرƊة وعمق       
        ƣك التاريùنذ ذلùية مùنظمتها فعاليات المجتمع المدني       «توص ǎخرƊ تقياتǄوبالتناوب مع م، 

ƻوذلك من   ، والمهنية والنقابية والمادية   ، الصحافيون من حواراتهم حول ظروفهم الذاتية      ضاع 
 والقيام بمبادرات   ، وإرسال المذكرات  ، والدورات التدريبية  ، والندوات ،خلال الموائد المستديرة  

 .») 33(لإقامة علاقات عامة بمختƻǄ مراكƊ ƨصحاب القرار 

 يترجم تǄك الحيوية التي Ɗخذت تخترق صفوƻ كùلùǋ Ċذǉ الأمǄƛة ليست إلاƃ نƨرا قǄيلا     
 وسعيا إلǏ تحقيق    ، بحƛا عن دور جديد عدا المدƟ والدعاية       ،الصùحافيين العùرب ǋنا وǋناك     

 .  وƊقل تعرضا لǄمصادرة والقمع،مكاسب تجعǄهم Ɗكƛر تمسكا بحرية التعبير والصحافة

لǄصحفيين العرب  فùي ùǋذا الإطùار يتùنƨل التعاون الاستراتيجي بين الاتحاد العام              
 وǋو تعاون تمت ترجمتǊ عǏǄ عديد المستويات من بينها       ،والمùنظمة العربùية لحقوق الإنسان     

 مǄƛما  ،توجùيǊ بعƛùات مشتركة لتقصي الحقائق حول وضع الصحافة في بعƯ البلاد العربية             
ي حصùل في اليمن ونذكر في الإطار نفسǋ Ǌذا التكامل في الأدوار بين الاتحاد والمعهد العرب               

  حيƚ ،لحقوق الإنسان والنقابات المهنية في كل البلاد العربية
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 وƊن يتƃم التوŇصل إلǏ تخريج جيل من الصحافيين لهم معرفة           ،يùتوقع Ɗن تſفùتƈ Ơفùاق واعدة       
 . وعلاقة عضوية بحركة حقوق الإنسان العربية والعالمية

 
 نحو دورة نموذجية للصحافيين

         Ơن المفيد قبل تحديد الملامùم ǊùǄالصحفيين     لع Ǐهة إلŇن  ،العامة لدورة تدريبية موجƊ 
 : نجيب عن سƌالين 

 Þ ماذا نعني بتدريب الصحافيين في مجال حقوق الإنسان 

 Þ صحافيينǄدورة تدريبية ل ƭتخصي łمĉل 

السƌùالان مسùتمدان من مجمل الǄقاءات التي قمنا بها ƛƊناء إنجاǋ ƨذا البحƚ فالعديد               
 ولم يتوقعوا الأسئǄة    ،ستغربوا الاشكالية التي طرحت عǄيهم     ا ،ممùن اتصǄùنا بهùم وحاورناǋم      

 Ɗو لنقل Ɗنهم لم يستوعبوا بشكل جيد العلاقة العضوية المفترضة بين تكوين             ،المنبƛùقة عùنها   
 .  الإعلامي النسبي في مجال حقوق الإنسان»التخصƭ« وبين ،الصحافيين وتدريبهم

ي عديد المجالات التي فŽرضłت     لا Ɗحد يجادل في ضرورة إعداد صحافيين مختصين ف        
 مƛل الاقتصاد والرياضة والƨراعة والمجال ،حضùورǋا وخصوصùيتها في الميدان الإعلامي    

العسùكري والبيئة والصحة وƹيرǋا من القطاعات التنموية الحيوية لكن الجهات المختصة في             
ألة التخصƭ   عǏǄ الأقل في عالمنا العربي مس      ،تكوين وتدريب الصحافيين لم تطرƟ حتǏ الآن      

 .  في مجال حقوق الإنسان والديمقراطية والمجتمع المدني،المهني ولو بصفة جƨئية

 وتتضƠ  ، يحتاج لحوارات معمŇقة حتǏ تƛبت مشروعيتǊ      ،إنǊù موضùوƳ حديƚ العهد     
 ǉومقاصد ǊراضƹƊ،          ية التيǄمن الموضوعات المستقب ǊنƊ ويمكن القول Ǌلياتƈو Ǌور محتوياتǄوتتب 

 عǏǄ الأقل خلال العشرية الأولǏ من       ، والحركة العربية لحقوق الإنسان    ستشùغل الإعلامييùن   
 .الألفية الƛالƛة

259 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



Ȏال ȸɅوȮǩ ȜȩواȴȾǤɅǿǼǩو ǡالعر ƙɆȦǶ 

والمقصود بتدريب الصحافيين في مجال حقوق الإنسان جمع الراƹبين منهم لǄمشاركة           
 بهدƻ تƨويدǋم بالحد الأدنǏ من المعارƻ والخبرات التي         ،فùي سǄسǄة من الدورات التدريبية     

ة والكفاءة في متابعة وتناول مختƻǄ القضايا التي تهم منظومة حقوق           تمكùنهم مùن المنهجùي     
 فيحسنون فهمها والكتابة عنها وتبǄيغها إلǏ الجمهور الواسع         ،الإنسùان Ɗو تùǄك المترتبة عنها      

 فمن باب ƊولǏ    ،فكمùا Ɗن المسائل الاقتصادية Ɗو البيئية Ɗو السياسية تحتاج إلǏ معرفة ودراية            
 وƊصبحت جƨءاŹ لا    ،ظومة حقوق الإنسان التي تطورت وتشعبت     وƊحùرƊ ǎن يشùمل ذلك من      

 كما تحولت تدريجيا إلƊ Ǐس من Ɗسس بناء مجتمعات          ،يùتجƊƨ من السياسات الدولية والمحǄية     
 . الغد

             Ǐم فيعود ذلك إلǋيرƹ صحافيين دون دمجهم معǄدورات تدريبية ل ƭما لماذا تخصيƊ
 كما سبقت الإشارة    ،ال نشر ƛقافة حقوق الإنسان    الدور المتميƨ الذي يمكن Ɗن يقوموا بǊ في مج        

 إضùافة إلǏ وجود عديد القضايا التي تخŇƭ مهنتهم والتي قد تتقاطع مع المسائل      ،إلǏù ذلùك   
 .  بينما لا نجدǋا مطروحة بنفس الحدة لدǎ الاختصاصات المهنية الأخرǎ،الحقوقية

مهنيةŹ مرتبطةŹ  فكمùا Ɗن لǄمربي والقاضي والمحامي والسجان والشرطي خصوصيات          
 Ɗو  ، فƎنŇ لǄصحفي Ɗيضا ضوابطŽ وإشكالياتĆ تتعǄق بǊ وحدǉł        ،عضويا بالحقوق الأساسية لǄمواطن   

عǏùǄ الأقùل لا تحتل عند ƹيرǉ نفس الأǋمية والدرجة فǄيس الإعلام مجرŇد تبǄيƸ بالكتابة Ɗو                 
كومات  ولأنǊ كذلك ƊولتǊ الأنظمة والح     ، بùل إنǊ عمǄية معقدة وخطيرة      ،الصùوت والصùورة   

 ولا تƨùال تعمùل جùاǋدة عǏǄ احتكارǉ وتوظيفǊ وتسييجǊ بمختƻǄ القيود      ،اùǋتماما خاصùا   
 . والضوابط والتشريعات

مùن ùǋذا المنطǄق اعتبر المعهد العربي لحقوق الإنسان Ɗن الدورات التدريبية العامة              
 لا تǄبي مختƻǄ احتياجات ، وشùرك فùيها عددا من الإعلاميين  ،التùي سùبق لƊ Ǌن نظمهùا    

 ولا تستجيب في برمجيتها لǄعديد من القضايا والجوانب التي تطرقوا إليها خلال             ،الصùحافيين 
 بناء عǏǄ ذلك اتجƊ  . Ǌوالتي تعترضهم عند ممارستهم اليومية لمهنتهم،النقاشات
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 خاصة وقد سبق ،التفكùير نحو بǄورة برنامج مندمج يجمع بين البحƚ والندوة العامŇة والتدريب        
   ùد العربùمعهǄل       ǎرùن نظم دورات مختصة لأصحاب المهن الأخƊ فكانت نتائجها إيجابية    ،ي 

 ). 34(ومƌكùدة 

ǋكذا يطرƟ سƌال ƈخر ما ǋي احتياجات الصحافيين التي عǏǄ الهياكل التدريبية Ɗخذǋا             
 Þ بعين الاعتبار عند التخطيط والبرمجة 

ويا من شروط    ويŃعتبر توفيرǋا شرطا حي    ،ǋناك عدة احتياجات تفرضها مهنة الصحفي     
 تعتبر في ǋذا ،اكùتمال وعي الصحفيŇ بدورǉ وƊدائǊ عƊ ǏǄفضل وجǊ ونكتفي بذكر Ɗربعة منها            

 : السياق من الأساسيات 

  ƈلياتها ، مفاǋيمها، فǄسفتها، الإلمام بمقومات منظومة حقوق الإنسان- 1

 والصحافة   ولحرية التعبير  ، المعرفة بالتشريعات المحǄية والدولية المنظمة لǄمهنة      - 2
 بقدر ما يمكن Ɗن تحمي الصحفي       ،إذ يعتùبر الجانب القانوني من Ɗبرƨ العوامل المƨدوجة التي         

    Ǌمن مكانت ƨƨوتع Ǌالتحررية         ،وتحفظ مصالح ǉدوارƊ الإعلام من Ʒوإفرا ǊǄنها تستخدم لتكبيƎف 
 المƌسسة   وتحويل القانون إلǏ سيƻ مŃسǄŇط عǏǄ      ،فùي المجالات السياسية والƛقافية والاجتماعية     

 في Ɗي لحظة وفي Ɗي      ، ممŇا قد يǄقǏ بǊ في ƹياĉǋب السجن       ،الإعلامùية وعǏùǄ رقبة الصحفي     
ƻظر،Ƴمهددا بالبطالة والجو Ơليصب ǊǄمن عم ǉب في طردŇا قد يتسبŇومم  . 

 لا يمكƃنƛ ،   Ǌم مقارنتها بالتشريعات الدولية    ،إن اطùƃلاƳ الصحفي عǏǄ تشريعاتǊ المحǄية      
 ولكن يكسبƊ Ǌيضا    ،ة لتحديد نسبة التعارƊ Ưو التكامل بين التشريعين       فقùط من إجراء المقارن    

   Ǌلتحديد موقع Ǌشد الحاجة إليƊ و فيǋ يا قانونياùوع، Ƴوالدفا Ǌضبط حقوق ǏǄوامتلاك القدرة ع 
 . عنها

 معرفة مصادر المعǄومات الخاصة بحقوق الإنسان فمسألة المعǄومات تحتل ǋƊمية           - 3
ن ومهنة الصحفي ǋي في قسم واسع منها بحƚ وتǄقŭ وإرسال           قصùوǎ في عالم حقوق الإنسا     

 .لǄمعǄومات
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 عǄيƊ Ǌن ، وفهم رموǉƨ ومعطياتǊ   ،وحùتǏ يتمكùن الصحفي من الدخول إلǋ Ǐذا العالم         
 مƛل الأمم المتحدة ولجانها     ،يكتشƻù معالمǊù التùي تتشكل من المƌسسات الحكومية الدولية          

 سواء Ɗكانت دولية Ɗم إقǄيمية Ɗم محǄية وعǄيǊ         ،ميةالمختǄفة وكذلك شبكة المƌسسات ƹير الحكو     
 . Ɗيضا معرفة ƈلياتها وكيفية التعامل معها

 وتƛƌر في حريتǊ    ، الùتعرƯ لǄصùعوبات المهنùية التي تواجǊ الصحفي العربي          - 4
 منها الذاتي   ،وتعامǊùǄ مùع المسùائل الخاصة بحقوق الإنسان وǋي صعوبات وعوائق متعددة            

 ويرƊ ǎنƃها مجرŇد بضاعة     ،في الùذي لا يƌمن بحقوق الإنسان      ومùنها الموضùوعي فالصùح     
 لن يقدر عǏǄ تقديم ǋذƊ ،      ǉو وسيǄة من وسائل الدول الكبرǎ لتحقيق الهيمنة والتبعية         ،مستوردة

الƛùقافة إلǏù جمهورǉ بموضوعية والصحفي الذي يجهل الأسس الفكرية والقانونية لمنظومة             
       Ƴو الدفاƊ وق الإنسان لن يحسن عرضهاùن يكون بوقا         حقƊ Ǌعنها والصحفي الذي رضي لنفس 

      Ǌب الذي ينتمي إليƨحǄو لƊ طةǄùسǄمع قضايا حقوق          ،ل ǊǄوب تعامǄسƊ ǏǄبا عǄسينعكس ذلك س 
 . الإنسان والمعǄومات المتصǄة بها

           ƭيǄق بتطوير المنهجية الإعلامية وبتخùǄالصعوبات فيتع ǉذǋ ر منùالآخ Ǌما الوجƊ
 . ي تناول قضايا حقùوق الإنسان وفي مقدمùة تǄك العيوبالإعùلام العربي من عيوبǊ ف

 Ɗي توظيƻ المنظومùة لصالùǋ Ơذا النظام Ɗو        ،ė التƃسùييس المفرط لحقùوق الإنسان     
 .  Ɗو اتخاذǋا مطية لتحقيق مصالƠ حيوية Ɗو حرمان شعوب من حقوقها الأساسية،ذاك

نسان ما ينسجم مع    ė الانتقائùية المقيùتة التùي تقتطع من مواقƻ منظمات حقوق الإ            
 حتǏ لو Ɗدǎ ذلك إلǏ تشويǋ Ǌذǉ        ،الأùƹراƯ السياسùية والأيديولوجùية لهذا الطرƊ ƻو ذاك         

               ƻذا الطرǋ التي لا تخدم ƻالمواق ǉذǋ من ǎالمنظمات والتي تطمس بالمقابل الجوانب الأخر
 . Ɗو ذاك

ساحات  بغرƯ تنƨيǊ الذات Ɗو تبرئة       ،ė تجƨùئة التعامل مع انتهاكات حقوق الإنسان       
 الأطراƻ الحǄيفة فالإسلامي القريب من السودان Ɗو إيران لا ينقل من تقارير 
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 ويسكت متعمدا   ،منظمات حقوق الإنسان سوǎ ما يتعǄق بمن يراǋم خصوما لǘسلام والمسǄمين          
Ɗو عùن ùƹير قصد عن كل ما يخصǊ وبخŇƭ حǄفاءǉ وكذلك يفعل القومي الذي لا يرǎ من                   

 ويغƯ  ،نها ǋو العدوان الخارجي عǋ ǏǄذǉ الدولة العربية Ɗو تǄك         الصورة سوǎ جانب واحد م    
Ǌومواطني Ǌو ذاك ضد شعبƊ ذا النظامǋ Ǌيا عن العدوان الذي يرتكبǄك ƻالطر . 

ė تحويùل حقوق الإنسان إلƊ Ǐداة في اتجاǉ واحد وƹالبا ما يكون ذلك باتخاذǋا منطǄقا                
Ǆطة ǋي المسƌولة بدرجة Ɗساسية عن      لǄتشùكيك في شرعية الأنظمة والحكومات وإذ تبقǏ الس        

 إلا Ɗن ذلك لا يعني تنƨيǊ المعارضات عن ارتكاب          ،حمايùة حقùوق مواطنùيها واحùترامها       
 . تجاوƨات قد تكون خطيرة وعǏǄ الإعلام كشفها والتحذير من تداعياتها

 يƨيد  ،ė التميùيƨ بين ضحايا القمع لاعتبارات سياسية وƊيديولوجية وǋو انحراƻ شائع           
 ويƌجج من مشاعر الحقد والتشفي في       ،م من بشاعتǊ عندما يضفي عǄيǊ تبريرات عديدة       الإعلا

 .  وينتهك القانون، فتضيع بسبب ذلك الحقوق،الخصوم

 Ɗو بين المواطنين استنادا إلǏ الدين       ،ė التمييƨ الظاǋر Ɗو المŃضمر بين النساء والرجال       
ات العربية التي تحتضن في تركيبتها      والǄغùة والإنùتماء الطائفي ويبرƨ ذلك جǄيا في المجتمع         

        ǊيǄو القضاء عƊ ƨيات إن دور الإعلام في تعميق التمييǄالأق ǎدùيعتبر من المسائل الحيوية ،إح 
 . وشديدة الأǋمية

 

 خاتمة
ùǋذǉ بعƯù المسائل التي تحتاج إلǏ نقاƫ جماعي معمŇق ولا شك Ɗن لقاءات تجمع                

 ومنظمات  ،Ǆي الجامعات والمعاǋد العǄيا لǘعلام     بوƨارات الإعلام وممƛ   ،الصùحافيين ونقاباتهم  
 ، من شأنƊ Ǌن يساعد كƛيرا عǏǄ إرساء تصور مشترك         ، ومراكƨù التدريب   ،حقùوق الإنسùان   

 والتوصل إلǏ   ،ويسùهم فùي توسيع دائرة التفكير حول البرمجة المستقبǄية لتدريب الصحافيين           
 .طنيهمتطوير Ɗدائهم المهني في مجال الدفاƳ عن حقوقهم وحقوق موا
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 تحرير  ، تقديم د محمد السيد سعيد     »حùرية الصحافة من منظور حقوق الإنسان      « - 2
 ƨرة لدراسات حقوق الإنسان بهي الدين حسن كراسات ابن رشد مركǋالقا 
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 قدمت خمس منهن مداخلات مكتوبة ومن المسائل التي         ،فية صح 14 شùاركت فùيǊ      »القùرار 

 »تجارب فريدة من نوعها جاءت في ƨمن القمع       « الصحƻ النسائية باعتبارǋا     ،تناولùتها الندوة  
 . راجع مركƨ التوƛيق التابع لǄمعهد

 ƊعطǏù المعهùد ǋƊمية خاصة لǘعلام في Ɗعمال الندوتين الǄتين نظمهما حول              - 20
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 المقدمــة
 
 

 Ǘņوƈ 
 عƊ ǏǄحكام عديدة    ، والساري المفعول  1952/ 1/ 1يشتمل الدستور الأردني الذي صدر في       

 . تعترƻ بالحقوق والحريات الأساسية لǘنسان وتدعو إلǏ ضرورة احترامها

 وتنƭ موادǉ من    »حقوق الأردنيين وواجباتهم  «يحمùل الفصùل الƛاني من الدستور عنوان         
لشخصية وحرمة  المùادŇة الخامسùة إلǏù الƛالƛة والعشرين عǏǄ الحق في الجنسية وصيانة الحرية ا              

«المسùاكن والحق في المǄكية الفردية وحمايتها ويǄفت الانتباǉ إلƊ Ǐن المادة السادسة تنƭ عƊ ǏǄن               

الأردنùيون Ɗمام القانون سواء لا تمييƨ بينهم في الحقوق والواجبات وإن اختǄفوا في العرق Ɗو الǄغة                 
اد عǏǄ كفالة الدولة لǄحق في       كما تنƭ تǄك المو    »Ɗو الجنس « ولكن يلاحظ عدم إضافة      ،»Ɗو الديùن  

 »تكفùل الطمأنينùة وتكافƌù الفùرƭ لجميùع الأردنيين     « كما   ،»بحدود إمكانياتها «العمل والتعǄيم   
              ƻي والصحافة والطباعة وحق تأليƊيضا حرية القيام بالشعائر الدينية وحرية الرƊ ل الدستورùويكف

 المواطنين الحق في مخاطبة السǄطات      الجمعùيات والأحƨùاب السياسية والنقابات ويعطي الدستور       
 وينƭ عǏǄ حùق الأردني ،العامùة فيما ينوبهم من Ɗمور شخصية Ɗو فيما لǊ صǄة بالشƌون العامة  

 كما يمنƠ المواطنين الحق في التقاضي وعǄنية المحاكمات وينƭ عǏǄ           ،فùي تولي المناصب العامة    
والقضائية ويƌكد عǏǄ مبدإ الفصل بينها       الƛلاƚ التشريعية والتنفيذية     »الأمùة مصدر السǄطات   «Ɗن  

 .وقد Ɗحال الدستور إلǏ القوانين تنظيم ǋذǉ الحقوق
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 للاتجاǋات الفكرية والسياسية في     »القاسم المشترك «Ɗما الميƛاق الوطني الأردني الذي يمƛل       

اسية البلاد فقد عبر بصورة واضحة وقاطعة عن التƨام الأردن بمبادƏ حقوق الإنسان وحرياتǊ الأس             
التùي ƊرسǏù الإسùلام قواعدǋا وƊكدǋا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وجميع المواƛيق الدولية               «

         ƭن الأمم المتحدة بهذا الخصوùادرة عùيات الصùام بالنهج       »والاتفاقƨالالت ǏǄاق عƛكد الميƊ كما 
اواة بين   والمس »دولة القانون والمƌسسات  «الديمقراطùي وبالùتعددية السياسùية والحƨبية وبƎقامة         

 وبالرƹم من مطالبة الميƛاق بالعديد من الخطوات التي تعƨƨ تطبيق           »رجùالا ونساء  «المواطنيùن   
إلا Ɗن مفعول   ) كƎنشاء محكمة دستورية وديوان المظالم وتعديل الدستور        (احùترام حقوق الإنسان     

. ùǋ 9/ 6/ 1991ذǉ الوƛيقة ظل ضعيفا جدا في حياة الدولة والمجتمع منذ تبنيها في مƌتمر عام في             
 ،ومùع ذلùك فانǊ يلاحظ تبني خطاب حقوق الإنسان من قبل المسƌولين وذلك منذ مطǄع التسعينات                

 وتƨايد الحديƚ عن تǄك الحقوق دوليا في Ɗعقاب انهيار الاتحاد           89وفùي Ɗعقùاب ùǋبة نيسùان         
 . السوفييتي

اتفاقية ويعùبر الأردن عùن الùتƨامǊ بحقوق الإنسان من خلال تصديقǊ عǏǄ خمس عشرة        
دولùية خاصùة بحقوق الإنسان Ɗبرǋƨا التصديق عǏǄ العهدين الدوليين لǄحقوق المدنية والسياسية              
ولǄحقùوق الاقتصùادية والاجتماعية والƛقافية وعǏǄ الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل واتفاقية القضاء             

فاقية الدولية لمناǋضة   عǏùǄ جمùيع Ɗشكال التمييƨ ضد المرƊة واتفاقية الحقوق السياسية لǄمرƊة والات            
 . التعذيب

ولمùŇا كùان الأردن طùرفا في ǋذǉ الاتفاقيات فƎنǊƃ يقدم تقارير دورية لǄجان الأمم المتحدة                 
                 ǉذǋ ا وتجري مناقشةǋلبنود Ǌلها وتطبيق Ǌاحترام ǎفيها مد Ưك الاتفاقيات يعرùǄن تùقة عƛùالمنب

 .صيات موجهة لǄحكومة الأردنيةالتقارير بحضور منظمات لحقوق الإنسان ويصدر عن الǄجان تو

      Ǐالأول ƚلاƛهدت السنوات الùية الانفراج السياسي خطوات     ) 1993  -  1990(شǄمن عم
 مǄموسة باتجاǉ رفع القيود عن العديد من الحريات والحقوق التي انتهكت بكƛرة 
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       Əوال فترة الأحكام العرفية والطوارùساسية      ) 1992  -  1967(طƊ حريات كما تم إقرار قوانينǄل
 لسنة  10 وقانون المطبوعات والنشر رقم      1992 لسنة   32العامة مƛل قانون الأحƨاب السياسية رقم       

 بالإضùافة إلǏù سن قانون رفع الأحكام العرفية وإجراء ƛلاƚ دورات للانتخابات النيابية               ،1993
«ات المسمǏ   وذلùك بالرƹم من الانتقادات الشديدة لقانون الانتخاب        ) 1997 ،1993 1989(العامùة   

وبالرƹم من مقاطعùة معظم Ɗحƨاب المعارضة       ) 1993سبتمبر  / ƊيǄول (»قùانون الصوت الواحد   
) نوفمبر( وننوǉ بأنŇ مجǄس النواب الذي انتخب في تشرين الƛاني           1997لانùتخابات Ɗواخùر عùام       

جنة الحريات  ل« قد Ɗنشأ ù ولأول مرة في تاريƣ الحياة النيابية الأردنية ù لجنة دائمة اسمها                1989
 لعبت في بعƯ الفترات دورا إيجابيا في معالجة قضايا حقوق الإنسان            »العامùة وحقوق المواطنين   

 . في البلاد
 

 : منذ بضع سنوات Ɗنشأت الحكومة بضعة ǋيئات تعنǏ بحقوق الإنسان وǋي 

 وقد اتخذ   ،1997 نشأت في منتصƻ عام      ، في رئاسة الوƨراء   »وحدة حقوق الإنسان  «  - 1
  .»دائرة« يقضي بتحويǄها إلǏ 1999 في منتصƻ عام قرار

 وǋي  ،1998) فبراير( نشأت في شباط     ،  وحùدة حماية الأسرة التابعة لوƨارة الداخǄية        - 2
 . تعنǏ بمعالجة القضايا ذات العلاقة بالعنƻ الأسري والعنƻ ضد الأطفال

مايو /ة في Ɗوائل Ɗيار      تشكǄت بقرار من الحكوم    ،  الǄجنة الوطنية لتعǄيم حقوق الإنسان      - 3
 والملاحظ Ɗن ǋذǉ الǄجنة ù      »وضع خطة وطنية لتعǄيم حقوق الإنسان     « ومن Ɗبùرƨ مهامها     1999

 . وعǏǄ خلاƻ الهيأتين السابقتين ù تضم الطرفين الحكومي والأǄǋي

4 -               Ƴات الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان وقد رفع مشروùدراس ƨùمرك Ƴروùمش  
Ǐ السǄطة التشريعية إلا ƊنǊ لم يناقƫ بعد وتجري محاولات لتحويل ǋذا المركƨ             القانون الخاƭ بǊ إل   

    Ǌما يشب Ǐسسة الوطنية لحماية ورعاية حقوق الإنسان     «إلƌك صلاحيات التحقيق في       »المǄن يمƊ يƊ 
 ǋذا فضلا عن ضرورة التشديد عǏǄ استقلاليتǊ        ،انùتهاكات حقوق الإنسان وإصدار توصياتǊ بشأنها      

 .عن الحكومة
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 المنظماƖ الأهلية العاملة في مجال الدفاƱ عن حقوق الإنسان وحمايتها

  ƈ-     ييـنƽي عضو في اتحاد الحقوقيين      1976 الأردنيين تأسست عام     :  جمعـية الحقوǋو 
العùرب تضùم فùي صفوفها محامين وحقوقيين وتهتم Ɗساسا بƎعلان مواقƻ تجاǉ القضايا البارƨة                

 . لحقوق الإنسان الجماعية

فùرƳ الأردن حصǄت عǏǄ التùرخيƭ     : لمـنظمـة العربـيـة لحقـوق الإنسان       ا  -ب  
  وتمùارس دورùǋا في الدفùاƳ عن حقùوق الإنسان 1990الùرسمي في فيفùري فبرايùر 

  ƚ-       الرسمي في نوفمبر       :   الجمعـية الأردنـية لحقوق الإنسان ƭالترخي ǏǄت عǄحص
 لحقوق الإنسان وتمارس دورǋا في الدفاƳ        وǋي عضو في الفدرالية الدولية     1996تشùرين الƛاني    

عùن حقوق الإنسان مع التركيƨ الواضƠ عǏǄ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية تصدر نشرة دورية              
  . »حريات«عنوانها 

حصǄت عǏǄ الترخيƭ الرسمي في ƊيǄول      :   الجمعـية الأردنـية لحقـوق المواطـن         -د  
 ). 1998سبتمبر ƊيǄول /

وǋي الفرƳ الأردني   : وعة القانون من ƈجل حقوق الإنسان      مجم »ميزان«  مƊسسة    -هـ  
فبراير /  حصǄت عǏǄ الترخيƭ الرسمي في فيفري        ،) ومقرǋا جنيƻ (لǄجùنة الدولùية لǄحقوقيين      

1998 .  

 حيƚ  1989وتأسست عام    :   لجـنة الحرياƖ العامة التابعة لمجلس النقاباƖ المهنية         -و  
ريات وتبني قضايا المفصولين من عمǄهم لأسباب سياسية   كانت تǄعب دورا نشيطا في الدفاƳ عن الح       

 .  إلا Ɗن دورǋا ضعƻ في السنوات الأخيرة،

 وǋي تعمل حول قضايا     1995 جمعية تأسست عام     :  الملتقى الإنساني لحقوق المرƈة     -ز  
                ƨشكال التمييƊ جميع ǏǄق منها بتطبيق اتفاقية القضاء عǄعن حقوقها خاصة فيما يتع Ƴة والدفاƊرùالم

 .ضد المرƊة تجري الدراسات المتعǄقة بحقوق المرƊة وتنظم دورات لتوعية المرƊة بحقوقها
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  المكوناƖ ،ثانيا الإعلام الأردني الإطار التشريعي
 

 ƈ-الإطار التشريعي لحرية التعبير والصحافة   
 

 كان القانون الأساسي الذي ينظم حرية الصحافة        1993حùتǏ منتصƻ شهر Ɗفريل نيسان       
Ɗو قانون المطبوعات والنشر رقم          والرǋ الصادرة   1973 لسنة   33ي والتعبير في الأردن Ǌوتعديلات 
 Ɗي خلال فترة حكم قانون الطوارƏ والأحكام العرفية وقد عانت وسائل الإعلام        ،1978/ 1/ 16في  

  .طويلا من تقييد حرياتها والتدخل في سياستها وإدارتها وشƌونها خلال فترة تطبيق ذلك القانون

لسنة ) 10( صùدر قùانون جديد ǋو قانون المطبوعات والنشر رقم            1993 /4 /17وفùي   
 وبالرƹم من التحفظات التي Ɗبديت عǏǄ بعƯ موادǉ في حينها إلا ƊنǊ اعتبر قانونا ديمقراطيا                1993

 . ليبراليا ƊفسƠ في المجال لتوسيع ǋامƫ الحريات الإعلامية

وبعد وقت قصير من انتهاء الدورة العادية        عǏùǄ الأǄƹب لجأت الحكومة       ،ولهùذا السùبب   
 وقد  1997/ 5 /17 بتاريƣ   27 إلǏ إصدار القانون المƌقت لǄمطبوعات والنشر رقم         ،لمجǄس الأمة 

فرǋ Ưذا القانون قيودا مغǄظة عǏǄ حريات التعبير والصحافة وƊدǎ دخولǊ حيƨ التنفيذ إلǏ إƹلاق               
لعǄيا ƊبطǄت القانون المذكور في قرارǋا الصادر       ƛلاƚ عشرة صحيفة Ɗسبوعية إلا Ɗن محكمة العدل ا        

   ƣتاريùك بسبب   1998 /1/ 26بùوذل »Ǌالصدور لكن »عدم دستوريت Ǐقة إلǄالمغ ƻوعادت الصح 
الحكومùة قامت لاحقا بالالتفاƻ عǏǄ قرار القضاء وقدمت مشروƳ قانون جديد لǄمطبوعات والنشر              

ǏغǄر القانون المǋيتضمن جو . 

( الشعبية الواسعة لǄمشروƳ فقد ƊقرǉŇ مجǄس النواب بأǄƹبية ضئيǄة          وبالùرƹم من المعارضة   
38     Ƴ8وصدر القانون الجديد يحمل الرقم       ) 80 نائبا من مجمو      ƣ9/ 1 في الجريدة الرسمية بتاري /

ونظùرا لùǄتذمر الشùديد من ǋذا القانون واقتناƊ Ƴوساط متنفذة في الحكم بمساوئǊ يجري                . 1998
Ɗ ǊǄتعدي Ǐوكان تعديل قانون الاستعداد إل ǉو تغيير 
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المطùبوعات والنشر ǋو Ɗحد البنود المدرجة عǏǄ جدول Ɗعمال الدورة الاستƛنائية لمجǄس الأمة في               
 وقùد تقدمت الحكومة بمشروƳ قانون معدل لقانون المطبوعات ولم يصوت            ،ƈ1999ب ƹƊسùطس    

 . عǄيǊ البرلمان حتǏ منتصƻ الشهر

ƛة قوانين لǄمطبوعات والنشر في مدǎ خمسة Ɗعوام وǋذا       وǋكذا نلاحظ بأن البلاد شهدت ƛلا     
يعكùس بوضùوƟ المحùاولات الحƛيƛùة لتقييد الحريات الصحفية وحرية التعبير والحق في تداول                

Ɗي ǋذǉ الحريات Ɗداة ǋامة في توسيع       ( بأنها   1997 -  1993المعǄومùات بعدمùا ƛƊبتت السنوات       
 . اد والرقابة عǏǄ السǄطة التنفيذيةالعامة لǄمواطنين وفي مكافحة الفس) الحريات

) 15القانون رقم    (1998 وقد جرǎ تعديǊǄ عام      1983 لسنة   ė1 قانون نقابة الصحفيين رقم      
 . وǋو ينظم الأمور المتعǄقة بالصحافيين

 وǋو Ɗول قانون Ɗردني يعنǏ بحقوق       1992 لسنة   ė22 قùانون حمايùة حùق المƌلƻ رقم          
 . المǄكية الفكرية

  
 وǋو قانون يحظر نشر Ɗية معǄومات       1971 لسنة   50ار ووƛائق الدولة رقم     ė قùانون Ɗسر   

 . تتضمنها بيانات ووƛائق الإدارات الحكومية ما لم يصدر ترخيƭ رسùùùمي بذلك

 وتتضمن بعƯ بنودǉ قواعد تجريمية وعقابية       1960 لسنة   ė16 قùانون العقوبùات رقùم        
 . صية من Ɗي تجاوƨ من قبل الغيرالهدƻ منها حماية الأفراد وحرياتهم وحياتهم الشخ

 وǋو يتضمن مرتكƨات الإعلام الأردني      1980 لسنة   ė19 نظùام وƨارة الإعùلام رقùم         
 . والغايات التي يسعǏ إليها

 . 1998 لعام ė8 قانون مراقبة المصنفات المرئية والمسموعة رقم 

مƛل دائرة  ومùن Ɗجùل السùهر عǏùǄ تنفيذ ǋذǉ القوانين يوجد عدد من الدوائر الحكومية                 
 المطبوعات والنشر ودائرة مراقبة الأشرطة المرئية 



 الǶȎاǦȥ اǻǿɉنǦɆ وحقوق الإنسان

277 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

   وسائل الإعلام الأردنية-ب 
   مƊسسة الإذاعة والتلفزيون وهي تابعة لوزارة الإعلام- 1

 وǋي تبƚ عǏǄ مدار الأربع والعشرين ساعة عǏǄ         1959) مارس( تأسست في ƈذار     الإذاعة
      ƻطة وقصيرة و اùات متوسùية        وبالإضاف. ام. موجǄالبرنامج العام توجد محطات مح Ǐعمان (ة إل

 ǎبرùالإذاعة             ) الك ƚحة  النهضة كما تبǄقوات المسǄشباب ورابعة لǄل ǎخرƊن الكريم وƈقرǄومحطة ل
 . بالǄغتين الإنجǄيƨية والفرنسية

 وǋو حاليا يبƚ معظم ساعات اليوم توجد ƛلاƚ قنوات          1968تأسùس عùام      : الـتلفزيون 
 . لǄغتين الإنجǄيƨية والفرنسيةإحداǋا Ɗجنبية تبƚ با

  »بترا«  وكالة الأنباء الأردنية - 2
وùǋي الجهùاƨ الحكومي الùرسمي المعتمد لتùوƨيع الأخبار والتقاريùر عùن نشاطات            

 .الدولة

   محطاƋ Ɩذاعية - 3
توجùد ùƛلاƚ محطات إذاعية يمكن التقاطها في الأردن عǏǄ موجات الاƻ ام وǋي ƹير                

 : لها الجهات الرسمية التسهيلات الفنية وǋذǉ الإذاعات ǋي Ɗردنية ولكن تقدم 

 ) ė)MBC محطة الشرق الأوسط 

 ) ǋ ė)BBCيئة الإذاعة البريطانية 

 ). الناطقة بالعربية(ė محطة إذاعة مونتي كارلو الفرنسية 
 

   وسائل الإعلام المكتوبة - 4
 

  الصحƹ اليومية - 1 - 4
 
 ė»يƊك الحكومة »الرǄ65 وتم Ė سهمهامƊ ن،  

 ė»ك الحكومة »الدستورǄ35 وتم Ė سهمهاƊ من،  
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 ė»العرب اليوم«،ƭسمال خاƊر ،  

 ė»الأسواق«،ƭسمال خاƊر ،  

 ė»المسائية« ƭسمال خاƊر  
 

  صحƹ باللغة الإنجليزية - 2 - 4
 ė»ƨسسة الصحفية الأردنية التي تصدر »جوردان تايمƌي« وتصدر عن المƊالر«، 

 ė»يǄراب ديƈ«صحافة«در عن  وتصǄيضا »الدار الوطنية لƊ العرب اليوم« التي تصدر«  
 

  الصحƹ الأسبوعية الحزبية وشبه الحزبية - 3 - 4
  ė»اوية             »السبيلƨ ƭب جبهة العمل الإسلامي تخصƨير رسمية باسم حƹ لحقوق « ناطقة بصورة

  »المواطنين

 ė»القومي العربي »المجد ǉسان الاتجاǄناطقة ب  

 ė»الي لǋب الشعب الديمقراطي الأردني الأƨحشد«سان حال ح«  

  ė» يرùǋصفحة            »الجما ƭب الشيوعي الأردني تصدر مرتين في الشهر وتخصƨسان الحǄناطقة ب 
  »من ǋنا نبدƊ«لحقوق الإنسان بعنوان 

 
  »المستقلة« الصحƹ الأسبوعية - 4 - 4

 ė»شيحان«  

 ė»ƚالحد«  

 ė»صفحة لحقوق الإنسان (»البلاد ƭتخص ( 

ė »الأردن« 

 ė» واءǄإسلامية (»ال ( 

 ė»The Star«) ةŇيƨيǄبالإنج ( 

 ė»ةƊصوت المر«  

 ė»الساعة ƚحداƊ« 
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 الفصل الأول
 

 مقدمة
 تƨايد الاǋتمام   ، وبخاصة المكتوبة منها   ،يلاحùظ الباحƚù المتتبع لوسائل الإعلام الأردنية       

ضاياǋا من ƨوايا متعددة وبأشكال     بنشùر الأخبار والموضوعات المتعǄقة بحقوق الإنسان ومعالجة ق        
 وذلك منذ Ɗوائل التسعينات ويمكن القول بأن وتيرة ǋذا الاǋتمام قد تصاعدت كما ونوعا منذ           ،مختǄفة

 . منتصƻ التسعينات

ويلاحùظ Ɗيضا بأن الاǋتمام المتƨايد كان يواكب Ɗو يتبع الحضور المتƨايد لأخبار وقضايا              
لعالمي كما ƊنǊ اقترن بالتأكيد بالانفراج النسبي الذي طرƊ         وتطùورات حقوق الإنسان عǏǄ الصعيد ا      

عǏùǄ الوضع السياسي الأردني الداخǄي منذ مطǄع التسعينات منذ Ɗول تصريƊ ƠطǄقǊ المǄك الراحل               
لو «مقابǄة مع صحيفة    (الحسùين والùذي ƊعùǄن فيǊ التƨام الأردن الواضƠ بمبادƏ حقوق الإنسان              

) 1991يونيو  /حƨيران  (ƛم صدور الميƛاق الوطني الأردني      ) 1990 1 //28 الفرنسية في    »فيغارو
الùذي Ɗكùد ذلك الالتƨام بصورة مفصǄة وقاطعة توالت وتصاعدت الاǋتمامات السياسية والحƨبية              

 . والإعلامية والنقابية والشعبية بمسائل حقوق الإنسان

لطرƻ عنǊ  وممùا لا شك فيƊ Ǌن العمل العǄني لأحƨاب المعارضة الذي ƹضت الحكومة ا             
إبريل المعروفة ƛم ترخيƭ تǄك الأحƨاب بعد صدور        /   بعد Ɗحداƚ نيسان      -  1989مùنذ Ɗواخر    

 ƛم رفع   ، وصدور صحƻ حƨبية معارضة وƊخرǎ مستقǄة      ،) 1992(قùانون الأحƨùاب السياسùية       
قد فتƠ مجالا Ɗوسع لنشر Ɗخبار حقوق الإنسان بمختƊ ƻǄنواعها المحǄية            ) 1992(الأحكùام العرفية    

 الإقǄيمية والعالمية وتطور الاǋتمام / والعربية
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بمعالجة قضاياǋا سواء تعǄق الأمر بانتهاكات Ɗو نشاطات تقوم بها ǋيƉت حقوق الإنسان التي كانت               
 . كǄجنùة الحريات العامة في مجمع النقابات المهنية Ɗو التي تم ترخيصها لاحقا(قائمùة 

الأردنية في ǋذا المجال عن التطورات الإيجابية       لا يمكن عƨل تطور اǋتمام وسائل الإعلام        
 ترفع  »تجارب ديمقراطية رسمية  « سواء المتمǄƛة في قيام      ،نسùبيا التي وقعت عǏǄ الصعيد العربي      

 ، اليمن ، المغرب ، مصر ،ùǋي الأخرǎ شعارات حقوق الإنسان في عدد من الأقطار العربية  تونس            
ي الحركة العربية الشعبية لحقوق الإنسان وولادة       Ɗو المتمǄƛة في تنام    ) 1992الجƨائùر قùبل عام      

المƨùيد من منظمات ومƌسسات حقوق الإنسان كالمعهùد العربي لحقوق الإنسان وتطور نشاطات             
المùنظمة العربية لحقوق الإنسان واتحاد المحامين العùرب واتحاد الصحفيين العùرب وقبùل ذلك             

اƳ حقوق الإنسان الجماعية والفردية في الوطن       وبعùدǉ فùانŇ العùامل الأǋم ǋو تفاقم وتدǋور Ɗوض          
 وإصرار القسم الأكبر    ،العربي بفعل الاحتلالات والحصارات والحروب الأǄǋية والتدخلات الأجنبية       

 . من الأنظمة العربية عǏǄ اتƃباƳ سياسات استبدادية معادية لمبادƏ ولجوǋر حقوق الإنسان

لافية عǏǄ نطاق واسع مرتبطة في      يمكùن Ɗن نضùيƻ عùاملا Ɗخيرا وǋو بروƨ قضايا خ           
            Ưلفي بعƌو إحالة مƊ حول قوانين المطبوعات والصحافيين Ƴصميمها بالحريات والحقوق كالصرا

Ɗو حقوق المرƊة Ɗو بعƯ     ) الختان(Ɗو قضايا اجتماعية    ) خاصة في مصر  (الكتùب عǏùǄ القضùاء       
مجال حقوق الإنسان لدƊ     ǎو اƨدواجية المعايير في      ،»الإسلام وحقوق الإنسان  «المناقشùات حùول     

 ǎمنظمات            ،الدول الكبرǄبالتمويل الأجنبي ل Ǐو قضايا ما يسمƊ وبخاصة الولايات المتحدة الأمريكية 
 . الأǄǋية

عùند القيام بعرƯ وتحǄيل Ɗشكال تغطية وتعامل وسائل الإعلام مع قضايا حقوق الإنسان              
لموضوƳ فالبحƚ في ǋذا المجال يقود      يùبدو ƊنǊù من المهم التوقƊ ƻمام إشكالية مƛيرة يرتبط بها ا            

 بالضرورة إلǏ البحƚ والتدقيق في مقدار الحرية المتاحة لǄتعبير في 
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الùبلاد مùن خùلال تùǄك الوسائل إلƊ Ǐي مدǎ تستطيع ǋذǉ الوسائل الكشƻ عن انتهاكات حقوق                   
 »نصƻ« الإنسùانÞ مùاذا عن الأخبار المسكوت عنها Ɗو التي يتم تجاǄǋها ودلالات ذلكÞ ماذا عن               

الحقùائق المعروضùة عǏùǄ الرƊي العام Ɗو عن الحقائق المعروضة بصورة مشوǋة Ɗو منحاƨة Ɗو          
مغرضùة Þ ماذا عن المقالات الموƌودة وعن تǄك الآراء والمواقƻ التي يعبر عنها بصورة مواربة                

 Ɗو اعتقال   Ɗو مǄتوية Ɗو متحايǄة عǏǄ القانون Þ ماذا عن قرارات منع الصحافيين والكتاب من الكتابة              
 الخبر Ɗو   »قطƫ« التي تƌدǎ إلǏ     »الخطوط الحمراء «بعضùهم Ɗحùيانا بسùبب كتاباتهمÞ ماذا عن          

      Ǐويههما بالحد الأدنùو تشƊ الùة            ،المقǄماذا عن قائمة المحظورات الطوي Þ إعدامهما Ǐد إلƌإن لم ت 
ذǋبية المتبعة  المنصùوƭ عǄيها في قانون المطبوعات والنشر ساري المفعول Þ ماذا عن القاعدة ال             

 بدلا من النƭ صراحة     »بعƯ« والǄجوء المتكرر في المقالات لكǄمة       »عمم تسǄم «لدǎ الإعلاميين   
 لتغطية حقوق الإنسان    »مسƠ«عǏǄ الإسم Ɗو الموضوǋ ÞƳذǉ بعƯ التساƌلات التي لا يستطيع Ɗي            

ع السياسي فùي وسùائل الإعùلام Ɗن يقفƨù عùǄيها فالتداخل وƛيق ووسائل الإعلام ǋي مرƈة لǄواق        
والاقتصادي والاجتماعي والƛقافي لǄمجتمع لكننا نستدرك بالقول إن ǋذǉ المرƈة قد تكون Ɗحيانا ƹير              
قùادرة بفعùل القùيود المعروفة والقيود ƹير المعǄنة المفروضة عǏǄ إعطاء صورة Ɗمينة عن ذلك                 

 . الواقع

 Ɗساليب عديدة لقùد طùور العديùد مùن الكتاب والصحافيين بل وحتǏ رسامي الكاريكاتير       
                ǊيǄو ما سنأتي عǋحرية التعبير و ǏǄتخطي القيود المفروضة ع ǏǄات متفاوتة عùم بدرجǋاعدùتس

 . لاحقا

يمكùن القول بأن وسائل الإعلام الأردنية تغطي بمجمǄها قطاعا واسعا ومتنوعا من Ɗخبار              
تفاوتة من التركيƨ   وموضوعات حقوق الإنسان عǏǄ الأصعدة المحǄية والإقǄيمية والعالمية بدرجات م         

ولا نقول  (والتùنوƳ والوتùيرة والحجùم وكǄما ابتعدت ǋذǉ الوسائل عن القضايا المحǄية والعربية               
وحيƛما تخƻ قبضة الحكومة عǏǄ وسيǄة الإعلام       . كان ǋامƫ حرية التعامل واسعا Ɗكƛر     ) الإقǄيمùية 

ك تفاوتا في مدǎ وحجم كما Ɗن ǋنا. تùرتفع الجùرƊة في الكشƻ عن انتهاكات حقوق الإنسان محǄيا     
 ووتيرة التعامل بين وسيǄة إعلامية 
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وƊخرǎ فالصحافة بطبيعة الحال تغطي بصورة Ɗفضل من الإذاعة والتǄفƨيون كما Ɗن بعƯ المواسم              
                Ƴحيانا يعتمد اتساƊا وǋيرƹ ر منƛكƊ تماما بالتغطيةǋن تشهد اƊ لا يمكنƛترات  كالانتخابات مùوالف

     Ǆع ǊصǄو تقƊ التعامل ƫامùǋ          وƊ يهاǄولين القائمين عƌو طبيعة الحكومة والمسƊ السياسي ƻالظر Ǐ
 ). مسƌول دائرة المطبوعات والنشر مƛلا(Ɗولئك المعنيين مباشرة بوسائل التعبير 

 فƎùن الùتعامل مع قضايا حقوق الإنسان يمكن Ɗن يتفاوت بين صحيفة Ɗسبوعية               ،وƊخùيرا 
 تمام بين يومية وƊخرǎ وبين Ɗسبوعية وƊخرǎ  ويمكن Ɗن نجد فروقات في حجم الاǋ،وƊخرǎ يومية

 يتساويان  »الدستور« و »الرƊي« بأن   ، يمكن القول من خلال الملاحظة والمتابعة الدقيقة الطويǄة        ،مƛلا
إلǏù حùد مùا في حجم ونوعية الاǋتمام فيما يتعǄق بالأخبار والمعالجات عǏǄ المستويين العربي                 

 تواƨيان بين تغطية القضايا المحǄية      »العرب اليوم « و »جوردان تايمƨ « فùي حيùن Ɗن       ،والعالمùي 
فƎنها Ɗقل الصحƻ اǋتماما بهذǉ     ) الناطقة بالإنجǄيƨية  (»العرب ديǄي «الأسواق و «والخارجùية Ɗمùا     

 . الموضوعات

 اليومية  قبل توقفها     »صوت الشعب « تجدر الإشارة إلǏ تجربة صحيفة       ،وفùي ǋذا الإطار   
 عمل كاتب ǋذǉ السطور عǏǄ      »حقوق الإنسان «وان  والتùي كانùت تخصƭù صفحة Ɗسبوعية بعن        

 وكانت تǄك Ɗول تجربùة في ǋذا       ،) 1995 -  1991(تحريùرǋا لمùدة تقùارب الأربùع سنوات          
المجùùال فùي الصحافùة الأردنية كما يجدŃر التنويǊ بالمقال الأسبوعي الƛابت الذي كان يكتبǊù د              

  .» حقùوق الإنسانمƻǄ« تحت عنوان »جùوردان تايمƨù«وليد السعùدي في 

« نلاحظ اǋتماما Ɗفضل بالقضايا المحǄية لدǎ        ،عǏùǄ صعيد الصحƻ الأسبوعية والحƨبية     

 فƎنها تهتم بمسائل    »الǄواء« Ɗما   »الحدƚ« و »البلاد« و »الأǋالي« و »المجد« و »الجماǋير« و »السùبيل 
حداƚ بقوة  حقùوق الإنسùان مùن وجهة النظر الإسلامية كǄما فرضت ǋذǉ المسائل نفسها عǏǄ الأ               

  الناطقة بالإنجǄيƨية اǋتماما موسميا بهذǉ »ستار«وتبدي Ɗسبوعية 
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 فهي نادرا ما تبدي     »الأردن«المسائل عندما تشكل ǋذǉ القضايا موضوعا صحفيا مƛيرا ƊمŇا Ɗسبوعية           
 . اǋتماما بتǄك القضايا

 »البلاد«و) 1995منذ   (»السبيل«و) 1993 منذ عام    »( الجماǋير«تجùدر الإشارة إلƊ Ǐن      
في كل عدد لقضايا    ) صفحة في معظم الأحيان   (تخصƭ دوريا حيƨا    ) 1999فبراير  / مùنذ فيفري  (

 . الحريات والحقوق

 فقد كانت قضايا حقوق الإنسان ولا تƨال تعالج من منظار Ɗوسع وǋو             ،بالنسبة إلǏ الإذاعة  
 كان كاتب ǋذǉ    1998 - 1994القضùايا الاجتماعية وƹالبا من الƨاوية القانونية وخلال الفترة من           

من الإذاعة الأردنية   ) مدتǊ عشرون دقيقة  (السùطور يعد ويقدم برنامجا Ɗسبوعيا عن حقوق الإنسان          
 .  بصيغة متطورةƊ1999كتوبر /وسيستأنƻ بǋ ƚذا البرنامج ابتداء من Ɗول تشرين الأول 

ك فان الرقابة    لذل ،يبدو الخوƯ في مسائل حقوق الإنسان في التǄفƨيون من الأمور الحساسة          
شùديدة عǏǄ ما يبƚ لكن ذلك لا يمنع التعرƯ لتǄك المسائل بين الحين والآخر ضمن برامج ذات                  

 . طبيعة قانونية Ɗو سياسية Ɗو ضمن برامج الحوارات

المواد التي تنشرǋا وسائل الإعلام خاصة المكتوبة والمتعǄقة بحقوق الإنسان كƛيرة ومتنوعة            
 وتتخذ Ɗشكالا   ،مس الأخيرة فهي تغطي طيفا واسعا من الحقوق        خصوصùا في السنوات الخ     ،جùدا 

 مرورا بالتقرير والتحقيق والمقال والمقابǄة  ،مخùتǄفة بùدءا مùن الخبر والتغطية الإخبارية الواسعة         
 ƣال ƚوالبح Ƴوانتهاء بالدراسة والاستطلا 

ربية والإقǄيمية  التغطيات والمعالجات التي تنشر تتناول الحقوق عǏǄ المستويات المحǄية والع         
والعالمùية وتùǄك المتعǄقة بنشاطات Ɗجهƨة الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولية في       

 . المجال

كمùا Ɗن التùناول يمتد من النطاق المباشر لǄحقوق إلǏ النطاق الأوسع Ɗو الأبعد والمرتبط                
مصادر المواد المتعǄقة بحقوق    بالتنمùية والديمقراطية والدين ومحاكمة مجرمي الحروب وƹيرǋا و        

  تقارير منظمات ،الإنسان ǋي الأخرǎ متنوعة وكالات الأنباء
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 بيانات  ، الانترنت ، القراء ، الصحƻ الأجنبية  ، الكتاب والصحافيون  ، المراسǄùون  ،حقùوق الإنسùان   
ون  مقالات يكتبها Ɗكاديمي   ، تصريحات الوƨراء والمسƌولين   ،الùنقابات والأحƨاب والمنظمات الأǄǋية    

ومسƌùولو Ɗحƨùùاب Ɗو مùنظمات حقùوق الإنسان Ɗو Ɗحيانا ضحايا لانتهاكات بعƯ الحùقوق                
 . الأساسية

حùتǏ يùتم التمكن من حصر وتعداد كافة Ɗشكال تعامل وسائل الإعلام مع قضايا حقùوق                
 سùواء بصورة مباشùرة Ɗو ƹير مباشùرة قد يكون من المناسب تصنيǋ ƻذǉ الأشكال              ،الإنسùان 
 : ة الحقوق والقضايا التي تتناولها ويمكن إدراجها تحت العناوين التالية وفقا لطبيع

 

 / ـ Ʈƽايا حقــوق الإنسان ذاƖ الصبغــة الوطنيــة1
 العامņـــة/  الجماعيــة 

 
ƈ ـ مناƽشـــاƖ مشــاريع القوانين ذاƖ الصلة بالحقوق والحرياƖ التي تهم جـميع             

 المواطنين
سùواء داخل لجان مجǄسي النواب والأعيان Ɗو من خلال          إن مناقشùة مشùاريع القوانيùن        

التي تنشر  :مذكùرات الأحƨùاب والùنقابات ومنظمات حقوق الإنسان Ɗو من خلال وسائل الإعلام               
وجهùات الùنظر المختǄفة ونصوƭ المذكرات والمناقشات العامة تشكل فرصا ǋامة لǄخوƯ في              

ين التي تƨمع مشاريع القوانين تقنينها عǏǄ        وبالتحديد باƨاء حقوق المواطن    ،مسùائل حقùوق الإنسان    
 احتùǄت القضايا المتعǄقة بقانوني الانتخابات والمطبوعات والنشر حيƨا كبيرا من            ،سùبيل المƛùال   

اùǋتمامات وسائل الإعلام خاصة المكتوبة خلال السنوات الأربع الماضية ونظرا لتعارƯ وجهات             
ما يسمǏ بقانون الصوت الواحد    « ما تريدǉ الحكومة     النظر خاصة فيما يتعǄق بالقانون الانتخابي بين      

 ) نظام انتخابي مختǄط يجمع ما بين ƊسǄوب القائمة والفردي( وما تريدǉ مƌسسات المجتمع المدني »
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 وتجد Ɗصداء لها في وسائل      ،فان النقاشات حول ǋذا الموضوƳ تبرƨ عǏǄ السطƠ بين الحين والآخر          
 ).  عǏǄ ذلك كعينات1انظر المǄحق رقم (الإعلام 

 
   المواسم اǗنتخابية-ب 

 سواء Ɗكانت انتخابات نيابية عامة Ɗو بǄدية Ɗو الانتخابات الدورية           ،تعتبر المواسم الانتخابية  
لùǄنقابات المهنùية والعمالùية فترات ǋامة تتيƠ المجال Ɗمام وسائل الإعلام لإبراƨ حقوق الناخب                

وعن ) ي ƹالبا ما تتضمن التƨاما بحقوق معينة      الت(والمرشƠù ولǄحديƚù عùن البرامج الانتخابية         
ولعرƯ الأجواء  ) بين Ɗحƨاب وقوǎ سياسية Ɗو نقابية Ɗو شخصيات سياسية        (الùتحالفات الانتخابية    

       ƻالأطرا ƻǄيها من مختǄيق عùǄية والتعùالجمهور بالإجراءات التمهيدية      ،الانتخاب Ʒبالإضافة لإبلا 
عن في Ɗسماء الناخبين المسجǄين في القوائم الانتخابية        للانùتخاب مƛل مواعيد وƊماكن التسجيل والط      

والترشيƠ وƊماكن صناديق الاقتراƳ والإعلانات الانتخابية الكƛيفة التي تتنافس عǏǄ اجتذاب الناخبين            
لإعادة ) بما فيها الإذاعة والتǄفƨيون   (فùي فùترات الانتخابات النيابية والبǄدية تتجند وسائل الإعلام           

ة من قانون الانتخاب وقانون الانتخابات البǄدية لتبصير المواطنين بطريقة القيام           تعمùيم مùواد عديد    
 . بالواجب الانتخابي وحƛهم عƊ ǏǄداء ǋذا الواجب

 حاول التǄفƨيون الأردني تحويل ليǄة      1997 - 1993وفùي الانùتخابات النيابùية لعامي        
      Ǐيرة «الإعلان عن نتائج الانتخابات إلƛكان يحشد   »سهرة م ƚفي المحافظات      حي ǊيǄومراس Ǌطاقات 

       ǏùǄوء عùالض ƨيùية وشابها ارتباك        ،»العرس الديمقراطي «لتركǄتة وشكǋلكن التغطيات كانت با 
 بالإضافة إلǏ وقوƳ عيوب Ɗخرǎ      ،واضƠù نظرا لتضارب النتائج في بعƯ مراكƨ فرƨ الأصوات         

 . عديدة

ا المكتوبة إلǏ منابر لتقييم      خصوص ،وبعùيد انتهاء المواسم الانتخابية تتحول وسائل الإعلام       
 دور الأحƨاب والعشائر    ، حجم المشاركة الشعبية   ،الانتخابات ونتائجها من كافة الوجوǉ مدǎ نƨاǋتها      

  مضمون البرامج الانتخابية ،ووƨنها في الانتخابات
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 الاتجاǋات السياسية الأبرƨ التي حققت نجاحات       ، دور المرƊة وƛقǄها في الانتخابات     ،التùي طرحùت   
 ùية التقييم تحمل وجهات              ،يهافǄوبالطبع فان عم ƣالوطني والجهوي ال ǎالمستو ǏǄع Ƴنسبة الاقترا 

نظùر عديùدة متباينة لكنها في النهاية تǄتقي عند بعƯ النقاط المشتركة وفي المجمل تساǋم عمǄية                 
ة  ومدǎ ممارس  »المسار الديمقراطي «التقيùيم ǋذǉ في تحديد مƌشرات رئيسية عن اتجاǋات تطور           

 . المواطنين لحقهم في المشاركة بالشƌون العامة لǄدولة وبقية الحقوق ذات الصǄة

 والتي لا فقط لم تنجƠ      1997 قادت عمǄية تقييم الانتخابات النيابية لعام        ،وعǏǄ سبيل المƛال  
فùيها المùùرƊة الأردنية بل وفشǄت في الحفاظ عǏǄ المرƊة الوحيدة التي كانت في المجǄس النيابي                 

 قادت إلǏ جمùǄة من الùدروس المفيدة لمجمùوƳ حركùة المجتمع وخصوصا بالنسبة إلǏ             ،قالساب
 عينات عن تغطية وسائل الإعùلام المكتوبùة للانتخابات        2المùنظمات النسائية ويقدم المǄحق رقم       

 . 1999 وللانتخابات البǄدية لعùام 1997النيابية لعام 
 

 ƚ- ةņمجلس الأم ƖǗومداو Ɩشاƽلطة التشريعيةالس( منا ( 
) وبخاصة مجǄس النواب  ( عاديùة Ɗو استƛنائية يشهد مجǄس الأمة         ،فùي كùل دورة نيابùية      

 ǋذا فضلا عما ذكر قبل قǄيل في        ،مناقشùات ومداولات عديدة تدور حول حقوق Ɗساسية لǄمواطنين        
عارضة وƊحيانا  والمتعǄق بالقوانين ذات العلاقة المباشرة بحقوق الإنسان ويبادر نواب الم         ) Ɗ  (الفقرة  

 إلǏ مساءلة الحكومة حول قضايا ذات علاقة وƛيقة بحقوق الإنسان المدنية            ،بعƯ النواب المستقǄين  
 . والسياسية والاقتصادية والاجتماعية

وبالطùبع فùان الأسùئǄة والاستفسùارات التي توجǊ إلǏ الحكومة من قبل النواب وكذلك                
بأدقƃ التفاصيل من قبل وسائل الإعلام ومن بين        المناقشùات التي تدور حول بعƯ القضايا تغطǏ و        

 رئيس لجنة المياǉ والƨراعة في      ، تƨعم النائب سلامة الحياري    Ɗ1998شهر الحالات التي جرت عام      
 ǉعن حق المواطنين في ميا Ƴة الدفاǄس النواب لحمǄمج 
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            ƻفي صي ǉصاب المياƊ الذي ƚوǄتùǄل Ǌفùيفة وكشùالموا     1998نظ ƻلاƈ مئات Ǐطنين  والذي عان
الأمريùن من جرائǊ وملاحقتǊ لǄمسƌولين من Ɗجل كشƻ الحقائق وضرورة محاسبة المتسببين في              

 . الأƨمة

            Ɵطر Ǌارية التي تقدمها الحكومات الجديدة إليƨبيانات الوǄس الأمة لǄوتتضمن مناقشات مج
تأمين (الفقر  و) الحق في العمل  (العديùد من القضايا ذات الصǄة الوƛيقة بحقوق المواطنين كالبطالة           

 والمطالبة بفتƠ مدارس Ɗو مراكƨ صحية في بعƯ المناطق Ɗو المطالبة بمƨيد من              ،) الحياة الكريمة 
 Ɗو  ،الحùريات العامùة Ɗو بضرورة العمل عǏǄ توفير السكن الرخيƭ لǄفئات ذات الدخل المحدود              

رتفاƳ تكاليƻ  بتوفùير الضùمان الاجتماعي لفئات اجتماعية Ɗو برفع الرواتب والأجور في ضوء ا             
 . المعيشة مƛلا

ولا يقتصùر التطرق إلǏ حقوق الإنسان عǏǄ ما يدور في الجǄسات تحت قبة مجǄس الأمة                
ومùا يùتخذ فùيها من قرارات بل يتعدǎ ذلك إلǏ كافة جوانب الحياة البرلمانية بين الحين والآخر                   

عƯ القضايا ذات المساس    تسùتفتي وسùائل الإعلام ƈراء الممǄƛين الرئيسيين لǄكتل النيابية حول ب           
  كما Ɗن تǄك الوسائل تنشر Ɗيضا مقابلات مع رƌساء الǄجان Ɗو مع شخصيات بارƨة ،بحقوق عامة

فùي المجǄس وتتطرق فيها إلǏ قضايا الحقوق وتحظǏ تصريحات ونشاطات لجنة الحريات العامة              
 تقيم الوضع العام     فهي Ɗحيانا  ،وحقùوق المواطنين في مجǄس النواب بأǋمية خاصة في ǋذا المجال          

لǄحريات في البلاد Ɗو الوضع في السجون Ɗو تتدخل في بعƯ القضايا وƛيقة الصǄة بالحقوق العامة                
Ɵمن قبل وسائل الإعلام بدرجات متفاوتة من الاستفاضة والوضو Ǌيتم تغطيت ǊǄذا كǋو . 

 .  يغطي بعƯ العينات حول ǋذǉ الجوانب3المǄحق رقم 
 

  بحقوق الإنسان Ʈƽايا ذاƖ صلة خاصة-د 
تكùاد تùتكرر المناقشùات وعùرƯ المواقƻ والآراء حول الفساد والمحسوبية والواسطة              

 والعشائرية والشفافية في إدارة شƌون الدولة بصورة دورية في وسائل 
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 وتأƛيراتها في الحقوق    »العولمة«الإعùلام وقد Ɗضيƻ إليها في السنوات القǄيǄة الماضية موضوعة           
 . جتماعية والƛقافيةالاقتصادية والا

ولا يخفǏù مùا لهذǉ القضايا من انعكاس سǄبي عǏǄ حقوق المواطنين والبلاد بصفة عامة                
 حسبما يتردد في Ɗعمدة الصحƻ والمقالات ǋو الذي قاد ويقود إلǏ تراكم             ،فالفساد المالي والإداري  

 المواطنين من   الƛùروات بùيد ƊقǄية محدودة بصورة ƹير مشروعة طبعا في حين تعاني ǄƹƊبية من              
الفقùر والجùوƳ والفاقùة والحùرمان Ɗمùا الواسطة سواء في مجال التوظيƊ ƻو في مجال القبول                   
بالجامعات Ɗو في توƨيع المساعدات عǏǄ الفقراء فهي تعني منƠ حقوق لمن لا يستحقها وحجبها عن                

 تكتفي وسائل   الذيùن يستحقونها بسبب المصالƠ والروابط الشخصية والعائǄية والمصǄحية وǋكذا لا          
الإعلام بالتذمر ونقد تǄك الظواǋر بصورة عامة بل يتعدǎ ذلك إلǏ الكشƻ عن قضايا فساد محدŇدة                

 عǏǄ سبيل المƛال مع قضية سرقة وبيع Ɗنابيب شركة النفط           »العرب اليوم «كمùا فعùǄت صùحيفة       .
 . 1998القادمة من العراق والمارة في الأردن وذلك في عام 

 قوية جدا في البلاد فƎن الحملات الدورية عǏǄ تǄك الظواǋر           »الفسادمƌسسة  «لكùن بما Ɗن     
 في البلاد   »فاسد كبير واحد  «وكشƻù بعƯù قضاياǋا Ɗحيانا لم يƌد لحد الآن إلǏ الكشƻ ولو عن               

ناùǋيك عùن تقديمǊ إلǏ المحاكمة Ɗو تنظيƻ مƌسسات الدولة من الفاسدين وتتندر الصحافة بالقول                
 يقدم نماذج عن ǋذا     4المǄحق رقم    («لدينا فساد ولكن لا يوجد لدينا فاسدون      إننا في الأردن    «Ɗحيانا  
 ). الجانب

 
   الوƮع العام لحقوق الإنسان والديمقراطية محليا وعربيا وعالميņا -هـ 

 Ɗو في مناسبات معينة     ،لùدǎ صùدور تقاريùر دولية عن وضع حقوق الإنسان في البلاد            
لمانية جديدة Ɗو لدǎ مهاجمة ذلك الوضع من قبل بعƯ          كذكùرǎ عùيد الاستقلال Ɗو بدء دورة بر        
  في الرد عǏǄ     -  وƊحيانا بعƯ المسƌولين الرسميين         -الأطùراƻ الخارجية تبدƊ وسائل الإعلام         

 ويغǄب عǋ ǏǄذǉ الردود طابع الدفاƳ عن النفس . تǄك التقارير والحملات
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لاد وتفنيد المعǄومات الواردة في     والتأكùيد عǏùǄ تطùور وضع حقوق الإنسان والديمقراطية في الب           
 . التقارير بصورة عامة ودون الغوƭ في التفاصيل

خاصùة تǄك التي يقùوم بها     (وفùي Ɗحùيان Ɗخùرǎ تشكùل استطلاعùات الùرƊي العام          
لǄمسيùرة «فرصة لتقييم الوضع العام     ) مركƨùù الدراسùùات فùي الجامعùة الأردنùية دوريùا           

 . المواطنين بممارستهم لحقوقهم ولحرياتهم ودرجùة شعùùور »الديمقراطيùùùة

ùǋذا الاùǋتمام بالأوضاƳ العامة لحقوق الإنسان يمتد Ɗيضا ليشمل الوطن العربي والصعيد           
العالمùي حيƚ تنشر وجهات نظر مختǄفة لمناقشة قضايا حقوق الإنسان والديمقراطية والحرية في              

 .  لذلك نماذج5مناسبات كƛيرة ƹير محددة ويتضمن المǄحق رقùùم 
 

  Ʈƽايا حقوق الإنسان ذاƖ الصبغة القطاعية- 2
 

 ƈ-ةƈحقـوق المـر  
               ƻظروǄة وفقا لƊفة من حقوق المرǄلام بصورة متواترة جوانب مختùائل الإعùوس ƫناقùت
والأحùداƚ التùي تجري في المجتمع ويساعد في تƨايد طرƟ قضايا حقوق المرƊة وجود منظمات                

ية تنشر وسائل الإعلام نشاطاتها ومواقفها ومطالبها ومساعيها        وùǋيƉت عديدة خاصة بالمرƊة الأردن     
للارتقùاء بأوضùاƳ تǄك الحقوق تارة يتم التعرƯ لذلك من خلال المطالبة بتعديل القوانين المتعǄقة            

 وتارة Ɗخرǎ يتم ذلك من      ،بوضعية المرƊة كقانون الأحوال الشخصية وقانون الجنسية وجواƨ السفر        
العذر « وضرورة إعادة النظر بƎحدǎ مواد قانون العقوبات         » الشرƻ جرائم«خùلال الحديƚù عن      

 ƻùو المطالبة بتشكيل نقابات لفئات لا               ،»المخفƊ و الموظفةƊ ةǄة العامƊة تعالج حقوق المرƛالƛ ومرة 
 .تƨال محرومة من حق التنظيم النقابي كالسكرتيرات
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يل العقبات Ɗمام وصولها إلǏ     وǋناك قضية تمƛيل المرƊة في السǄطة التشريعية وضرورة تذل        

 Ɗي المساواة بين المرƊة     »الأƨلية« والقضية   1998وقد تحقق ذلك Ɗخيرا في عام       .منصùب قاضùية     
 . والرجل ونظرة وسائل الإعلام إلǏ المرƊة ومشكǄة ارتفاƳ نسبة الأمية بين الإناƚ في المجتمع

حƚ في حقوق المرƊة    إلǏù جانùب ذلك ǋناك المƌتمرات والندوات وورشات العمل التي تب           
 وƊحيانا تعǄق عǄيǊ بالمقالات     ،وقضùاياǋا الأخùرǎ وùǋذا كǊǄ يتم نقل Ɗخبارǉ عبر وسائل الإعلام            

والمقùابلات والسùجالات بيùن طرƟ حقوق المرƊة من منظور عǄماني وƈخر لƊ Ǌنصارǉ الكƛر من     
 .منظور ديني إسلامي

  
يشكل في ǄƹƊب الأحيان فرصة     ) مارس/الƛامن من ƈذار    (وƊخùيرا فان اليوم العالمي لǄمرƊة       

المǄحùق رقم  (ƛمينة لتقييم مدǎ تمتع المرƊة بحقوقها في المجتمع وتحديد مطالبها عǋ ǏǄذا الصعيد              
 ).  يعùرƯ لنماذج عن كيفية تعامùل وسائùل الإعلام لقضايا حقوق المرƊة6
 

  حقـوق العمņال-ب 
ركات حول الحقوق العمالية يتم تناولها      معظم النƨاعات التي تنشب بين العمال وإدارات الش       

في وسائل الإعùلام المكتوبùة ونادرا ما تقع تغطيتها في وسائùل الإعùلام المسموعùة والمرئية             
              Ƴاùل والضمان الاجتماعي يتم عرضها والدفùل قانوني العمùة بتعديùب العماليùن المطالƊ اùكم

 . ين وسياسيينعنها بأشكال مختǄفùة من قبل صحافيين وكتاب ونقابي

وتتùناول الصùحƻ خاصة اليسارية Ɗخبار الحركة العمالية ونضالاتها باǋتمام وتجد Ɗخبار             
           Ǌالاتحاد العام لنقابات العمال في الأردن والنقابات الأعضاء في ƻير من الأحيان     (ومواقƛي في كǋو

ا تهتم ǋذǉ   كم. طريقها إلǏ النشر في وسائل الإعلام     ) تùتعǄق بحقùوق ومطالùب ومواقƻù العمال        
  عيد العمال العالمي لكي تعرƯ ،بمناسبة الأول من Ɗيار
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 ووحدǋا  »بفضل سياسات الحكم  «الإنجاƨات التي تحققت في ƊوضاƳ العمال الاقتصادية والاجتماعية         
 وبعƯ الأصوات المستقǄة تعرƯ الجانب الآخر من الصورة         ،الصùحƻ الحƨبية وبالذات اليسارية    

 . وق العمالية إلǏ الضياƳ والهضم والانتهاكوǋو تعرƯ العديد من الحق
 

 ƚ- حقوق الطفل  
يلاحùظ اƨديùاد الاùǋتمام بمعالجùة قضايا الطفولة وحقوق الطفل خلال السنوات الخمس               

 وانعكس ذلك بصورة بارƨة في وسائل الأعلام وساعد عǏǄ ذلك           ،الماضùية فùي المجتمع الأردني     
 لحقوق الطفل وانعقاد المƌتمر الوطني الأول لǄطفولة        تصùديق الأردن مبكرا عǏǄ الاتفاقية الدولية      

تحùت الرعاية المǄكية ƛم اǋتمام اتحاد المرƊة الأردنية بقضايا الطفل الأردني ومبادراتǊ بالتعاون مع         
          ùتمرين لƌتنظيم م Ǐùإل ǎرùخƊ تƉيùǋ»  طفال الأردنƊ ة      ،»برلمانƹفضلا عن بذل الجهود لصيا 

  » .)ǋ)1996يأة العمل الوطني لǄطفولة «سيس مشروƳ حقوق الطفل الأردني منذ تأ

تغطùي وسائل الإعلام القضايا والنشاطات المرتبطة بالهيƉت المذكورة مƛل تنظيم الحملات            
 إضافة إلǏ معالجة    ،لǄتوعية بحقوق الطفل وعقد المƌتمرات والندوات وورشات العمل الخاصة بذلك         

اخل الأسرة وممارسة العنƻ ضدǋم واستخدام      الكùتاب والصحافيين لقضايا مƛل الإساءة لǖطفال د       
              Ơبرعايتهم في حالة ارتكابهم لجن ƭوقصور القانون الخا ƚالأحدا ƳوضاƊالأطفال في عمر مبكر و

 . Ɗو جرائم

 وƊخيرا تغطي وسائل الإعلام التقارير التي تتحدƚ عن ƊوضاƳ الأطفال في الوطن العربي

هود المبذولة عربيا وعالميا لǄنهوƯ بأوضاعهم من        والعùالم واستخدامهم Ɗحيانا في الحروب والج      
 عينات لمعالجة حقوق الطفل في      8خùلال اليونيسùيƻ والمنظمات الأخرǎ ويتضمن المǄحق رقم          

 .الصحافة
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  حقوق الشباب-د 
 ونظرا لتفاقم مشكلات ǋذا     ،نظùرا لكùون الشùباب يمƛل شريحة واسعة العدد في المجتمع           

    ƭبب النقùيوي بسùالح Ƴاùمن جانب الدول وبسبب تردي النظام  القط Ǌمة لŇخدمات المقدǄل Ɵالفاد
 Ɗصبحت وسائل الإعلام تعالج     ،التعǄيمي وانتشار البطالة بين صفوƻ الشباب وعوامل Ɗخرǎ كƛيرة        

   ǊيǄق عǄطƊ ايدة ماƨتùيرة مùالشبان  »حقوق الشباب«بوت Ǌل Ưم الذي يتعرǄر الظǋلمظا Ưوتعر 
في ظل إǋمال مشاكǄهم وعدم وجود سياسة واضحة لرعايتهم         وانسùداد ƈفùاق المسùتقبل Ɗمùامهم         

بالذكر Ɗن مفهوم الشباب لدǎ الجهات الرسمية ƹالبا ما         . وإعدادùǋم مهنيا واجتماعيا وƛقافيا جديùر     
يùترادƻ مùع مفهوم الرياضة ويكاد يقتصر عǄيǊ إلا Ɗن بعƯ الجهود بدƊت تظهر خلال العامين                 

 ويتم تغطية ǋذǉ    ، تƛقيƻ الشباب بمبادƏ حقوق الإنسان     الماضùيين لùدǎ وƨارة الشùباب من Ɗجل        
الجهود في وسائùل الإعùلام كما تتابع ǋذǉ الوسائùل انتخابات نùوادي الشباب وتعرƯ لǄقضايا             
التي تستقطب تǄك الانتخابùات والمƌتمùرات والنùدوات وورشات العمل التي تعقد حول حقùوق            

  . 9لهùذا الجانب في المǄحق رقم الشباب ومشكلاتهم وقضاياǋم وǋناك عينة 
 

 Ǉ-حقوق المعلمين  
 وذلك بحجة   ،لا يƨال قطاƳ المعǄمين الحكوميين في الأردن محروما من حق التنظيم النقابي           

 وبالتالي لا يجوƊ ƨن ينخرطوا في نقابة ولكن تحت          »موظفùùو دولùة  «دسùتوريùة ùǋي Ɗنهùم       
نùوادي المعǄمين « سمƠ لهƌلاء بتأسيس     ،فسهمضغùط المطالبة الشعبية خاصة من قبل المعǄمين Ɗن       

 .  لا يƨùال قائما»اتحاد لǄمعǄمين« لكن الطموƟ والعمل لتأسيس »

  - خاصة صحƻ المعارضة     -ùǋذا الموضوƳ بمختƻǄ جوانبǊ يعالج في وسائل الإعلام            
  خصوصا وƊن الأوضاƳ المهنية والمعيشية لهذا القطاƳ ،بصورة موسمية 
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)   Ǆمع ƻلƊ مة   نحو ستينǄور مستمر   ) م ومعǋضم       ،في حالة تدǋ شكالƊ يضاƊ وسائل الإعلام Ưوتعر 
              ƚمي وكالة الغوǄمع Ƴوفي قطا ƭالخا Ƴمون في القطاǄلها المع Ưالاونروا(الحقوق التي يتعر (، 

 . وǋذان القطاعان منظمان نقابيا

 ).  يقدم نموذجا لمعالجة الصحافة لحقوق ǋذǉ الفئة10المǄحق رقم (
 

  الكتاب والصحافيين والفنانين  حقوق-و 
لا تتمùتع ùǋذǉ الفùئات وعائلاتها إلا بعدد قǄيل جدا من الضمانات الاجتماعية والصحية                
             ƭلة المداخيل ومحدودية فرƉب الأحيان يعانون من عدم الاستقرار الوظيفي وضǄƹƊ والمعيشية ففي

بالإبداƊ Ƴو لǄتخǄي عن مشاريعهم     العمل مما يضطرǋم لǄقيام بأعمال Ɗخرǎ لا علاقة لها بالمهنة Ɗو            
 . الƛقافية والفنية

وتعكùس وسùائل الأعùلام ǋذǉ القضايا ذات الصǄة الوƛيقة بحقوق ǋذǉ الفئات بين الحين                
بالإضراب عن الطعام لانǊ    ) محمد لافي ( قام شاعر    ، عǏǄ سبيل المƛال   ،والآخر وقبل بضع سنوات   

ƫو مصدر عيƊ لم يكن يجد فرصة عمل . 

لك ضجة إعلامية مما اضطر وƨير الإعلام إلǏ تعيينǊ بوظيفة في الإذاعة            وقùد Ɗحùدƚ ذ    
في إحدǎ  ) نبيل المشيني (وقùبل بضع سنوات Ɗيضا كتب فنان كوميدي مشهور ومحبوب جماǋيريا            

 ويƌكد ƊنǊ كان يتمنǏ لو كان يتقن Ɗي عمل ƈخر عدا   »لقمة العيƫ «الصùحƻ يعùرƯ معاناتǊ مع       
 قام عشرون كاتبا بالإضراب لأسباب      1999يوليو  / نان، وفي تموƨ  التمùƛيل لكي يكسب قوتǊ باطمئ     

 . مشابهة

 ).  يعرƯ نموذجا لمعالجة الصحافة لحقوق ǋذǉ الفئات11المǄحق رقم (
 

  حقوق المتقاعدين والمسنين -ز 
يǄجùأ المùتقاعدون بمùن فيهم المتقاعدون العسكريون إلǏ وسائل الإعلام لعرƯ مطالبهم              

 .ناسب الرواتب التقاعدية مع ارتفاƳ تكاليƻ المعيشةومشاكǄهم مƛل عدم ت
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 وتعùرƯ وسائل الإعلام لحالات إحالة جائرة عǏǄ التقاعد وƊحيانا تصل ǋذǉ القضايا إلǏ المحاكم               
 . وتنشر الأحكام الصادرة بحقها

 ،وخùلال السùنوات القùǄيǄة الماضùية بدƊت تطرƟ بين الحين والآخر مشكلات المسنين              
حقوق « الأردن يحتفل باليوم العالمي لǄمسنين وتتحدƚ وسائل الإعلام عن           خصوصùا بعدمùا Ɗخذ    

 الأبناء يتƨايد في المجتمع متمƛلا في إǋمال الآباء والجدود          »عقوق« خصوصا بعدما Ɗخذ     »المسنين
 . وعدم ƨيارتهم Ɗو توفير الرعاية الضرورية لهم

 ).  يقدم نموذجا عن ذلك12المǄحق رقم (

 حقوق الفئات المذكورة Ɗعلاǉ تƨخر وسائل الأعلام خاصة المكتوبة          بالإضùافة إلǏù تناول    
بأخùبار ومقùابلات وتعùǄيقات تùتعǄق بالمطالب القطاعية لǄفئات ممǄƛة بالنقابات المهنية والعمالية               
والمنظمات النسائية والمنظمات الأǄǋية الأخرǎ وتهتم الصحافة بالانتخابات التي تجري دوريا داخل            

بالنشاطات التي تقوم بها سواء عǏǄ صعيد المهنة Ɗو عǏǄ الأصعدة الاجتماعية            ùǋذǉ المùنظمات و    
والوطنùية والسياسùية وفùي السنوات الأخيرة برƨ إلǏ جانب ذلك نشاط ومواقƻ النقابات المهنية                

 . بخصوƭ مقاطعة إسرائيل ومقاومة التطبيع معها

 ) لأعلام يتضمن عينات لهذا الجانب من اǋتمام وسائل ا13المǄحق رقم (
 

  Ʈƽايا حقوق الإنسان الفردية - 3
تكاد لا تخǄو صحيفة يومية من عرƯ لقضية Ɗو مناشدة من Ɗجل حل قضية تتعǄق بحقوق                
Ɗحد المواطنين في مجال من المجالات كعدم تجديد جواƨ سفر Ɗو عدم صرƻ علاوة صعوبة العمل                

حقية الƣ وǋناك Ɗبواب ƛابتة في      Ɗو عùدم التعييùن مùن قùبل ديوان الخدمة المدنية بالرƹم من الأ              
                 Ưوايا والأعمدة في بعƨعرضها من قبل كتاب ال Ǐالقضايا بالإضافة إل ǉذùǋ Ưرùلع ƻحùالص

 . الأحيان

 ). يعرƯ لعينات من ǋذǉ الحالات14المǄحق رقم (
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  Ʈƽايا الحقوق المدنية والسياسية- 4

ات متفاوتة لمختƻǄ   تعùرƯ وسائل الإعلام وخاصة المكتوبة بصورة شبǊ منتظمة وبدرج         
جوانùب الحùياة الحƨبية والتعددية الƛقافية والإعلامية والفكرية التي تتجاذب المواطنين الأردنيين             

 . والحياة السياسية الأردنية ويعتبر ذلك تطورا جديدا عǏǄ حياة الأردنيين

فالصùحƻ اليومùية والأسùبوعية الحƨبùية والمستقǄة تعرƯ لمواقƻ وƊخبار ونشاطات             
 ƨùو التنسيق القائم بينها وكذلك للانقسامات التي قد   الأحƊ تنافسǄاب المعارضة ولƨحƊ ةùاب وبخاص

تقùع في صفوƻ البعƯ منها وتحǄل ذلك وتعǄق عǄيǊ كما تنشر تطورات العلاقة بين ǋذǉ الأحƨاب                 
الحوار« Ɗم حالة    »التوتر« سواء Ɗكان يسود ǋذǉ العلاقة       ،والحكومة في مختƻǄ الظروƻ والمراحل    

.«  
وفùي بعƯ الحالات تنشر الصحافة Ɗشكال المضايقات والتضييقات والمنع والاعتقال التي            
             Əطات الحكومية ويستطيع القارǄيد الس ǏǄا عǋƌعضاƊاب المعارضة وƨحƊ لها نشاطات Ưتعرùت
المùتابع لǄصحافة الأردنية Ɗن يطǄع عǏǄ تحǄيلات وتعǄيقات تعكس فعلا تعددية في الفكر والسياسة               

  وǋم   -مع إسرائيل     ( لمن ǋو مع التطبيع      ،نقرƊ لمن يدافع عن الحكومة ولمن يهاجمها      يمكùن Ɗن    
ولمن ǋو ضد التطبيع نجد من يدافع عن الإسلام         ) ƊقǄية ولكن يجدون المجال لعرƯ وجهة نظرǋم      

                Ưومن يعر ǊطروحاتƊو Ǌن يدافع عن الفكر القومي ومواقفùوم Ǌاتùوسياس ǉارùفكƊي وùالسياس
 من يتهكم من الحكومة وسياساتها سواء       »الوسطية«اتجاǋاتها المعتدلة والمتطرفة و   لǄماركسية بكافة   

فùي المجùالات الاقتصùادية Ɗو الاجتماعùية Ɗو السياسية وينتقد قراراتها ومن يƌيد تǄك السياسات       
والقùرارات قùبل Ɗن يدخùل قانون المطبوعات الحالي حيƨ التنفيذ كانت الصحافة تنشر تطورات                

كمات السياسية Ɗما الآن فقد ƊصبƠ ذلك محدودا جدا بعƯ الصحƻ تتجرƊ عǏǄ نشر              وƊخùبار المحا  
 ǎمواطنين لدǄومات عن حالات تعذيب تقع لǄو معƊ خبارƊ»ة الأمنيةƨالأجه« .  
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 ، فباسùتƛناء رƊس الدولùة والعائǄة المالكة والقوات المسǄحة والأجهƨة الأمنية           ،باختصùار 
ƫامǋ ضمن ƚن تتحدƊ واسع نسبيا حول كافة القضاياتستطيع الصحافة  . 

 .  بعƯ النماذج لما فصǄناƊ ǉعلا15ǉويقدم المǄحق رقم 
 

  Ʈƽايا الحقوق اƽǗتصادية واǗجتماعية - 5
تƨخر وسائل الإعلام المكتوبة ƹالبا بطرƟ القضايا ذات الصǄة الوƛيقة بالحقوق الاقتصادية            

 .  وفي Ɗحيان عديدة بصورة مباشرة،والاجتمùاعية

 يطرƟ بصورة شبǊ مستمرة من خلال معالجة قضايا البطالة والتوظيƻ           حق في العمل  فـال 
   ƻحيانا في التوظيƊ والمحاباة،            ǉذǋ القطاعات المهنية برفع Ưو من خلال تدني الأجور ومطالبة بعƊ 

من (الأجùور وƊحيانا التمييƨ في الأجور بين المرƊة والرجل كما تطرƟ تطورات تحصيل العائدين               
  ùǄد حرب     دول الخùمن   ،لحقوقهم في التعويضات  ) 1991يج بع ƻالتطورات مئات الآلا ǉذǋ ويتابع 

مضǏ (المواطنيùن عبر الصحƻ وتتابع Ɗيضا التطورات المتعǄقة بتعديل قانون الضمان الاجتماعي             
 تعكس في حقيقتها صراعا حول      »تطورات« وǋي   ،) عǏùǄ سùنǊƃ لأول مرة Ɗكƛر من عشرين سنة         

 . بها Ɗطراƻ متنفذة في الحكم من جهة واتحاد العمال من جهة Ɗخرǎحقوق العامǄين تتجاذ

وتغطùي الصùحافة الإضرابات والاحتجاجات العمالية التي تندلع بين الحين والآخر حول             
 ،مطالب عمالية مختǄفة وǋنا نلاحظ تفاوتا بين تغطية الصحƻ اليومية والصحƻ الحƨبية الأسبوعية            

 ). 16المǄحق رقم (صيل التي لا تدخل فيها الصحƻ اليومية حيƚ تميل الأخيرة إلǏ نشر التفا

 نظرا ، بكل ما يرتبط بƊ Ǌو يتفرƳ عنǊ حيƨا مهما في وسائل الإعلام        وتحـتل Ʈƽـية الفقر    
لùتفاقم ùǋذǉ المشùكǄة في المجتمع الأردني منذ بضعة سنوات حيƚ وصǄت نسبة المواطنين الذين                

       Ǐانون من الفقر المدقع إلùق    ومن الف  % 8،9يعǄمن سكان الأردن حسب مصادر     % 8،21قر المط
  ولا يعني ذلك سوء توƨيع 1997وƨارة التنمية الاجتماعية لعام 
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لǄدخùل فحسùب بùل ومعاناة مئات الآلاƻ من المواطنين من الحرمان والجوƳ والحق في الصحة                 
سان والتي تنƭ    وبكǄمة عدم توفر الحد الأدنǏ من الحياة الكريمة اللائقة بالإن          ،والسùكن المناسùب   

المادتان السادسة والƛالƛة والعشرون من الدستور الأردني عǏǄ التƨام الدولة بتوفيرǋا إلǏ المواطنين            
 . من الميƛاق الوطني الأردني) الاجتماعي( وكذلك ما نƭ عǄيǊ الفصل الخامس ،

ختƻǄ وبالإضùافة إلǏ نشر الريبورتاجات والتحقيقات عن الفقر وتقديم نماذج لحالاتǊ من م            
«المùناطق وتبùيان ùƛƈارǉ في حياة قطاƳ واسع من المواطنين تعرƯ وسائل الإعلام لنشاطات                 

 وǋو الجهاƨ الحكومي الرسمي المكƻǄ بتقديم مساعدات إلǏ الأسرالفقيرة          »صندوق المعونة الوطنية  
مشكǄة  ليس فقط بصفتها     ،كما تنشر الصحƻ العديد من المقالات والدراسات التي تعالج مشكǄة الفقر          

 ). 17المǄحق رقم (اجتماعية بل وبما تمǊǄƛ من عدم إعمال لǄعديد من الحقوق الإنسانية 

 وما يتفرƳ عنǊ من مشكلات بسبب       بالحق في السكن  تعالج وسائل الإعلام القضايا المتعǄقة      
بعة  وبالأخƭ القضايا المتعǄقة بƎقامة مساكن فوق ƊراƊ Ưميرية  تا          ،مǄكية الأرƊ Ưو قانونية البناء    

لǄدولùة وقùد نشùبت نƨùاعات بهذا الخصوƭ لجأت فيها الحكومة Ɗحيانا إلǏ استخدام القوة ضد                  
 ). 18المǄحق رقم (المواطنين 

 الحق في الغذاء 
تسùتقطب قضùايا الغذاء والحق في توفيرǉ سǄيما ومطابقا لǄمواصفات والمقاييس المعتمدة             

نين والدولة وتنشر الأخبار والتحقيقات حول      اǋتمام وسائùل الإعùلام كانعكùاس لاǋتمامات المواط     
 ، بيƯ ، دجاج ،سمك(ùǋذا الموضùوƳ خصوصا بعد Ɗن تكرر دخول شحنات من الأƹذية المǄوƛة              

 . إلǏ الأسواق)  وفواكǊ ، خضار،حǄيب

وقùبل بضùعة Ɗعوام ƊطǄق وƨير صحùة سابق اتهامǊ المùدوي والذي ƛƊار ضجة كبيرة               
 »شيحان«الرƊي العام عندما صرƟ في مقابǄة مع صحيفة         عǏùǄ صعيد الحكومùة ومجǄس الأمة و      

  حيƊ ƚكد Ɗن الكƛير من المواد ،»انهم يطعموننا القمامة«الأسبوعية 
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الغذائùية المستوردة من بǄدان الغرب الصناعي لا يتم استهلاكها فيها لانǊ لا تنطبق عǄيها الشروط                
 . الصحية والغذائية السǄيمة

اتخاذ قرارات بضرورة سن قانون لǄغذاء وتشكيل مجǄس لǄغذاء         وفي Ɗعقاب ǋذǉ الحمǄة تم      
لǘشراƻ والرقابة في ǋذا المجال وتهتم وسائل الإعلام بصورة خاصة بمواقƻ وبيانات ونشاطات             

 التي تنشط في ǋذا المجال ومƌخرا خصصت إحدǎ الصحƻ اليومية           »جمعùية حمايùة المستهǄك    «
الأسبوƳ كما كانت تشرƻ جمعية حماية المستهǄك       صفحة لشƌون المستهǄك تصدر ƛلاƚ مرات في        
ǎخرƊ ƻصفحات مشابهة في السابق في صح ǏǄحق رقم ( لكنها لم تستمر طويلا ،عǄ18الم .(  

 الحق في بيئة نظيفة 
 اليوميŇتان صفحة Ɗسبوعية لقضايا البيئùة      »العرب اليوم « و »الدستùور«تخصƭù صحيفتا    

دور التوعùية بضرورة حمايتها من التùǄوƚ وقد       حيƚù تعùùرƯ لǄمشكùلات البيئية وتقùوم ب       
فرضùت قضùايا البيئة نفسها عǏǄ الصحافة ووسائل الإعلام المرئية والمسموعùة بعدما ارتفعت              
Ɗصùùوات المواطنيùن خاصùة في مناطùق الƨùرقاء والرصيفùة والرمƛا والفحيƭ بالاحتجاج            

خǄفات السائùǄة والصǄبة لǄمصانع في     والشùكùوǎ من تفاقم المشكùلات البيئيùة الناجمùة عن الم        
 . تǄك المناطق التي تضم مئات الآلاƻ من المواطنين

 تعùرƯ وسùائل الإعùلام لǖضرار الناجمة عن التǄوƚ ولمعاناة المواطنين ومناشدتهم             
الحكومùة لإيجùاد حùǄول لǄمشكلات القائمة كما تعرƯ تǄك الوسائل لنشاطات وندوات ومطالب               

 مدينة في الممǄكة وتهتم وسائل      15 الأردنية التي تتوƳƨ فروعها عǏǄ نحو        ومواقƻù جمعية البيئة   
الإعùلام Ɗيضùا بقضùايا البيئة وتنشر Ɗخبارǋا والتقارير التي تصدر عربيا وعالميا عن Ɗوضاعها                

 ). 19المǄحق رقم (والمƌتمرات التي تعقد حولها 

تعǄق بالحق في الصحة    إلǏù جانùب ذلك تنشر وسائل الإعلام مقالات وƊخبارا وتعǄيقات ت           
 . والحق في التعǄيم وعن قضايا التنمية
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 :  Ʈƽايا انتهاكاƖ حقوق الإنسان في فلسطين- 6
نظùرا لǄعلاقة الوƛيقة والارتباط الشديد بين الأردن وفǄسطين تبدي وسائل الإعلام اǋتماما             

« و »الدستور« و »الرƊي« وتخصƭ صحƻ    ،خاصùا بمùا يجرǎ عǏǄ الضفة الأخرǎ من الأردن         

 صفحات كامǄة Ɗو مقالات     ، المستقǄة والحƨبية  ، والعديùد من الصحƻ الأسبوعية     ،»العùرب الùيوم   
ومسùاحات واسùعة لǄشƌون الفǄسطينية والإسرائيǄية وضمن ǋذǉ المساحات تنشر الصحƊ ƻخبار             
الانùتهاكات التùي تتعرƯ لها حقوق الشعب الفǄسطيني في مختƻǄ المجالات وتستقǋ Ǐذǉ الأخبار               

رير والمعǄومات إما من منظمات حقوق الإنسان الفǄسطينية مباشرة Ɗو من الصحافة الفǄسطينية             والتقا
Ɗو من بعƯ الصحƻ الإسرائيǄية وكذلك من خلال تقارير وبيانات منظمات حقوق الإنسان العالمية             

  وفي بعƯ الأحيان من خلال منظمات إسرائيǄية لحقوق الإنسان مƛل مركƨ المعǄومات الإسرائيǄي             ،
  . »بيتسǄم«لحقوق الإنسان في الأراضي المحتǄة 

تنشùر وسùائل الإعùلام Ɗخùبار الاعùتقالات في فǄسطين وإضرابات ومطالب المعتقǄين               
الفǄسùطينيين فùي السùجون الإسùرائيǄية وفùي مقدمتها الإفراج عنهم وكذلك Ɗخبار ǋدم مناƨل                 

واردة عن التعذيب في السجون     الفǄسùطينيين وسùحب ǋويات المواطنين المقدسيŇين والمعǄومات ال        
الإسùرائيǄية وقǄع Ɗشجار الفǄسطينيين والمضايقات الإدارية والقانونية التي يتعرƯ لها المواطنون            
الفǄسùطينيون ومحùاولات طùردǋم من Ɗراضيهم ومصادرتها عǏǄ يد قوات الاحتلال الإسرائيǄي              

 والتمييƨ العنصري في المجتمع     والمستوطنين اليهود كما تعرƯ وسائلا الإعلام لمظاǋر العنصرية       
  . 48 خاصة تجاǉ فǄسطينيي ،الإسرائيǄي

 »المجد«  و  - حƨب جبهة العمل الإسلامي      -  »السبيل«كù( وƊخيرا فƎن بعƯ صحƻ المعارضة      
تنشر Ɗخبار ووقائع انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكب عǏǄ يد Ɗجهƨة السǄطùة            ) اتجùاǉ قومùي     

مùùر عǏǄ نشùر الأخبار بل يمتùد Ɗيضا إلǏ مجال الأجنùاس           الفǄسùطينيùة ولا يقتصùùر الأ     
 ).20المǄحق رقم (والأشكال الصحفية مƛل التعǄيق والمقال المتƃصǄة بهذǉ المسائل 
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  :  Ʈƽايا ذاƖ صلة خاصة بحقوق الإنسان تعالجها وسائل الإعلام دوريا- 7 

ب جديدة مرتبطة بحقوق    Ɗفùرƨ تطور المجتمع الأردني خلال العقد المنصرم قضايا ومطال         
 كما جاء اƨدياد وتيرة طرƟ قضايا حقوق الإنسان عالميا ليƛير اǋتمام النخبة             ،وحùريات المواطنين  

               ƻالمواق Ơوبا توضيǄمط ƠصبƊ عديدة بموضوعات ǎخرƊ اطùوسƊية وùبة السياسùقفة والنخƛùالم
 . والأفكار تجاǋها وباتت تشكل تحديات يجب الرد عǄيها

لات تتجدد عبر وسائل الإعلام وفي المنتديات بين حين وƈخر حول مùنذ سùنوات والمساج   
                  ǏǄربعين عاما عƊر من خمسة وƛكƊ Ǐن مضƊ بعد Ǌƛو تحديƊ تور الأردنيùل الدسùرورة تعديùض
وضùعǊ خùلال ùǋذǉ العقود وقعت تغيرات وتحولات جذرية عديدة داخل جسم المجتمع الأردني                

لاقتصادية والاجتماعية وبات من الضروري استيعابها      والدولùة الأردنية عǏǄ الأصعدة السياسية وا      
بمùا في ذلك ما يتعǄق بحقوق وحريات المواطنين وتعƨيƨ الفصل بين السǄطات الƛلاƚ وƹيرǋا من                

 . البنود

وùǋناك مساجلات تجري حول ضرورة وتوقيت إنشاء محكمة دستورية  التي نƭ الميƛاق              
            Ưيتم التذمر من بع ƚائها حيùإنش ǏùǄي عùالقوانين بما في ذلك قوانين لها مساس بحقوق        الوطن

 . الإنسان التي تعتبر متناقضة مع الدستور

وتحت ضغط تفاقم ƨƊمة القضاء في البلاد تجري مواجهات عبر صفحات الصحƻ بين من              
يطالùب بتحصùين استقلالية القضاء ويستنكر تدخل السǄطة التنفيذية في شƌونǊ وبين من يعتقد بأن                

 ويرǎ بأن ǋناك مبالغة في تصوير بعƯ المظاǋر السǄبية في           ،اء قائمة ومضمونة  اسùتقلالية القض  
              ǏǄع ƭتمام بالقضاء نابع من الحرǋذا الاǋ ائي وبالطبع فانùالقض ƨاùو »حارس الحقوق «الجه »

 من Ɗجل الوصول إلǏ حقوقǊ عندما تكون ǋذǉ موضع نƨاƊ Ƴو تنتهك من              »المùلاذ الأخير لǄمواطن   
 . Ɗي طرƻ كان

يد ƈخر Ɗصبحت تƛار عǏǄ صفحات الصحƻ وƊحيانا عبر وسائل الإعلام الأخرǎ            عǏǄ صع 
  الغرب وحقوق الإنسان واƨدواجية ،موضوعات مƛل الإسلام وحقوق الإنسان
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 العولمة وانعكاساتها عǏǄ الحقوق     ، عقوبة الإعدام بين التأييد والمعارضة     ،معايùير الùتعامل معهùا     
 .  التربية عǏǄ حقوق الإنسان،ة التفكير والدين والمعتقد قضايا حري،الاقتصادية والاجتماعية

Ɗخùيرا تنشر وسائل الإعلام المكتوبة بدرجات متفاوتة من التفصيل الجƨء الخاƭ بالأردن             
في تقارير منظمات حقوق الإنسان المحǄية والإقǄيمية والعالمية وتقارير لجان الأمم المتحدة الخاصة             

 وإذا حدƚ فǄكي    ،م المرئية والمسموعة فهي نادرا ما تتطرق لذلك       بحقوق الإنسان Ɗما وسائل الإعلا    
 عǏǄ ما ورد في تǄك التقارير وإذا ما كان مضمون التقرير لصالƠ             »تعǄيق مسƌول رسمي  «تذيùع   

 . الحكومة ففي مƛل ǋذǉ الحالة يجد طريقǊ إلǏ النشر باقتضاب Ɗيضا

 خاصة إذا ما    ،ارير كامǄة Ɗمùا صùحƻ المعارضùة فƎنها تǄجأ إلǏ نشر مضامين تǄك التق            
 يتضمن نماذج لهذا    21المǄحق رقم   (تضùمنت انتقادات لǄحكومة Ɗو وقائع انتهاكات لحقوق الإنسان          

 ). الجانب
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 عيناƋ Ɩحصائية لعدد من الصحƹ اليومية والأسبوعية
بالùرƹم مùن ǋƊمية الاستعراƯ السابق لأشكال معالجة قضايا حقوق الإنسان في وسائل              

 وبالرƹم من Ɗن الباحƚ يحتفظ بأرشيƻ ضخم        ،صùا النماذج المختارة في الملاحق      خصو ،الإعùلام 
عùن قضùايا حقùوق الإنسان التي عولجت في الصحافة الأردنية خلال السنوات العشر الماضية                
                Ǐجوء إلǄقد تم الǄالدراسة ف ǉلهذ ƭا عدديا بسبب ضيق الوقت المخصǋعوبة حصرùي صùوبالتال

وعين متتاليين ولكن مستقǄين وحصر كمية التغطيات والمعالجات في         مراقùبة المعالجات خلال Ɗسب    
)  نظرا لضƉلة اǋتمامها بقضايا حقوق الإنسان      ،»الأسواق«باستƛناء  (الصùحƻ اليومùية الأردنùية       

 22  - 26ووضعنا النتائج في جدولين اƛنين لفترة كل ƊسبوƳ الأسبوƳ الأول الذي تمت تغطيتǊ من      
 . 1999 حƨيران يونيو 29 23بوƳ الƛاني يمتد من  والأس1999حƨيران يونيو 

 :  تم تبويب قضايا حقوق الإنسان قيد التنقيب والمراقبة عǏǄ النحو التالي

  قضايا حقوق الإنسان ذات الصبغة الجماعية Ɗو العامة Ɗو الوطنية - 1

نا الطفل والعمال وقد استƛني( قضùايا حقùوق الإنسùان المتعǄقة بقطاعات من المجتمع      - 2
 ). المرƊة ووضعناǋا في بند مستقل نظرا لاǋتمام الدراسة بهذا الجانب

وǋنا Ɗيضا فصǄنا ما يتعǄق بحرية التعبير والقضايا النقابية         ( حقùوق مدنùية وسياسية       - 3
 ). والحƨبية في خانات مستقǄة نظرا لاǋتمام الدراسة بهذǉ الجوانب

  حقوق اقتصادية واجتماعية - 4

5 -    Ǆايا ذات صùة بحقوق الإنسان     قض)   ƭ ضفنا خانتين خاصتين بنشاطات    ) 27راجعƊ
 منظمات حقوق الإنسان وبأخبار الانتهاكات 

 بوبنا التكرارات الواردة في الصحƻ ،ومùن Ɗجùل مƨيد من التمييƨ والوضوƟ في التغطية    
جات وفقا  وفي جدول ƛان Ɗعدنا توƨيع المعال      »دولية عالمية / إقǄيمية -عربية    /Ɗردنية  «وفقùا لكونها    

 ). مقال ،خبر(لǄكمية الواردة في كل صحيفة لتبيان الموقع الجغرافي لǄمعالجة وطبيعتها 
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 )1(جدول رقم 

 )الأسبوƳ الأول (1999) يونيو( حƨيران 22 - 16الصحƻ اليومية لǄفترة 
Ʊمادة /خبر المجمو

 Ƌخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموƱ التكرار ƈردني عربي ƽƋليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 25 22 3  -  11 14 25
 قضايا قطاعية 10 4 2 4 3 7 10
 قضايا فردية 2  -  2  -  1 1 2
 حقوق مدنية وساسية  9 6 1 2 3 6 9

 حقوق اقتصادية واجتماعية وƛقافية 13 13  -   -  5 8 13
 قضايا ذات صǄة بحقوق الإنسان 2  -  2  -  2  -  2

 بير وتعددية إعلاميةحرية تع 12 9 2 1 4 8 12
 قضايا حقوق المرƊة 5 5  -   -  2 3 5

 Ɗحƨاب وتعددية حƨبية 26 26  -   -  2 24 26
 حقوق نقابية 6 6  -   -  2 4 6
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 9 1 1 7 2 7 9
 إنتهاكات 8 3 5  -   -  8 8

127 90 37 14 18 95 127 Ʊالمجمو 
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 )2(جدول رقم 

 )الأسبوƳ الƛاني (1999) يونيو( حƨيران 29 - 23ليومية لǄفترة الصحƻ ا
Ʊمادة /خبر المجمو

 Ƌخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموƱ التكرار ƈردني عربي ƽƋليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 16 14 2  -  8 8 16
 قضايا قطاعية 9 6  -  3 3 6 9
 قضايا فردية 1 1  -   -   -  1 1

 حقوق مدنية وساسية  14 13  -  1 6 8 14
 حقوق اقتصادية واجتماعية وƛقافية 15 14  -  1 6 9 15
 قضايا ذات صǄة بحقوق الإنسان 8 1 1 6 2 6 8

 حرية تعبير وتعددية إعلامية 14 12 2  -  10 4 14
 قضايا حقوق المرƊة 6 6  -   -  3 3 6

 Ɗحƨاب وتعددية حƨبية 19 16 2 1 5 14 19
 حقوق نقابية 13 12 1  -  1 12 13
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 11 7 2 2 2 9 11
 إنتهاكات 10 4 4 2 3 7 10

136 87 49 16 14 106 136 Ʊالمجمو 
 



 الǶȎاǦȥ اǻǿɉنǦɆ وحقوق الإنسان

305 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 )3(جدول رقم 

Ǐاليومية خلال الفترة الأول ƻيران22 - 16: احجام تغطية الصحƨ1999يونيو / ح 
 الموƮوعاƖ وطبيعتها

 
Ʊتغطية /خبر المجمو

 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقǄيمي

 اسم الصحيفة اردني

 الرƊي 23 6 4 10 23 33
 الدستور 25 4 6 4 31 35
 العرب اليوم 26 6 6 13 25 38
 المسائية 6 2 1  -  9 9

10 9 1 1 1 8  ƨجوردان تايمJordan Times 
 ƈArab Dailyراب ديǄي  4  -  2  -  6 6

131 103 28 20 19 92 Ʊالمجمو 
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 )4(جدول رقم 

Ǐاليومية خلال الفترة الأول ƻيران29 - 23: احجام تغطية الصحƨ1999يونيو / ح 
 الموƮوعاƖ وطبيعتها

 
Ʊتغطية إخبارية/خبر المجمو  اسم الصحيفة اردني عربي إقǄيمي دولي عالمي مقال

 الرƊي 24 4 2 12 18 30
 الدستور 30 4 7 9 32 41
 العرب اليوم 27 5 3 13 22 35
 المسائية 9 1 1 3 8 11
12 10 2 4 2 6  ƨجوردان تايمJordan 

Times 
 ƈArab Dailyراب ديǄي  5 2 1 1 7 8

137 97 40 18 18 101 Ʊالمجمو 
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إذا قارنا الرقم الإجمالي لǄتغطيات والمعالجات التي تم حصرǋا في صحافة الأسبوƳ الأول             

 نجد Ɗنهما   1999 6 29 23 الأسبوƳ الƛاني      مع الرقم الإجمالي في صحافة    ) 22/6/1999 - 16(
 تكرارا في   136 تكرارا في الأسبوƳ الأول بالمقارنة مع        ùƹ127ير بعيديùن كùƛيرا عن بعضهما         

 .  وبالتحديد كان ǋناك تسع تغطيات في الأسبوƳ الƛاني Ɗكƛر من الأول،الأسبوƳ الƛاني

لحقùوق المتعǄقùة  فùي الأسùبوƳ الأول كمùا فùي الأسبùوƳ الƛانùي جùاءت قضايا ا             
 تكùرارا في الأسبوƳ الأول     26بالأحƨùùاب وبالùتعدديùة الحƨبùيùة لتحظǏ بحصùة الأسùد          

 مقùالات 5 تكرارا في الأسبوƳ الƛاني من بينها 19 و،معظمهùا بصùورة Ɗخبار وتغطيات إخبارية     
ظمها وجùùاءت القضايùا المتعǄقة بحقùوق جماعيùة عامùة وطنيùة في المرتبùة الƛانيùة ومع           

 ويعǎƨù  ، تكùرارا في الأسبùوƳ الƛاني    16 تكùرارا في الأسبùوƳ الأول و       25تتعùǄق بالأردن   
ارتفاƳ التكùرار في الأسبùوƳ الأول إلǏ كùƛرة الأخبار المتعǄقùة بالùدورة الاستƛنائيùة لمجǄس            

Ƴوùلال ذلك الأسبùة نشاطها خùة والتي كانت في قمùالأم . 

 والƛقافية في المرتبة الƛالùƛة في      ،بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  وجاءت القضايا المتعǄقة    
 13 تكرارا مقابل    15الأسùبوعين مùع ارتفùùاƳ طفيƻù في التكùرارات في الأسبùوƳ الƛاني             

تكùرارا فùي الأسùبوƳ الأول والأمر نفسǊ ينطبق عǏǄ القضايا المتعǄقة بحرية التعبير والتعددية                
 14: تبة الرابعة مع ƨيادة طفيفة في التكرارات في الأسبوƳ الƛاني           الإعلامùية التùي احتùǄت المر      

 في الأسبوƳ الأول ويلاحظ بأن الحقوق المدنية والسياسية قد احتǄت في الأسبوƳ           12تكùرارا مقابل    
 . الƛاني حيƨا مساويا لحق التعبير والتعددية الإعلامية 

 10(بة الخامسة في الأسبوƳ الأول      احتǄت المرت )  الطفل   ،العمال(قضùايا الحقوق القطاعية     
 .ǋذǉ المرتبة في الأسبوƳ الƛاني)  تكرارا13(في حين احتǄت الحقوق النقابية ) تكرارات
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Ɗمùا فùي الأسùبوƳ الأول فقد جاءت الحقوق النقابية في مرتبة متدنية في الأسبوƳ الأول                 

نسان وبند الانتهاكات Ɗرقام    نلاحùظ احتلال الحقوق المدنية والسياسية ونشاطات منظمات حقوق الإ         
Ɗما في الأسبوƳ الƛاني فان تكرارات ǋذǉ البنود قد جاءت          ) 8 /9 /9(تكرارات متشابهة Ɗو متقاربة     

 ). 10 /11/ 14(مرتفعة قǄيلا 

 تكرارات في Ɗ5خùيرا نلاحظ محدودية التكرارات في الأسبوعين فيما يتعǄق بحقوق المرƊة       
 . ƛاني في الأسبوƳ ال6الأسبوƳ الأول و 

 ،في معظم التغطيات نلاحظ بأن نسبة التكرارات كانت في ƹالبيتها تتعǄق بالساحة الأردنية            
وبالدرجùة الƛانùية بالسùاحة العربية ƛم الدولية كما Ɗن نسبة المعالجة عن طريق الخبر والتغطية                 

 . الإخبارية كانت تتفوق إجمالا عǏǄ المعالجة عن طريق المقال

بسبب قùرب  ( حرية التعبير    ، نسبة المقالات مرتفعة قضايا عامة     وفي بعƯ الأحيان كانت   
وبعƯ ) طùùرƟ مشùùروƳ قانùون مطبوعات جديùد في الùدورة الاستƛنائيùة لمجǄس الأمùة       

الحقùùوق الاقتصùاديùة والاجتماعùيùة وانتهاكات حقùوق الإنسان ربما بسبب نشر التقريùر             
Ƴوùة في الأسبùو الدوليùة العفùة والإحصاءالسنوي لمنظمùاني موضع العينƛال  . 

 
 Ý ايا حقوق الإنسانƮƽ كثرƈ تعالج ƹالصح ǎƈ 

( كانت الأكƛر تغطية ومعالجة      »العرب اليوم «في الأسبوƳ الأول يبدو واضحا Ɗن صحيفة        
مع )33 (»الرƊي«ƛم في المرتبة الƛالƛة صحيفة      )  تكرار » (35الدستور  «تتǄوǋا صحيفة   )  تكرارا 38

رق ليس كبيرا بين الصحƻ الƛلاƚ الصباحية الناطقة بالعربية يأتي بعد ذلك صحيفة             ملاحظة Ɗن الفا  
» ƨية    »جوردان تايمƨيǄم صحيفة   ) تكرارات10( الناطقة بالإنجƛ»خيرا   9 »المسائيةƊي « وǄراب ديƈ« 

 ). 6(الناطقة بالإنجǄيƨية 

صة بالأردن  Ɗمùا مùن حيƚù جغرافية القضايا المعالجة فكما ǋو متوقع تأتي القضايا الخا              
 . بالدرجùة الأولƛ Ǐم التغطيات والمعالجات المتعǄقة بالساحة العربية وƊخيرا الساحة الدولية
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معظùم المعالجùات في الصحƻ جاءت عǏǄ شكل Ɗخبار وتغطيات إخبارية وبصورة تالية              
 . عǏǄ شكل مقالات

(التغطيات   لǄمركƨ الأول في حجم      »الدستور«نلاحùظ في الأسبوƳ الƛاني احتلال صحيفة        
 ƛم يأتي في المجموعة الƛانية ما يƌكد الترتيب         30 »الرƊي  «و)  تكرارا 35 (»العرب اليوم   «ƛم  ) 41

 .ƈ« 8راب ديǄي« ƛم 11 » المسائية»جوردان تايمƨ«الوارد في تغطيات الأسبوƳ الأول 

تابعة  بل والǏ الم   ، ليس فقط استنادا إلǋ Ǐذǉ الإحصائية العينة       ، يمكن القول  ،وفùي المحصǄة  
 ǋما الصحيفتان الǄتان تغطيان حيƨا      »العرب اليوم « و »الدستور«الطويǄة والدقيقة لهذǉ الصحƻ بأن      

« و »المسائية« و »جوردان تايمƛ » ƨم   »الرƊي« تأتي بعدǋما    ،كبيرا بشكل عام لقضايا حقوق الإنسان     

  .»ƈراب ديǄي
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 )5(جدول رقم 

 1999) يونيو(ان  حƨير26 - 23 - 22 - 21الصحƻ الاسبوعية لǄفترة 

 )الأسبوƳ الأول (
Ʊمادة /خبر المجمو

 Ƌخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموƱ التكرار ƈردني عربي ƽƋليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 12 12  -   -  6 6 12
 قضايا قطاعية 4 4  -   -  1 3 4
 قضايا فردية 6 4 2  -  2 4 6
 حقوق مدنية وساسية  6 4 2  -  4 2 6
 حقوق اقتصادية واجتماعية وƛقافية 3 3  -   -   -  3 3
 قضايا ذات صǄة بحقوق الإنسان 2  -  1 1 1 1 2
 حرية تعبير وتعددية إعلامية 3 3  -   -   -   -  3
 قضايا حقوق المرƊة 2 2  -   -  1 1 2
 Ɗحƨاب وتعددية حƨبية 5 5  -   -  1 4 5
 حقوق نقابية 2 2  -   -   -  2 2
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 3  -  2 1 1 2 3
 إنتهاكات 4  -  3 1  -  4 4

52 32 20 3 10 39 52 Ʊالمجمو 
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 )6(جدول رقم 

 )الأسبوƳ الƛاني (1999 - 7 - 17 -)  يونيو( حƨيران 30 - 28الصحƻ اليومية لǄفترة 
Ʊمادة /خبر المجمو

 Ƌخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموƱ التكرار ƈردني عربي ƽƋليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 7 7  -   -  6 1 7
 قضايا قطاعية 2 2  -   -  1 1 2
 قضايا فردية 4 4  -   -   -  4 4

 حقوق مدنية وساسية  3 2  -  1  -  3  - 
 حقوق اقتصادية واجتماعية وƛقافية 4 4  -   -  1 3 4
 قضايا ذات صǄة بحقوق الإنسان 4 4  -   -  2 2 4
 حرية تعبير وتعددية إعلامية 6 6  -   -  2 4 6

 قضايا حقوق المرƊة  -   -   -   -   -   -   - 
 Ɗحƨاب وتعددية حƨبية 16 13 3  -   -  16 16
 حقوق نقابية 7 7  -   -  1 6 7
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 6 1 2 3  -  6 6
 إنتهاكات 2 2  -   -   -  2 2

16 48 13 4 5 52 61 Ʊالمجمو 
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 )7(جدول رقم 

 1999/ 26/6 - 23 - 22 - 21: احجام تغطية الصحƻ اليومية خلال الأسبوƳ الأول
 الموƮوعاƖ وطبيعتها

 
Ʊتغطية /خبر المجمو

 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقǄيمي

 اسم الصحيفة اردني

 البلاد 6 3  -  2 7 9
4 2 2  -   -  4 ƚالحد 

 شيحان 10  -   -  4 6 10
 السبيل 10 3 1 3 11 14
 الأǋالي 11 1  -  2 10 12
 المجد 4 1  -  1 4 5

54 40 14 1 8 45 Ʊالمجمو 
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 )8(جدول رقم 

/ 7/7 - 6/1999،1 /30 - 28: احجام تغطية الصحƻ اليومية خلال الأسبوƳ الƛاني
1999 

 الموƮوعاƖ وطبيعتها
 

Ʊتغطية /خبر المجمو
 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقǄيمي

 اسم الصحيفة اردني

 البلاد 9 2  -  2 9 11
4 4  -   -   -  4 ƚالحد 

 شيحان 11 1  -  6 6 12
 السبيل 5 5 1 1 10 11
 الأǋالي 10 1  -  2 9 11
 المجد 10 1  -  4 7 11
60 45 15 1 10 49 Ʊالمجمو 
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 الصحافة الأسبوعية
لام المكتوبة بقضايا حقوق الإنسان قمنا بمراقبة       ومن Ɗجل استكمال رصد اǋتمام وسائل الإع      

 . عن مسائل حقوق الإنسان) ƛلاƚ مستقǄة وƛلاƚ حƨبية(وإحصاء ما نشرتǊ ست صحƊ ƻسبوعية 

                ƻتصني ƚاليومية من حي ƻق بالصحǄفيما يتع ǉالذي انتهجنا Ǌوب ذاتǄùنا الأسùد اتبعùوق
 المجال في كل ƊسبوƳ من الأسبوعينالحقوق وكذلك من حيƚ قياس حجم المواد المنشورة في ǋذا 

 .  موضع الفحƭ والعينة

وقد رصدنا الصحƻ التي صدرت في Ɗسبوعين مختǄفين الأسبوƳ الأول شمل الصحƻ التي             
 والأسبوƳ الƛاني شمل الصحƻ     1999يونيو  /  حƨيران 26  -  23  - 22  - 21صدرت في Ɗيام    
 .1999يوليو  تموƨ 17 و1يونيو و/  حƨيران30  - 18التي صدرت في 

اتجاǉ  (»الأǋالي« ،) اتجاǉ قومي  (»المجد« ،) مستقǄة (»الحدƊ»ƚمùا الصùحƻ العينة فهي       
عǄما ) مستقǄة (»البلاد«و) حƨب جبهة العمل الإسلامي    (»السبيل« ،) مستقǄة (»شيحان« ،) يسùاري 

بùأن الصùحيفتين الأخيرتيùن تخصصùان كل ƊسبوƳ من نصƻ صفحة إلǏ صفحة كامǄة لحقوق                 
 . سانالإن

جديùر بالذكùر Ɗن ùǋناك صحفا ƊخرƊ ǎسبوعيùة لكننا لم نرصùدǋا إما لان اǋتماماتها                
                  ƻيرا عن الصحƛك ƻǄو لان بعضها لا يختƊ يعها محدودƨو لان توƊ وق الإنسان ضعيفة جداùبحق

حوادƚ « ،) مستقǄة (»الأردن« ،) إسلامية (»الǄواء«التùي رصùدناǋا من الأمǄƛة التي لم نرصدǋا          
 وǋي صحيفة ذات اǋتمامات سياسية واجتماعية عامة ولا تعنǏ بالمرƊة           »صوت المرƊة « ،»السùاعة 

الحƨب الشيوعي   (»الجماǋير« ، ناطقة بالإنجǄيƨية    »ستار« ،بشكل خاƭ كما قد يوحي بذلك اسمها        
 ). حƨب البعƚ الأردني (»البعƚ« ،) الأردني

لأنها (ها ضمن العينة المرصودة     ومùن بين الصحƻ الجديرة بالتنويǊ بالرƹم من عدم إدخال         
  التي Ɗخذت عǏǄ »المشرق الإعلامي«صحيفة ) ليست Ɗسبوعية بل شهرية
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عاتقهùا التخصƭ في متابعة وتحǄيل اǋتمامات واتجاǋات وقضايا وسائل الإعلام الأردنية وضمن             
 في حرية   سùياق اǋتماماتها فƎنها تعتبر رائدة حقا في خدمة قضايا حرية التعبير والصحافة والحق             

 . تداول المعǄومات

 بأن الصحƻ الأسبوعية الأسبوƳ الأول كانت تهتم بالدرجة الأولǏ          5يظهùر الجùدول رقم      
 ƛم يأتي بعدǋا وبأعداد     ، 12 الوطنية   ،بقضùايا حقùùوق الإنسان ذات الصبغة الجماعيùة العامùة        

لمرتبùة الƛالùƛة تأتي   وفي ا ) 6/6(متسùاوية الحقùوق المدنية والسياسية وقضايا الحقوق الفردية          
 ƛم القضايا القطاعيùة وانتهاكات حقùوق الإنسان       ،) Ɗ)5خùبùار وبيانات وتصريحات الأحƨùاب      
 ). 4/4(التي تحتل عùددا متساويا من التكرارات 

 وقضايا حريùة التعبير ونشاطات     ،الحقùùوق الاقتصùاديùة والاجتماعùيùة والƛقافيùة      
في الصحƻ خùلال الأسبùوƳ     ) 3 /3 /3(ا متساويا   مùنظمات حقùùوق الإنسùان احتǄت قùدر       

 . موضع الرصùد وفي المرتبùة الأخيùرة تأتي الحقùوق النقابيùة وقضايا حقوق المرƊة

عǏùǄ صùعيùد ƈخùر يلاحظ في ǋذا الأسبوƳ الأول بأن التكرارات قد جاءت في المرتبة     
 اليومية ƛم الموضوعات    كما ǋو الحال في الصحافة    (الأولǏù فùيما يخƭù الموضوعات الأردنية         

 . العربيùة فالعالميùة

            ǎالأشكال الأخر ǏǄع Ǐو مواد إخبارية يطغƊ خبارƊ ات بصورةùن ورود الموضوعƊ كما، 
 .  وǋو ما لاحظناƊ ǉيضا في الصحƻ اليومية،وبخاصة المقالات

تظهر لنا بأن قضايا التعددية     ) 6جدول رقم   (نùتائج رصùد الصùحƻ في الأسبوƳ الƛاني          
 ùبƨتمامات       الحǋاءت في مقدمة الاùتكرارا16(ية ج (   م بالتساويƛ)7/ 7 (   قضايا الحقوق الجماعية

 . العامة الوطنية وقضايا الحقوق النقابية

تلا ذلك ستƃة تكرارات لقضايا حرية التعبير والتعددية الإعلامية ولنشاطات منظمات حقوق            
 . الإنسان
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لقضايا ذات الصǄة بحقوق الإنسان وقضايا      Ɗمùا قضùايا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا       

ولǖسƻ يلاحظ في ǋذا    ). 4/4/4(الحقùوق الفùردية فƎنها حاƨت عǏǄ عدد متساو من التكرارت            
 . الأسبوƹ Ƴياب الاǋتمام بقضايا حقوق المرƊة

وتƌكد حصيǄة ǋذا الأسبوƳ ما جاء في الأسبوƳ الأول من حيǄƹ ƚبة التكرارات ذات طابع               
 . ƛم العربية الإقǄيمية فالدولية والعالمية) 52(نية الموضوعات الأرد

تكون ) 48(كمùا Ɗن شùكل التغطùية جùاء في الغالب عǏǄ شكل Ɗخبار Ɗو مواد إخبارية                  
 ). 13(لǄمقالات 

يعطùيان فكرة عن حجم تغطية كل صحيفة Ɗسبوعية لقضايا حقوق           ) 8(و  ) 7(الجùدولان   
 تأتي في المرتبة الأولǏ بينما عادت ǋذǉ        »لسبيلا«الإنسùان في الأسبوƳ الأول نلاحظ بأن صحيفة         

     Ǐùبة إلùيحان «المرتùاني   »شƛال Ƴة في        ، في الأسبوƛالƛة المرتبة الǄالأسبوعية المستق ǉذǋ تǄواحت 
 »السبيل«تكرارا في حين احتǄت ǋذǉ المرتبة كل من         ) 12(الأǋالي  «الأسبوƳ الأول بالمقابل جاءت     

سبوƳ الƛاني ويبدو Ɗن Ɗقل الصحƻ الأسبوعية إبراƨا لقضايا          في الأ  »البلاد« و »الأǋالùي والمجد  «و
 ).  في كلا الأسبوعين4 (»الحدƚ«حقوق الإنسان ǋي 

وǋنا Ɗيضا نلاحظ بأن الموضوعات الأردنية ǋي التي تستقطب الاǋتمام Ɗساسا كما Ɗن ƛلاƛة              
 ). Ɗ)45/15رباƳ التغطيات إخبارية والربع فقط عǏǄ شكل مقالات 

)  الأǋالي ، الجماǋير ، المجد ،السبيل(إنŇ معظم الصحƻ الحƨبية المعارضة      يمكنùنا القùول     
 المستقǄة ǋي Ɗكƛر الصحƻ عرضا وحديƛا عن قضايا حقوق الإنسان           »البلاد«بالإضافة إلǏ صحيفة    

ǎخرƊوب والحجم يتفاوت بين صحيفة وǄوالأس ǎخر،وبالطبع فان المستوƈو ƳسبوƊ بل وبين  . 

مƛلا عǏǄ  (القيام بمراقبة ما ينشر عن حقوق الإنسان لفترة Ɗطول          إن المƨيد من الدراسات و    
سيعƊ ƨƨو سيعدل النتائج الواردة في عمǄية رصد العينات         ) مدƛ ǎلاƛة Ɗشهر متواصǄة لكل صحيفة       

ǉعلاƊ المذكورة. 
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 وسائل الإعلام المسموعة والمرئية
 

 الإذاعة الأردنية
 عن حقوق الإنسان في إطار الاǋتمام        كانت ǋذǉ الإذاعة تعرƊ Ưخبارا     1993حùتǏ عام    

 Ưية            ،العام والعريƛو حدƊ مية سياسيةǋƊ ها وكالات الأنباء تكتسبǄالأخبار التي تتناق Ưولكون بع ، 
 Ɗو صدور تصريƠ لمفوƯ     ،كùƛƎارة مسùألة حقوق الإنسان في إطار العلاقات الأمريكية الصينية          

Ƴون حقوق الإنسان بسبب وقوƌو الكونغوالأمم المتحدة السامي لشƊ ر في روانداƨمجا  . 

 ، فان كون الإذاعة جهاƨا تابعا لǄحكومة وتحت الإشراƻ المباشر لوƨير الإعلام           ،وبالطùبع 
فان Ɗية Ɗخبار Ɗو تقارير تنتقد ƊوضاƳ حقوق الإنسان في الأردن Ɗو في الأقطار العربية الأخرǎ لا                 

 ،ة ليس فقط فيما يتعǄق بقضايا حقوق الإنسان       يمكن Ɗن تجد طريقها إلǏ الأƛير فالرقابة والرقابة الذاتي        
 .  بل ومن البديهيات، يعتبران ǋنا من المسǄمات،بل بجميع القضايا

          Ǌناك برنامج صباحي اسمǋ الƛبيل المùس ǏùǄالمباشر «ع ƚالمواطنون    »الب Ưيعر Ǌوفي 
 لمعالجتها إن    ƛم يقوم مقدم البرنامج بالاتصال بالمسƌول المعني       ،لǄمشùكلات العامة التي يواجهونها    

 في حين Ɗن ما يجري حقيقة ǋو مرور شكاوǎ    ،اسùم وطبيعة البرنامج توحيان بأنǊ بƚ مباشر فعلا        
 الرقابة وفي كƛير من الأحيان يأخذ مقدم البرنامج جانب »فǄتر«واتصùالات المواطنين الهاتفية عبر      

 البرنامج بريقǊ وقل    المسƌùول ويدافع عنǊ بدلا من Ɗن يكون عونا لǄمواطن ومع مرور الƨمن فقد             
اùǋتمام الùناس بǊ وƊصبƠ يغǄب عǄيǊ طابع المنوعات الغنائية يتخǄǄها بضعة مكالمات ǋاتفية حول                

 .  وقد تعرǋ Ưذا البرنامج لǄنقد مرات عديدة من الصحافة»ƹير محرجùة«قضايا ǋامشية 

 الذي  »وƟالحوار المفت « ينطبق ولكن بنسبة Ɗقل عǏǄ برنامج        »البƚ المباشر «وما ذكر عن    
 كانت تقدمǊ الإذاعة بعد الظهر طوال السنوات الماضية وفيǊ تتم دعوة مسƌول Ɗو 
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الضمان الاجتماعي Ɗو وƨارة التربية Ɗو مدير دائرة السير مƛلا      (مسƌùولين عùن إحدǎ المƌسسات       
ويطùرƟ المواطنون عǄيهم الأسئǄة ǋاتفيا حول موضوƳ الحوار تخضع ǋذǉ الأسئǄة والأجوبة Ɗولا              

Ǆولا بأوللƊ ƚم تبƛ تسجيل . 

Ɗخي «وتخضùع الأƹاني بدورǋا إلǏ الرقابة وƊحيانا إلǏ فرƯ الحظر عǏǄ بعضها فأƹنية              
  ǎالظالمون المد ƨو حالها في             »جاوǋ كما ƚاب ممنوعة من البǋموسيقار المرحوم محمد عبد الوǄل 

 شكا عدد من    ،لإسرائيǄيةمعظùم الإذاعات العربية وفي Ɗعقاب التوقيع عǏǄ معاǋدة السلام الأردنية ا           
المتابعين لبƚ القرƈن الكريم والبرامج الدينية من Ɗن السŋوłر التي تتعرƯ لǄيهود قد تم استبعادǋا من                

 . البƊ ƚو عدم بƛها كامǄة Ɗحيانا وقد تناولت بعƯ الصحǋ ƻذǉ المسألة في فترة من الفترات

وانب حقوق الإنسان في إطار    كانت الإذاعة تتعرƯ لبعƯ ج     ،إلǏù جانب المادة الإخبارية    
بùرامج مخصصùة لقضايا المرƊة والأسرة والقانون والنقابات ومن خلالها كان يتم التطرق لحقوق               
المùرƊة الأرمǄة Ɗو المطǄقة Ɗو حقوق الأبناء والأطفال والميراƚ وحقوق العمال كما ǋي واردة في                

ءات لǄمواطنين في مواسم الانتخابات     قانون العمل وƹيرǋا من المواضيع كما Ɗن الإذاعة توجǊ الندا         
 .  وحقƃا لǄمواطن»واجبا وطنيا«النيابية والبǄدية لحƛهم عǏǄ المشاركة فيها باعتبار ذلك 

 وبالرƹم من القيود المعǄنة     ،بالùرƹم من محدودية الحيƨ الذي تتيحǊ الإذاعة لحقوق الإنسان         
 ، فان ذلك لم يمنع إدارة الإذاعة      ، خلالها  المرئية وƹير المرئية عǏǄ حرية التعبير من       ،وƹير المعǄنة 

 من تخصيƭ برنامج Ɗسبوعي لهذǉ      ،ربما بحكم التƨام الدولة الأردنية المعǄن بمبادƏ حقوق الإنسان        
 1994/ 1/ 4 قام كاتب ǋذǉ السطور بƎعداد وتقديم ǋذا البرنامج خلال الفترة من            ،الحقùوق وبالفعل  

 تǄك Ɗول مرة تخصƭ فيها إذاعة في المشرق          وقد كانت  1998ولغايùة منتصƻù نيسùان إبريل        
 . العربي برنامجا حول قضايا حقوق الإنسان

 دون  ،كùان الùبرنامج يقدم مادة متنوعة ǋدفها الأساسي التوعية والتƛقيƻ بحقوق الإنسان            
 إǋمال الجانب الإعلامي لمتابعة Ɗبرƨ الأحداƚ عǋ ǏǄذا الصعيد ومن خلال 
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 الحدƛية كان البرنامج يسعǏ لتوصيل رسالة إلǏ المستمع مفادǋا Ɗن           الùتواƨن بين التوعية والتغطية    
حقوق الإنسان ǋي نصوƭ واتفاقيات ومواƛيق ومبادƏ ولكنها Ɗيضا موضع نƨاƳ تدور من حولها              

 . النضالات والمعارك

وكùان الùبرنامج يǄجùأ باستمرار إلƊ ǏسǄوب المقابǄة الإذاعية مع Ɗبرƨ العامǄين في مجال         
 كما ،ن محǄيا وعربيا وعالميا وكان يغطي قدر الإمكان Ɗخبار منظمات حقوق الإنسان        حقùوق الإنسا  

 ونشاطات المنظمة   ، تتعǄق بحقوق الإنسان   »إذاعة الأمم المتحدة  «كùان يسùتعين Ɗحùيانا بمواد من         
 . الدولية في ǋذا المجال

 لم تطبق عǄيǊ    »حقوق الإنسان «ولعùƃǄنا نجانب الحقيقة إذا لم نعترƻ بأن البرنامج الإذاعي           
ùǋو الآخر الرقابة والرقابة الذاتية فقد كانت تمر كل حǄقة مسجǄة عǏǄ الرقيب وبعد Ɗن تتم إجاƨتها                

 لم يكن من الممكن تجاوǋƨا وإلا فان البرنامج         »خطوط حمراء «كانùت تùذاƳ فهùنا Ɗيضùا توجد          
 سببها في   »حمراءالخطوط ال «سيتعرƯ لǄتوقيƊ ƻعتقد ومن خلال التجربة الشخصية Ɗن الكƛير من           

Ɗحùيان كùƛيرة الحساسùية والخوƻ من تحريك المياǉ الراكدة Ɗو المحاسبة الوظيفية Ɗو التهرب من       
 . تحمل المسƌولية بالإضافة إلǏ المحظورات الرسمية المعروفة

 Ɗ1999كتوبر  /  ستستأنƻ في Ɗول تشرين الأول     »حقوق الإنسان « فان إذاعة برنامج     ،Ɗخيرا
 . ⊗بصيغة جديدة متطورة

 
 التلفزيون الأردني

 كون ǋذا الجهاǋ ƨو الأكƛر تأƛيرا وانتشارا       ،الحساسية ǋنا تƨداد تجاǉ مسائل حقوق الإنسان      
 Ɗي ƊنǊù الجهùاƨ الإعùلامي الجماǋيùري رقم واحد كما ǋو الحال في البǄدان الأخرǎ لذلك فان       ،

 الخùوƯ في تǄك المسائل من خلالǊ خارج الخطاب الرسمي 

                                                           
⊗  ǨɆȅاȭ ǦȕرȉǕ قوق الإنسانƩ العربي ǼȾعƫا ɁǼل ǼǱوǩ) ǻǼ2ع ( ǰȵرناǣ ȸȵ ǯǽاƴ ȸȶȒǪǩ"حقوق الإنسان "Ʉاعǽالإ. 
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 فان بعƯ البرامج الحوارية خاصة في القناة الƛانية الأجنبية          ، Ɗمرا صعبا لǄغاية ومع ذلك     لǄدولة يبدو 
 الانتخابات والحياة   ، الديمقراطية ،كانùت تعرƯ في بعƯ الأحيان لقضايا ǋامة مƛل حقوق المرƊة          

 .  دور المنظمات ƹير الحكومية في الديمقراطية والتنمية،الحƨبية الأردنية

برنامجا ) القاضي حاليا(  فقد كان يقدم د كامل السعيد - العربية  -ولƊ    Ǐمùا فùي القناة الأ     
 ومن خلالǊ كان يتم التطرق لجوانب عديدة من حقوق          ،»القùانùون والمجتمع  «Ɗسùبوعيا حùùول     

 . المواطنين

 قد كرس   1997كما Ɗن إحدǎ حǄقات البرنامج الذي كان يقدمǊ الأستاذ سǄطان حطاب عام             
اقشة تقرير المنظمة العربية لحقùوق الإنسان فùرƳ الأردن عن ƊوضاƳ          عùƹ ǏùǄير العùادة لمن      

              Ǌر واتهامùة التقريùو مهاجمǋ ƫاùالغالب في النق ǉاùلاد وكان الاتجùوق الإنسان في البùùحق
 . بالمبالغùة وقد طǄبت المنظمة من التǄفƨيون حق الرد ولكن تم تجاǋل الطǄب

 الذي يقدمǊ إبراǋيم    » بصراحة من عمان « خصƭù برنامج     1998وفùي ƈب ƹƊسùطس      
 من بينهم   ،شùاƨǋادǉ حǄقùة لمناقشة ƊوضاƳ حقوق الإنسان في الأردن بمشاركة عدد من المعنيين             

كاتب ǋذǉ السطور بصفتǊ رئيسا لǄجمعية الأردنية لحقوق الإنسان وقد حاول مقدم البرنامج مقاطعة              
الذي كان يعطǏ لǊ القسم الأكبر  الأخير عدة مرات وكان ينحاƨ بوضوƟ إلǏ جانب ممƛل الحكومة 

ƚتحدǄمن الوقت ل . 

بعƯù الùبرامج الوƛائقية التي تبƛها القناة الفضائية الأردنية كانت تقدم في إحدǎ دوراتها               
 كما ǋو حال القناة العامة الأرضية إلǏ بƚ تقارير  ،بùرنامجا عùن الديمقراطùية وتسعǋ Ǐذǉ القناة        
 لممارسة الديمقراطية عǏǄ الطريقة     »صورة حية « مفصǄùة عùن جǄسات مجǄس الأمة بقصد تقديم        

 . الأردنية

 من Ɗجل   1993 تجدر الإشارة إلǏ محاولة قام بها كاتب ǋذǉ السطور في Ɗواخر عام              ،Ɗخيرا
 تقديم برنامج Ɗسبوعي عن حقùوق الإنسان من خùلال التǄفƨيون 
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ƹير «مشروƳ لأسباب الأردنùي وبعùد Ɗن تمùت الموافقùةوƊعدت حǄقة تجريبية تم التراجع عن ال              
  »⊗معروفة

 
  »بترا« وكالة الأنباء الأردنية 

 لكنها تبƚù الأخبùار    ،لùيس لديùهùا Ɗي اùǋتمام خùùاƭ بقضايا حقùوق الإنسùان           
            ǉذùة بهùقǄان المتعùوق الإنسùات حقùة بمنظمùانا الخاصùيùحƊة وùميùات الرسùاطùوالنش

 . القضايا

الإنسان وتهتم بǊ الحكومة فƎنŇ الوكالة تقوم       وعندما يكون ǋناك حدƚ سياسي يتعǄق بحقوق        
/ ƊيǄول(بتغطيتǊ كاملا وباǋتمام مǄƛما حصل مع موضوƳ المعتقǄين الأردنيين في السجون السورية             

 Ɗو عندما Ɗعدمت الحكومة العراقية Ɗربعة مواطنين Ɗردنيين بتهمة ارتكاب جرائم            ،) 1998سبتمبر  
ففي الحالة الأخيرة اتصل مندوب الوكالة بمسƌولي       ) 1997يناير  / كانون الƛاني (خطيرة في العراق    

 . منظمات حقوق الإنسان لمعرفة ردود فعǄهم وتعǄيقاتهم عǏǄ الموضوƳ وتم نشر بعضها مبتسرا

 بأخبار انتهاكات حقوق الإنسان الفǄسطيني وتبƚ بعƯ الأخبار    »بترا«Ɗخùيرا تهùتم وكالة      
ات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان وتبرƨ الدور        كمùا تغطùي Ɗخبار المƌتمرات والاجتماع       ،عùنها 

 . الأردني الرسمي فيها
  

 

                                                           
 . Ʃقوق الإنسان ȉرȔɅ لɅǼɆȦȲو ȸȶȒǪɅ حȲقǣ ȸȵ ǦرناɅȂȦȲǩ ǰȵوƆ عȸ حقوق الإنسانȶȺȭ Ûوǯǽ لȻǾȽ ǦɆȖȢǪ اƩقوق ǹ ȸȵلاȯ الɅȂȦȲǪونɅوǼǱ لɁǼ اƫعǼȾ العربي  ⊗
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  الثاني الفصل
  

 حقوق قضايا معظم تطرƟ الإعلام وسائل Ɗن الأول الفصل في الوارد العرƯ مùن  يتبيùن 

 حرية في فالحق .مباشرة ƹير بصورة Ɗخرǎ وƊحيانا مباشرة Ɗحيانا بأخùرƊ  ،ǎو بصùورة  الإنسùان 

 خلال من خصوصا المكتوبة، الصحافة اǋتمامات قǄب في يقع المعǄومات وتداول والصحافة التعبùير 

 والبحƚ الانتخاب في والحق .الماضيين العامين في المطبوعات قوانين حùول  والصùراƳ  الجùدل 

 ذلك وراء ومن السياسية، الأحƨاب وبخاصة المدني، المجتمع مƌسسات ضعƊ ƻسباب عن المسùتمر 

 ǊùǄبة كƹية» تطوير في الرǄي يشغل «الديمقراطية العمƊشاتالنقا خلال من الإعلام ووسائل العام الر 

 سن في والإلحاƟ العام الحريات نطاق وتوسيع 1993 لعام الانتخاب قانون بتعديل المتجددة والمطالب

 فƎنها المرƊة، حقوق قضايا Ɗما .الفساد لمكافحة جادة سياسة انتهاج وضرورة «ǋ Þذا لك Ɗين من» قانون

 الانتخابات في المرƊة Ɵنجا عدم حول الجدل خلال من سواء مختǄفة بأشكال الحضور دائمة تكون تكاد

 العنƻ قضايا إƛارة خلال من Ɗو الشخصية وƊحوالها بحقوقها المتعǄقة التشريعات مناقشة خلال من Ɗو

 .التنمية في المرƊة مساǋمة مضاعفة ǋƊمية مناقشة خلال من Ɗو الشرƻ وجرائم المرƊة ضد

 الآراء طرƟ خلال نم الإعùلام وسائل تعيشها التي النسبية الحيوية ملاحظة يمكنùنا  كمùا 

 نسبية، تعدديùة بوجود نسǄم يجعǄنا الذي الأمر وùǋامة، كƛيرة قضايا حول والمتناقضة بل المخùتǄفة 

 وبصورة إعلامǊ، وسائل وفي الأردني المجتمع في وإعلامية وƛقافùية  وفكùرية  وحƨبùية  سياسùية 

 ).ƭ 271 -321( الأول الفصل في بالتفصيل لùذلك تعرضنا وقد .منها المكتوبة Ɗسùاسية

ƻنالك بأن ونضيǋ فساد قضايا ƻم الصحافة عنها تكشƛ لا ƚبǄت ǉذǋ ن القضاياƊ ǎعن تتوار 

  واضحة نتيجة إلǏ منها Ɗي تنتهي Ɗن دون «لفǄفتها» ويتم الأنظار
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 العراق نفط شركة Ɗنابيب وقضية المياǉ، تǄوƚ قضية مع الماضيين العامين في جرǎ كما ومǄموسة،

 المƨري والوضع الفاسد والغذاء الأردن في «حماس» قادة Ɗحد مشعل، خالد اƹتيال لةمحاو وملابسات

Ǐي، الحكومي البشير لمستشفƨالمرك ƣال… 

 في ويتجمعون والتحررية واليسارية القومية النƨعات ذوو المƛقفون ǋناك الƛقافة، ميدان وفي

 الاتجاǋات «الأردنيين الكتابو الأدباء اتحاد» يضم حين في ،«الأردنيين الكùتاب  رابطùة » إطùار 

 قضايا حول الإعلام وسائل في التجمعين كلا ومواقƻ نشاطات وتùنعكس  .«اليمينùية »و المحافظùة 

 ǋدفها ƛقافية ومنتديات مƌسسات توجد والاتحاد الرابطة جانب وإلǏ .وƛقافية وسياسية فكرية عديùدة، 

 والفكرية الƛقافية الحركة إƛراء في بنشاط متساǋ منابر تعتبر وǋي مفتوحة، بƉفاق والفكر الƛقافة خدمة

 .المǄكي الƛقافي والمركƨ العربي والمنتدǎ شومان الحميد عبد كمƌسسة المجتمع في

 وجدير والتعبير، الرƊي حرية لصالƠ يسجل وǋو الأردنية، الإعلام وسائل في كǊǄ ذلك ينعكس

 .وتطويرǉ عǄيǊ المحافظة إلǏ والدعوة بǊ الإشادة تتم بأن

 لا Ɗن يجب فانǊ إعلامǊ، ووسائل الأردني، المجتمع بǊ يتمتع الذي ǋذا ǋƊمية من بالرƹم ن،لك
 العǄمي والبحƚ الموضوعية متطǄبات إن .الصورة من واحدا جانبا يمƛل بأنǊù  الùنظر  عùن  يغيùب 

 في التعبير حريùة وضع عǏǄ الرئيسة الملاحظة لأن منها، الآخر الجانب نحǄل Ɗن تقتضي والشفافية

 متقدمة درجة إلǏ ترتفع Ɗحيانا فهي منتظمة، بصورة متنامية وƹير مستقرة ƹير Ɗنها ùǋي  لùبùلاد ا

 إيجاد ويصعب مسبقة إشعارات بدون كǊǄ ذلك ويحدƚ .جدا متدن مستوǎ إلǏ تهبط Ɗخùرǎ  وƊحùيانا 

 .التقǄب لذلك «منطقية» Ɗو «وجيهة» Ɗسباب

 من سنة 78 خلال حكومة 85( بلادال في الحكومات تغير سرعة ǋو لذلك التفسير يكون قùد 

 بالعوامل البالƸ والتأƛر المحيطة السياسية لǄظروƻ الشديدة الحساسية وكذلك ،)! الأردنية الدولة عمر

 الحريات ǋامƫ وتوسيع منفتحة إعلامية سياسة انتهاج Ɗجل من Ɗحيانا الضغوط ذلك في بما الخارجية،

 مرد يكون قد وƊخيرا .الإنسان وحقوق
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 «نحنÞ من» «Þ نريد Ɗردن Ɗي» الجوǋرية الأسئǄة تكرار بسبب بالنفس الƛقة ضùعƻ  لǏù إ ذلùك  
Ưالحكومية السياسات وتعر Ǐك ذلك دفع لقد (الأحيان معظم في النقد إلǄطلال بن الحسين السابق الم 

 لا البǄد ǋذا صحفيي Ɗرباƛ Ƴلاƛة إن» ) الصحفيين مع سنوات بضعة قبل اجتماعاتǊ إحدǎ في يقول لان
 . «إليǊ ينتمون

 عدم عǏǄ الهامة المƌشرات بين من ǋو الأردنية الإعلام وسائل في الجذري النقد ùƹياب  إن

 حتǏ الحرية، ولممارسة لǄتطور رحبة ƈفاق فتƠ معها يمكن التي بالصورة والتعبير التفكير حرية توفر

 .«الآخر الرƊي» وطرƟ الاجتهاد باب من ذلك كان ولو

 لقد .الجذري النقد ذلك ƹياب تظهر لكي الحسين المǄك وفاة عقبت لتيا الفترة جاءت وربمùا 

 ǎرùج  ƨراùل  إبùو ما كǋ ك عهد في إيجابيǄحد يتطرق ولم الراحل المƊ Ǐبية جوانب إلǄن يمكن سƊ 

 عǏǄ بوضوƟ بصماتǊ فيها ترك عقود Ɗربعة عن يƨيد ما إلǏ امتùد الذي عهùدǉ في وقعت قد تكùون

 ƻǄتùيكل حسنين محمد نشر وعندما .الأردن في طوروالت الحياة جوانب مخǋ Ǌùة مقالتùǄعن الطوي 

 لكي والمƌرخون الكتاب انبرǎ )1999 إبريل/نيسان عدد( المصرية «نظر وجهات» مجǄة في المǄك

 .مقالتǊ في Ɗوردǉ ما ويفندوا عǄيǊ يردوا

 ǋو ما ينالجانب قبل من طرحت التي والاجتهادات والوقائع النظر وجهات بين من يكون قùد 

Ơحقيقة، ومطابق صحيǄو ما بينها من يكون وقد لǋ Ƹمبال Ǌو فيƊ ƻو محرƊ ،Ưبين من يكون وقد مغر 

 الموضوƳ في لǄخوƯ مǄǋƌين لسنا …متƨلƊ ƻو منافق ǋو من Ɗو مخƊ ƭǄو صادق ǋو من الكùتاب 

 تقييم عمǄية Ɗن ǋو إليǊ الانتباǉ نǄفت Ɗن نريد ما .ǋنا شاǄƹنا ǋي ليست المسألة ǋذƊ ǉن كما فيǊ والحكùم 

 ولو .فقط الإيجابي الجانب وǋو الأردنية، الإعلام وسائل في الجانب Ɗحادية ǋي المùǄك  حكùم  فùترة 

 يجد Ɗن -المستحيل ومن بل- فيǊ المشكوك فمن الآخر، الجانب وعالج تجرƊ قد Ɗردنيا كاتبا Ɗن افترضنا

 القوانين من عدد في الواردة المواد وبعƯ الدستور Ɗن ǋو والسبب .نظرǉ وجهة لنشر قانونية وسيǄة

 .المالكة العائǄة Ɗفراد من Ɗي Ɗو الدولة لرƊس «التعرƯ» دون تحول
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 مشاركة )مستقل إسلامي( شبيلات ليƚ السياسي المعارƯ انتقد Ɗن 1996 عام حصل وقùد 

 في وذلك رابين، اسحق الإسرائيǄي الوƨراء رئيس جناƨة في نور المǄكة وƨوجùتǊ  حسùين  المùǄك 

 وقدم ذلك اƛر عǏǄ فاعتقل ،)الأردن شمال( اربد مدينة في المهنية النقابات مجمع مبنǏ في لǊ اضرةمح

 ) العقوبات قانون من 194 المادة إلǏ استنادا( «العǄيا المقامات عǏǄ الǄسان إطالة» بتهمة لǄمحاكمùة 

 .لاحقا عنĈƊ Ǌفرج ƊنǊ إلا سنوات ƛلاƚ لمدة بالسجن عǄيǊ وحكم

 الاحترام واجب بين مقصودا، يكون ربما خǄط، عǏǄ تنطوي المادة ùǋذƊ  ǉن الواضƠù  مùن 

 التحقير عبارات إليǊ يوجǊ من معاقبة وبالتالي وǋيبتها، وحدتها رمƨ باعتبارǉ الدولة لرƊس والتبجùيل 

 الوطن حياة في ƛƈارǋا وتترك المǄك ينتهجها معينة سياسة Ɗو سياسي موقƻ انùتقاد  وبيùن  الشùتم  Ɗو

 الفادƟ الظǄم من الحالة ǋذǉ وفي ،! رابين جناƨة في مǄكهم كمشاركة مشاعرǋم تستفƨ وƊ والمواطنين

 .القانون ينƭ كما ،«العǄيا المقامات في وذم قدƊ «Ɵو «لسان إطالة» ذلك اعتبار

 والقانوني الدستوري النظام في وصلاحياتǊ المǄك مركƨ» في تفصùيǄيا  الخùوƯ  وبùدون 

 وǋو الدولة رƊس ǋو المǄك» ونصها الدستور من الƛلاƛين المادة بأن الواضƠ من ƊصبƠ فانǊ «الأردني

 سميكا جدارا تشكل باتت لǄمǄك المحصنة القانونية البنود من وƹيرǋا «ومسƌولية تبعة كل من مصون

 .البلاد عǏǄ عميقة ƛƈارا وتترك تتخذ التي والقرارات السياسات من العديد مناقشة دون يحول وصǄبا

 وǋيبùة حصانùة وراء تتخفǏù عديùدة حكùومات Ɗخذت بأن مùورالأ وتطùورت بùل 

 .المواطنيùن قبùل من والسخùط التذمùر تƛيùر التي وقراراتùها سياساتها تبرير Ɗجùل من المǄك

 عن يتحدƊ ƚو لǄمجهول المبني صيغة إلǏ يǄجأ فهو ينتقد Ɗن كاتب Ɗو صùحفي  Ɗراد مùا  وإذا

 فك قرار عن مƛلا كالحديƚ القرار، صاحب ذكر تجاǋلام عامة بصورة الانتقاد موضùوƳ  القضùية 

 .الغربية الضفة مع الارتباط

325 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الصحافة الأردنية وحقوق الإنسان

 
 وسائل عبر العǄني النقاƫ عǏǄ موضوƳ طرƟ استحالة الأمر ǋذا يستتبع الحùال،  وبطبùيعة 

 الفكري الاجتهاد قبيل من ولو حتÞ» Ǐ جمهوري نظام الأردن يحكم لا لمùاذا » نمùط  مùن  الإعùلام 

 الجمهوريات تجارب ضوء في .السياسي التحريƊ Ưو المباشرة الدعوة ابب من ولùيس  والùنظري 

 القوة نقاط وتفحƭ المǄكي بالنظام التمسك إلǏ الدعوة النقاǋ ƫذا مƛل نتائج تكùون  ربمùا  العربùية، 

 ƻعùوالض Ǌحريات المقيدة القوانين ترسانة لكن .فيǄل تعتبر لƛذا مǋ ƫمن تهديدا النقاǖوللاستقرار ل 

 …الƣ الحكم بنظام احةلǘط ودعوة

 إلǏ وبالإضافة .المفعول الساري والنشر المطبوعات قانون القوانين تǄك مقدمة فùي  ويأتùي 

 رقم والنشر المطبوعات قانون من 37 المادة جاءت فقد «المالكة الأسرة Ɗو بالمǄك يمس ما» نشر حظر

 ƛلاƛة لتحدد 1998 لسنة )8(

- مصاƹة وǋي الأشكال من شكل بأي )عنها( تنشر Ɗن المطبوعة عǏǄ يحظر» ƈخر موضوعا عشر 
 :ǋي الموضوعات وǋذǉ .تأويل من لاكƛر قابǄة مطاطة بعبارات -سنلاحظ كما

 Ɗو Ɗماكنها Ɗو عتادǋا Ɗو ƊسǄحتها Ɗو الأردنية المسǄحة القوات عùدد  عùن  معǄومùات  Ɗي-1

 Ɗو رسم Ɗو خبر Ɗي Ɗو يةالأردن المسǄحة القوات في مسƌول مرجع من نشرǋا Ɗجيƨ إذا إلا تحùركاتها، 

 .الأمنية الأجهƨة Ɗو المسǄحة بالقوات يمس تعǄيق

 ).1(لاستقلالǊ يسيء Ɗو بالقضاء يمس ما-2

 .إليها الإساءة Ɗو بالدستور حريتها المكفولة والمذاǋب الديانات إحدǎ تحقير عǏǄ يشتمل ما-3

 وبذر الأحقاد ƨƳر Ɗو الجرائم ارتكاب عǏǄ يحرƊ ƭو الوطنية الوحدة إلǏ يسùيء  مùا -4

 .المجتمع Ɗفراد بين والتنافر والشقاق الكراǋية

 .بسمعتهم الإضرار Ɗو الشخصية حرياتهم Ɗو الأفراد لكرامة يسيء ما-5

 Ɗو الإسلامية Ɗو العربية الدول لرƌساء شخصية إǋانة تتضمن التي المعǄومات Ɗو المقالات -6

 .بالمƛل المعامǄة شريطة الممǄكة في لمعتمدينا وƊعضائها الدبǄوماسية البعƛات رƌساء Ɗو الصديقة
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 .الأخلاق فساد Ɗو للانحراƻ يروŇج ما-7

 .كاذبة إشاعات Ɗو معǄومات يتضمن ما-8

 .بذلك الإذن دون الأمة لمجǄس السرية الجǄسات وقائع عǏǄ يشتمل ما-9

 .القانون Ɗحكام وفق المحمية الدول ووƛائق Ɗسرار-10

 .الوطنية بالعمǄة ةالƛق ƨعƨعة إلǏ يƌدي ما-11

 وƨارة قبل من نشرǋا يجاƊ ƨن دون الطبية والمستحضرات الأدوية تùرويج  إعلانùات -12

 .الصحة

 Ɗحكام يخالƻ بشكل العامة التجمعات Ɗو الاعتصامات Ɗو الإضرابات عǏǄ يحرƯ مùا -13

 .القانون

 .لقانونا ǋذا Ɗحكام بمقتضǏ نشرǉ حضر ما تضمنت إذا الخارج من المطبوعات إدخال يمنع

 قوانين في واردة تكن لم ǋامة Ɗخرǎ محظùورات  فتتضùمنان  )39(و )38( المادتùان  Ɗمùا 

 :ǋي وǋذǉ السابقة، المطبوعات

 Ɗو المƌلفة المادة معامǄة المضمŇنة Ɗو المقتبسùة الصحفيùة المùادة تعامùل» )38( المùادة 

 .«الأصǄية

  )39( المادة

Ɗ(«يحظر ǏǄق ما كل نشر المطبوعة عǄة يبأ يتعǄي حول التحقيق مراحل من مرحƊ و قضيةƊ 

 .ذلك العامة النيابة Ɗجاƨت إذا إلا الممǄكة في تقع جريمة

 الحكم صدور قبل عǄيها معروضة قضية Ɗي في مداولاتها Ɗو المحاكم محاضر نشر يحظر)ب

 .ذلك المحكمة Ɗجاƨت إذا إلا فيها القطعي

 وتطبùق الخارجية الإعùلام وسائل راسǄيم عǏǄ المادة ǋذǉ من )Ɗ( الفقùرة Ɗحكام تنطبق)ت

 «.القانون ǋذا من )47( المادة من )ج( الفقرة في عǄيها المنصوƭ العقوبات عǄيها
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 قبل من خاصة واسعة، شعبية معارضة إقرارǉ قبل والنشر المطبوعات قùانون  واجǊù  لقùد 

 .والعالمي العربي الصعيدين عǏǄ التعبير حرية وƊنصار الصحافيين

 في «مرنة» ستكون Ɗنها وƊعǄنت تكتيكيا المعارضة ǋذǉ الاعتبار بعين الحكومة تƊخذ وقùد 

 Ɗن إذ بحذافيرǋا، مطبقة «المحظورات» بنود جميع بأن القول يصعب وبùالفعل،  القùانون  تطبùيق 

 قانونيا فعل رد التجاوǋ ƨذا يجد ولا المحظورات بعƊ Ưحيانا تتجاوƨ التعبير لحرية الفعǄية الممارسة

 بنود بعƯ إلǏ استنادا تلاحق Ɗن يمكن عديدة مقالات الأخيرة الأشهر خلال نشرت فقد .ئياقضùا  Ɗو

 «اليوم العرب» صحيفة قبل من خاصة الحكومة، ضد والتحريƯ القضاء باستقلالية تتعǄق القùانون، 
 يبرر ولا الاستƛناء يشكل ذلك لكن .كتابها بعƯ ضد Ɗو الصحيفة ضد إجراء Ɗي يتخذ فǄم ذلك ومùع 

 المطبوعات قانون تمرير Ɗجل من والأعيان النواب عǏǄ مارستها التي والضغوط القوية الحكومة مǄةح

 في الحكومة إليǊ تǄجأ Ɗن يمكن الصحافة وحرية الصحافيين رقاب عǏǄ مسǄطا سيفا ǋذا ويبقǏ .الأخير

 .تشاء وقت Ɗي

 .يومية تكون تكاد ةبصور ماƛلا يظل التعبير حرية من الحد في القانون تأùƛير  Ɗن والواقùع 
 .القضايا تناول عند والكتاب والصحƻ الصحافيين لدǎ المتƨايد الحذر خلال من ذلك ملاحظة ويمكن

 Ɗو اليومية الصحƻ إحدǎ في عمود لكاتب مقالان Ɗو مقال فيها يغيب التي المرات تǄك قǄيǄة وليسùت 

 الخطوط» يتجاوƨ لأنǊ النشر من المقال يمنع Ɗو مقالاتǊ من فقرات Ɗو كǄمات تحذƊ ƻو الأسùبوعية، 

 Ɗو العقوبات من خوفا «الذاتية الرقابة» ويمارس بشدة إليها ينبǊ التحرير رئيس ƊصبƠ التي «الحمراء

 ).24 رقم المǄحق( .قضائيا ملاحقتها Ɗو الصحيفة تعطيل

 ƹيرǋا تحاسب التي المحظورات بعƯ بخرق Ɗحيانا تقوم التي ǋي الحكومة Ɗن والمفارقùة 

 ǏùǄي» صحيفة نشرت 1995 عام ففي .قهاخر عƊالر» ǏǄاني القسم صدر عƛمقالا منها ال Ưلمعار 

 بشدة تنتقد بدƊت Ɗنها إذا( ذلك وراء ǋي الحكومة إنŇ حينها وقيل .حسين صدام نظام يهùاجم  عراقùي 

 إعلامي مكتب بفتƠ لǊ لǄمعارضين وسمحت العراقي النظام
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 رƌساء Ɗحد إلǏ لǘساءة» لتعرضها «الرƊي» تلاحق ولم .)إذاعة بفتƠ لهم سمƠ ولاحقا عمان في لهم 

 .«الشقيقة الدول

 لسماحهم البحرين حكام )قومي اتجاǉ - معارضة( «المجد» صحيفة انتقدت 1997 عام وفي

 قام عندما حسين )الراحل( بالمǄك الإقتداء إلǏ ودعتهم دولتهم ƊرƯ فوق Ɗجنبية قواعùد  بانتصùاب 

 حركت Ɗن إلا الحكومة من كان فما .1956 عام الإنجǄيƨية قيادتǊ وطرد الأردني الجùيƫ  بتعريùب 

 �لرئيسها والتعرƯ الشقيقة الدول إحدǎ مع لǄعلاقة الإساءة بتهمة «المجد» ضد القضاء لدǎ قضية

 .ونصƻ عاما استمرت محاكمة بعد الصحيفة برƊت المحكمة لكن

 عن وصور Ɗخبار نشر نم «اليوم العرب» صحيفة بالقوة السǄطات منعت 1998 عام وفùي 

 ƹير التدخل» مظاǋر ومن )25 رقم المǄحق انظر( ).ندǉ حنا المحامي( مكتبǊ في ابنǊ قتل محام جناƨة

 «الدستùور»و «الرƊي» صحيفتي تجعل التي «المصادفة» تǄك الصحƻ فùي  لǄحكومùة  «المباشùر 
 كان عندما قديم «قǄيùدلت» ذلك يعود وربما .نفسǊ لǄموضوƳ كƛيرة Ɗحيان في افتتاحيتùيهما  تكرسùان 

 عنǊ تتحùدƊ ƚن يجب الذي الموضùوƳ الصحيفتين إدارتي عǋ ǏǄاتفيا يمùǄي  الإعùùلام  وƨيùر 

 في «الدستور» تحرير رئيس الشريƻ نبيل .د ذلك عن تحدƚ وقد( .التالي اليوم صباƟ في الافتتاحية

 ).1994عام لǊ محاضرة

 ) التǄفƨيون ذلك في بما( الحكومة ةلسيطر الخاضعة الإعلام وسائل قامت 1999 تموƨ وفي

 استخدام تسيء الصحƻ بعƊ «Ưن شعار تحت تسميتها دون «اليوم العرب» صحيفة ضد حمǄة بشن

 تكن لم إن وبƎيحاء، منسقة الحمǄة ƊنŇ واضحا وكان . «الوطن وǋدم المسƌولين بشتم التعبùير  حùرية 

 .الحكومة من بأوامر

 والتأƛير الإعلام توجيǊ من طويǄة سنين فبعد :  ئيمر وƹير مƌسسيا Ɗصبǋ Ơذا التدخل نهùج 

 Ǌيùف  ƻǄتùائل  بمخùصبحت الوسƊ ناكǋ «ƻعراƊ» تقاليد»و» ǎيها تسيطر التي الإعلام وسائل لدǄع 

  «الرƊي» الانتشار الواسعة الصحيفة ذلك في بما( الحكومة
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Ǐوإل Ňالدستور» ما حد»( ǉذǋالتقاليد و ƻلا والأعرا Ơتسم ƨحالات في إلا «لحمراءا الخطوط» بتجاو 

 .وجƨئية مهمشة وبصورة نادرة

 ببƚ الأردني التǄفƨيون قيام ذلك عǏǄ كمƛال نادرة، حالات في اسùتƛناءات  ùǋناك  وبالطùبع 

 الروابùدة الرƌوƻ وعبد شبيلات ليƚ السياسي المعارƯ بين 20/4/1998 في القضائية المùناظرة 

 حسين الراحùل المǄك طùرƻ من جاء المناظرة بƊ ƚمر إنŇ حينها وقيل ).لǄنظام قوي مƌيد سياسي(

،Ǌالفيديو طريق عن الناس بين تداولها من خشية وربما بنفس. 

 يبƚ ما فترة في كان الجهاǋ ƨذا Ɗن التǄفƨيون صعيد عǏǄ الحكومية الممارسات بيùن  ومùن 

 كانون في كǄمة )العبادي عويدي Ɗحمد( النواب Ɗحد ƊلقǏ وبعدما الهواء عǏǄ كامǄة الùنواب  كǄمùات 

 بƚ عن التǄفƨيون توقƻ فǄسطيني Ɗصل من والمسƌولين الوƨراء بعƯ فيها انتقد 1998 يناير/ƛانùي 

 .لǄرقابة خاضعة منها قصيرة مقتطفات بƚ مع بتǄخيصها يكتفي وƊخذ الكǄمات

 في نفسها عن التعبير المعارضة قوǎ خلالها من تستطيع التي المسùاحات  مùن  وبالùرƹم 

 لǄحكومة ǋي والتعǄيقات الأخبار مضمون عǏǄ الأقوǎ السيطرة فان سبوعية،الأ خاصùة  الصùحافة، 

 الحكومة Ɗن ذلك عǏǄ وكمƛال .المقروء الإعلام خلال من Ɗو والتǄفƨيون الإذاعة خلال مùن  سùواء 

 الأسبوعية اليومين عطǄة قضية لǄنقاƫ تطرƟ كانت .الطراونة فايƨ )د يترƊسها كان التùي ( السùابقة 

 وقضايا ǋموم Ɗولويات من وكأنǊ الأمر تصوير وتم الموضوƳ حول والمناظرات الندوات ونظمùت 

 عبد السيد حكومة جاءت Ɗن ما ولكن. الخصوƭ بهذا قرار اتخاذ وشك عǏǄ وكانت الأردني المجتمع

ƻوƌالروابدة الر Ǐنت حتǄعƊ نƊ «ةǄولوياتها من ليست اليومين عطƊ» صفحة وطويت Ƴالموضو Ǐإل 

 .!!النسيان حد

 حرية عǏǄ الحكومية الممارسات وكذلك القوانين تتركǊ الذي السǄبي المفعول إلǏ ضùافة بالإ

 التأƛير في الاقتصادي العامل مفعول عند يتوقƊ ƻن بالباحƚ يجدر المعǄومات تداول في والحق التعبير

 .الحريùة تǄك عǏǄ سǄبا
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 .ǋنا عنهما طويلا نتحدƚ لن ولذلك بالكامل، والتǄفƨيون الإذاعة عǏùǄ  الحكومùة  تسùيطر 

 الجهاƨين ǋذين مع التعامل يتم Ɗن باستمرار تطالب الأǄǋية والمنظمات الأحƨاب Ɗن مùن  وبالùرƹم 

 عن التعبير في لها المجال يفسƊ Ơن وبالتالي ،)ولǄحكومة ولǄمجتمع لǄشعب Ɗي( لǄدولة مǄكا بصùفتهما 

 لم المتعاقبة الحكومات Ɗن إلا مة،العا النيابية الانتخابات فترات ƛƊناء خاصة خلالهمùا،  مùن  نفسùها 

 يقدŇموا Ɗن لǄمرشحين الحكومة سمحت 1997 عام نهاية انتخابات خلال( المطالب لتǄك عمǄيا تستجب

 Ɗن والنتيجة ) الرقابة عǏǄ البرامج مرور وبعد باǋظة Ɗجور مقابل ولكن التǄفƨيون خلال من برامجهم

 ).جùùدا محدودا تمامااǋ إلا «الفرصة» ǋذǉ يولوا لم عموما المرشحين

 والمنظمات والنقابات الأحƨاب ومواقƊ ƻخبار والتǄفƨيون الإذاعة جهاƨ يùتجاǋل  عمومùا 

 والحكومة المǄك Ɗخبار عǏǄ بالمحǄيات يتعǄق فيما يبƃƛها التي الأخùبار  نشùرات  وتقتصùر  الأùǄǋية 

 .الأحيان معظم في والمسƌولين

 الأردنية الصحفية المƌسسة Ɗسهم من Ė 65 عǏǄ الحكومة تسيطر المقروء الإعلام مجال في

 الأردنية الشركة Ɗسهم من Ė 35 عǏǄ تسيطر كما )«تايمƨ جوردان»و «الرƊي» صحفيتي تصدر التي(

 ).«الدستور» صحيفة تصدر التي( والنشر لǄصحافة

 ǋاتين في Ɗسهمها ببيع الحكومة Ɗلƨم قد 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون Ɗن من وبالرƹم

ƌتين المùمان  سسùن إلا القانون، صدور من عامين خلال وذلك الصحافة حرية لضƊ قامت الحكومة 

 )المجالي السلام عبد حكومة( الحكومة قامت 17/5/1997 يوم وفي ƛم عامين لمدة المهùǄة  بùتمديد 
 لǄتهرب )17/5 يوم وƊعǄن 15/5/1999 تاريƣ عǄيǊ وضع( والنشر لǄمطبوعات مƌقت قانون بƎصدار

 .الخاƭ لǄقطاƳ الصحفيتين Ɗسهم بيع من )ƊخرƊ ǎسباب بين من(

 عام قانùون ƊلغǏ لǄمطبوعات جديد قانون صدر )1998 سبتمبر/ƊيǄول( عام من بأكƛر وبعدǋا

 من Ɗعùلاǉ المذكورة النسب بامتلاك الحكومة واستمرت ،«الحرة الصحافة» مǄƹƊ ƻǄق وبذلك 1993

  نع «عينة» الحكومùة Ɗعطت Ɗيضا وبذلك .الأسهم
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 دائما المواطنين نفسها الحكومة تطالب التي القوانين ǋذǉ ...القوانين بها تحùتùرم  التùي  الطùريقة 

 . بƎطاعتها

 فقط مالية لأسباب الصحيفتين في بحصصها الاحتفاظ عǏǄ الحكومة إصرار من الهدƻ يكن لم

) ƚùنهما حيƊ اوية من ناجحتانƨوتستحوذان الاقتصادية ال ǏǄالسوق إعلانات نم جدا كبيرة نسبة ع 

 العام الرƊي توجيǊ عǏǄ السيطرة في بالرƹبة تتعǄق Ɗخرǎ لأسباب بل ،)الواسع انتشارǋما عن فضلا

 ).1970 عام «الرƊي» و 1967 عام «الدستور» تأسست( نسبيا القديمتين الصحيفتين ǋاتين خلال من

  بأن الصحيفتين إدارتي ادعاء من وبالرƹم

 الحسبان في تأخذان الصحفيتين تحرير إدارتي Ɗن ǋو المƌكد Ɗن إلا ر،ينش فيما تùتدخل  لا الحكومùة 

 وينعكس .جميعها يكن لم إن المجالات معظم في المنتهجة الرسمية السياسات عن الدفاƳ ضرورة دائما

 درجة إلǏ - تحجيم Ɗو إبراƨ وفي الافتتاحيات وفي الأولǏ، لǄصفحة الرئيسة العناوين اختيار في ǋذا

 .والأحداƚ الأخبار بعƯ - التقƨيم

 مشهور مƛال وǋناك .والرƊي التعبير حرية من الحد في ƈخر عامل ǋي الإعلانات قوة Ɗن كما

 من الكƛير تنشر الغنية البǄدية المƌسسة فهذǉ .«الكبرǎ عمان Ɗمانة» وǋو الأردنùية،  الصùحافة  فùي 

 سياسات نقد من ونوالصحافي الصحƻ تمتنع «لǄجميل كرد»و .الصحƻ فùي  الإداريùة  إعلاناتهùا 

 مǄيون نحو حياة في تقدمها التي والخدمات دورǋا خلال من تƛƌر التي العاصمة Ɗمانùة  وممارسùات 

ƻحال وفي .مواطن ونص Ǌالعاصمة لأمانة حادة انتقادات توجي ŇنƎو الصامت الرد فǋ الإعلانات قطع 

 .«لتأديبها» الصحيفة عن

 العالم بǄدان في وموجود معروƻ والتعبير ةالصحاف حرية في التأƛير في الرƊسùمال  دور إن

 .الدور ذلك عن يخرج لا الأردن في وǋو

 تتعرƯ الاقتصادية، العوامل وتأƛير الحكومية والممارسات القوانين تأƛير إلǏù  بالإضùافة 

 Ɗو كǄمùة بحذƻ تبدƊ التي والرقابة والقيود التضييقات من Ɗخرǎ لأشكال والصحافة التعبùير  حùرية 

 وانتهاء ومحاكمتهم الصحافيين باعتقùال مرورا ارةعب Ɗو جمùǄة
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  Ưرùتعùل من لاعتداءات بعضهم بùبĉولين» قùون وربما .«مجهùن المفيد من يكƊ Ɗنبد Ưبعر 

 .المهني ƊدائǊ في المباشر وƹير المباشر لتأƛيرǋا نظرا والاجتماعية والنقابية المهنية الصحفي حالة

 العمل وƊرباب الصحƻ وƊصحاب الصحافيين وفهاصف في تضم الأردنيين الصحفيين نقابùة 

 .متصالحة حتǏ ولا متطابقة دائما ليست لǄعيان ظاǋر ǋو كما الطرفين مصالƊ Ơن حين فùي  فùيها، 
 الرسمية الأنباء ووكالة والتǄفƨيون الإذاعة في العامǄين الصحافيين صفوفها في Ɗيضا النقابة وتضùم 

 الدفاƳ في نشيط بدور القيام عنها يعرƻ ولم ضعيفة تكون Ɗن الصحفيين لنقابة Ɗريد وتاريخيا .«بترا»

 حالات في إلا والتعبير الصحافة حرية لانتهاكات التصدي Ɗو المهنية الصحافيين ومصالƠ حقوق عن

 خصوصا الحرية، تǄك عن بالدفاƳ محدودة بصورة الاǋتمام تƨايد لوحظ الأخيرة السنوات وفي .نادرة

ǎلد Ɵطر Ƴمطبوعات «لاستبداديا» القانون مشروǄفيها دافعت التي ربما الوحيدة والحالة .والنشر ل 

 عام بداية في كانت بارƨة بصورة التعسفي الفصل مواجهة في المهنة ƨملاء عن الصùحفيين  نقابùة 

 نظر ولكن .فيها وعاملا صحافيا عشر سبعة «اليوم العرب» صحيفة إدارة فصǄùت  عùندما  1999

 .مهنية منها Ɗكƛر سياسية دوافع من نابع بأنǊ «التضامن» ǋذا إلǏ الكƛيرون

 إلƨام عǏǄ نقابتهم قدرة عدم الصحافيون يتذكر الصحفيين لنقابة النقابية التقصيرات مجال وفي

ƻقرار بتطبيق الصح Ƴالتبر ù1 ب Ė نقابة الإعلانات مداخيل منǄت وقد .لǄإدارات عم ƻكل الصح 

 ǋو النقابة حققتǊ الذي الوحيد الجيد والمكسب .اليوم ǋذا Ǐحت يطبق ولم تطبيقǊ من لǄتهرب بوسعها ما

 صحي بتأمين يتمتع لا الأردني الصحفي فان ذلك عدا وفيما .التعاونيǄǄصحافيين الإسكان مشروƳ تنفيذ

 وقǄة التعسفي والفصل الوظيفي الاستقرار وعدم الرواتب تدني من يعاني ƊنǊ كما الùتقاعد  بحùق  ولا

 .والترقية الرواتب حيƚ من والصحفية الصحفي بين الوظيفي والتمييǄ ƨصحافيين،ل التدريبية الدورات
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 ǉذùǋ ƻر الصحفي فيها يعمل التي الظروƛƌفي شك ولا ت Ǌوفي عطائ ǉفكارƊ Ǌفضلا ومواقف 

 ƹياب عن ناǋيك الحƨبية الصحƻ في ولا التجارية الصحƻ في لا ديمقراطية Ɗجواء توفر عدم عùن 

 .الرسمية الإعلامية المƌسسات في العامǄين الصحافيين عمل ظروƻ عن الأجواء تǄك

 فيما متعددة Ɗشكالا تتخذ فƎنها والتعبير الصحافة حرية عǏǄ والتقييدات والقيود الضغوط Ɗمùا 

 : ǋƊمها يǄي

 حذفت قد Ɗكƛر Ɗو فقùرة Ɗو عبارات بأن الصحيفùة في مادتǊù نشر لدǎ الصحفي يفاجأ-1

 وفي .المادة كاتب الصحفي إلǏ الرجùوƳ دون التحريùر، لرئيس ǄمǊس الذي بالنƭù مقارنùة منها

 بأن لاحقùا ويعùرƻ التالي اليùوم في ƨاويتǊ بغياب الصحفي الكاتب يفاجأ قùǄيùǄة  ùƹير  Ɗحùيان 

Ǌùت قد مقالتùة بسبب حجبùدم / رقابùع Ǐالتحرير رئيس رض. 

 كاحتياط التحرير رئيس دǎل مقالات بضعة إيداƳ إلǏ «النشيطين» الكتاب بعƯ ذلك دفع وقد

 المقال في الصحفي الكاتب يشير كƛيرة Ɗحيان وفي !! مقالاتهم إحدǎ شطبت ما إذا إليها الǄجوء يمكùن 

«Ɵالمسمو Ǌالذي «ب ǊيǄي Ǐن إلƊ و التحرير رئيسǋ ولا كان الذيƌعن مس Ǌيابƹ عن Ǌاويتƨ اليوم في 

 ).الحالات ǋذǉ من نماذج يقدم )26( رقم قالمǄح. (الموƌود مقالǊ يǄخƊ ƭن يحاول وƊحيانا السابق

 يطرحونها، التي والمواقƻ بالآراء علاقة لها لأسباب الكتابة من معينون كتاب يمنع Ɗحيانا-2

 من مختǄفة Ɗخùرǎ لأسباب Ɗو بالإيحاء ذلك يتم Ɗو المنع ǋذا لفرƯ الرسمية الأجهƨة تùتدخل  وùǋنا 

 الكتابة من المجالي راكان الصحفي والكاتب فيصل توجان النائب السيùدة منع . ذلك عǏǄ الأمùǄƛùة 

 الكتابة من قعùوار فخùري والكاتب شقيùر منǏ الكاتبة ومنع ،1996 عام «الدستور» صحيفة فùي 

 طارق البارƨ الصحفي والكاتب المعǄق منع الفترات من فترة وفي .ذاتǊ العام في «الرƊي» صحيفة في

 .«الرƊي» في الكتابة من مصاروة
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 من كبير عدد مع حصل كما تعسفيا فصلا صحافيين فصل يùتم  الأحùيان  بعƯù  فùي -3

 طاǋر . ƌǋلاء بين ومن 1999و 1998 عام «اليوم العرب» صحيفة في العامǄين والكتاب الصحافيين

 ونتيجة ƊخرƊ ǎحيان وفي …الصبيحي محمد محادين، موفق النمري، جميل قلاب، صالƠ العùدوان، 

 مع حصل كما Ɗنفسهم تǄقاء من استقالاتهم صحافيون يقدم المفروضة القيود تحمل وعùدم  لǄضùغوط 

 لهذǉ ونتيجة .المƛال سبيل عǏǄ 1999 عام بداية «المسائية» صحيفة في سكجها باسم الصحفي الكاتب

Ƴرفيعة صحفية كفاءات الأردنية الصحافة خسرت الأوضا ǎالمستو ƚت حيǄالهجرة فض Ǐالخارج إل 

 .مراد نرمين حواتمة، جورج Ɗنضوني، لميس ذلك عǏǄ كأمǄƛة Ɗردنية، ƹير إعلام وسائل مع العمل Ɗو

 بƸǄ القضاء Ɗمام وصحافيين صحƻ ضد قضايا رفع 1998 / 1994 السùنوات  شùهدت  -4

 القضايا ǋذǉ رفع عن يترتب وكان .القضايا ǋذǉ من Ė 10 إلا الحكومة تربƠ لم نحوالƛمانين، عددùǋا 

 وشبهة قǄق من ذلك يستتبع ما كل مع المحاكم Ɗمام لǄمƛول يدةعد مرات لǄذǋاب الصùحافيين  تعطùيل 

 ǋذǉ مƛل في والأضرار العطل عن بالتعويƯ تتعǄق نصوصا الأردني القانون يتضمن ولا .ونفقùات 

 نقابة إبلاƷ دون التحقيق ذمة عǏǄ لأيام صحافيين اعتقال يتم كان ƊخùرƊ  ǎحùيان  وفùي  .الحùالات 

 Ɗواخر وقعت لصحفي اعتقال حالة وƈخر .معهم التحقيق ùƛƊناء  محùام  حضùور  ودون الصùحفيين 

ƨ1999 يوليو/تمو ƚسنان اعتقل حي Ɵمع العلاقة صفو تعكير» بتهمة «المسائية» تحرير مدير شقيد 

 .عنǊ بالإفراج الإنسان حقوق ومنظمات الصحفيين نقابة وطالبت … «شقيقة دولة

 الاعتداء إلǏ حافيينص تعرƯ وǋي سنوات بضعة منذ جديدة ظاùǋرة  بùرƨت  Ɗخùيرا -5

 تعرƯ الماضية الƛلاƚ السنوات وخلال .«مجهولين» Ɗيدي عǏùǄ  وƈخùر  حيùن  بيùن  والضùرب 

 الريماوي، فهد حتر، ناƯǋ . خطيرا بعضها كان لاعتداءات، ذكرǋم الآتي والكùتاب  الصùحافيون 

ƻيشان، يوسƹ دونǄرايبة، خƹ عت الكساسبة، خالدǄرسام- حماد إسماعيل المجالي، ماجد شناعة، ط 

 طالبت وقد .المجالي راجي الهادي عبد ،-كاريكاتير
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 عن المسƌولين وتقديم حدة عǏǄ اعتداء كل حول تحقيق بفتƠ الحكومة الإنسùان  حقùوق  مùنظمات  

 ǋذǉ مع التجاوب لكن لǄصحافيين، والأمن الحماية من Ɗفضل شروط وتوفùير  لǄقضùاء  الاعùتداءات 

 .معدوما كان المطالب

 الصحافة حرية ممارسة من تحد التي وحدǋا ǋي الرسمية والممارسات لقيودوا القوانين ليست

 الاجتماعية- الƛقافية البنية تكرسها وƊعراƻ مكتوبة ƹير «قوانين» ذلك جانب إلǋ Ǐناك بل والتعبùير 

 مناقشة عǏǄ -الحظر وƊحيانا- شديدة قيودا تفرƯ والأعراƻ القوانين وùǋذǉ  -الأردنùي  لǄمجùتمع 

 ǋذين مناقشة تتم .والجنس الدين مƛل والمجتمع الأفراد حياة في ǋاما دورا تǄعب حساسة موضوعات

 بمناقشتها يسمƠ ما ونادرا الإعلام، وسائل عنها تحيد قǄما «ومقاييس لمواصفات» وفقا الموضùوعين 

 في تصدر التي الدينية الصفحات عǏǄ ينطبق وǋذا .المجتمع في السائدة والتقاليد العرƻ إطار خارج

ƻيام صحƊ وكذلك الجمعة ǏǄيونية الإذاعية البرامج عƨفǄوعظ المخصصة والتǄق وفيما .الديني لǄيتع 

 عن الدين فصل Ɗي العǄمانية، إلǏ الخجولة البعƯ دعوة ǋو يطرƊ Ɵن يمكن ما ƊقصǏ فùان  بالديùن، 

 Ɗو لحادلǘ دعوة Ɗنها عǏǄ وتصور السائد الديني التيار قبل من تقاوم الدعوة ǋذǉ حتǏ لكùن  .الدولùة 

 .لǊ مقدمة

 وقد .ƈخر دين إلǏ الإسلامي الدين من التحول إلا العǄمانية إلǏ الدعوة عن «خطورة» يقل ولا

 الكاتب الفضول قاد فقد «الحسنة نواياǉ» من بالرƹم لذلك باǋظا ƛمنا الصحافيين الكùتاب  Ɗحùد  دفùع 

 يتمكن لكي -انتهاƨية بصورة- «القاديانية» مذǋب «اعتناق» إلǏ ناب Ɗبو إبراǋيم المرحوم والصحفي

 وصدرت الإسلام عن «ارتد» بأنǊ ذلك بعد Ɗشيع وقد .لندن في المذǋب ǋذا لأتباƳ اجتماƳ حضور من

ǎفتو Ǌعن تفريق Ǌوجتƨ درǋو Ǌوقد ! دم Ǐير الشيء واجتماعيا نفسيا ذلك جراء من عانƛبعد ومات الك 

 .عمرǉ من لخمسينوا الƛالƛة يتعد لم وǋو قǄبية نوبة بسبب قǄيǄة Ɗشهر

 فهو ǋاما وإنسانيا اجتماعيا نشاطا باعتبارǉ رصينة موضوعية بصورة الجنس في الخوƊ Ưما

 بضعة قبل وصحفية كاتبة قامت المƛال سبيل وعƊ. ǏǄيضا محظور
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 والمخدرات بالدعارة يتعǄق ما Ɗي( «عمان في السفǄي المجتمع» عن موƛق تحقيق بƎùعداد  سùنوات  

 التحقيق تطوير عǏǄ الكاتبة عمǄت ولاحقا .نشرǉ رفضت كبرǎ صحيفة Ɗن إلا ،)الجنس مƛيǄي ونشاط

 Ǐùوسع دراسة إلƊ ن بعد كتاب في وصدرتƊ تƨرة في المخطوطة حجùوعات دائùر المطبùوالنش 

 جريمùة Ɗنماط بعƯ في دراسة :والحجر الùورد مدينة» كتاب وǋو السنùة، عùن  تƨùيد  لمùùدة 

ƻة «الأردن في الشرùكاتبǄر لصحفيةوا لùل سهيùالت. 

 الأردني المجتمع في تجري حساسة لقضايا مرة لأول ومعالجتǊ الكتاب صدور من وبالùرƹم 

 نظن وǋنا ... الإعلام وسائل قبل من بالمناقشة Ɗو وبالتعǄيق بالاǋتمام يحظ لم ƊنǊ إلا عǄمي منظور من

 Ɗو الحكومة وليست الجريئين ميينوالإعلا الكتاب توفر وعدم والتقاليد العرǋ ƻو ذلك دون الحائل بأن

 .القوانين

 تقع التي لǄجرائم واجتماعيا صحفيا المقبولة التسمية وǋي- «الشرƻ جرائم» بù يسمǏ ما إن

 Ɗسماء ذكر الإعلام وسائل وتتجنب بحذر تعامل ما ƹالبا -ذلك شابǊ وما والƨنǏ الدعارة خانùة  فùي 

 إرباك إلǏ يقود قد جوǋريا نقاشا تƛير Ɗن يمكن حياناƊ Ɗنها مع عنها، تفاصيل إعطاء Ɗو بها الضùالعين 

 …السائدة والأفكار التقاليد وƨعƨعة

 ǏùǄبيل  عùال،  سƛùبل  المùفي نعي إعلان ظهر عامين ق ƻفي» فتاة وفاة عن الصح ƚحاد 

 ƻùسƌما .«مƊ رǋجو Ƴنشرت كما. الموضو ǊǄسبوعية صحيفة تفاصيƊ لاحقا� ƭخǄن في فيتƊ ǉذǋ 

 فان منǊ الاقتران في لرƹبتها ونظرا مسǄم شاب مع ƹرامية علاقة عǏǄ كانت -مسيحية وǋي- الفùتاة 

 وبعد .«الخطيفة» بù يسمǏ ما إلǏ العشيقان لجأ لذلك ،«مستحيلا مشروعا» كان المشروƳ الƨùواج 

 قبل محرمة الجنسية العلاقة Ɗن باعتبار( «العار لمحو» بقتǄها الفتاة ǋƊل قام سùورية  مùن  عودتهمùا 

 ).لالحلا الƨواج

 ǋناك جهùة فمن :مختǄفة Ɗبعاد بعدة لتعǄقها نظرا عميقة اجتماعية ƨǋة الواقعة ǋذƊ ǉحدƛت لقد

 الإعدام حكم إصدار في القاضùي دور لأنفسهم الفتاة ùǋƊل يوكùل وكيƻ جريمùة Ɗي قتùل، عمǄية

  Ɗحب إذا :المحرجة الإشكاليùة طرحت ƛانية جهة ومن Þ عǄيها
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 يقتùرƟ وماذا مختǄفين دينين من كانا إذا الƨواج عǄيهما يحرم فǄماذا ،البعƯ بعضهما وفتاة شùاب 

 في المƌسسات بعƯ دور ƛالƛة، جهùة ومن الشمùسÞ تحت حبهما يعيشا لكي حùǄول من المجتمع

ǉذǋ قرب كان الذي القضيةƊ Ǐإل ƌيطبقها ومن والتقاليد العادات مع التواط. 

 مناقشتها عƊ ǏǄحد يتجرƊ ولم بسرعة إعلاميا القضية ǋذǉ طمست فقد كǊǄ ذلك مùن  بالùرƹم 

 الراكدة المياǉ تحرك Ɗن القضية ǋذǉ لمناقشة يمكن كان .وتقاليدǉ وعاداتǊ المجتمع لتطوير تمهيدا بعمق

 التعبير حرية عǏǄ المرئية ƹير القيود لكن … الاجتماعية الأفكار من متكامǄة منظومة «تخربط» وƊن

 .ذلك دون حالت

 بعƯ فيǊ تتنافس كانت فقد بالإيماء Ɗو بالصورة Ɗو بالكǄمة سواء إƛارة وƳكموض الجنس Ɗما

ƻسنوات بضعة قبل الأسبوعية الصح. 

 عنوانا الأولǏ صفحتها ƊعǏǄ عǏǄ وضعت Ɗن الصحǋ ƻذǉ بƎحùدǎ «الوقاحùة» وبǄغùت 

ƃطùبالخ Ưùالعري ǎيند Ǌوجاتهم يضاجعون الأردنيون» الجبين لƨ من ƻǄالخ»)Þ!!( رت وقدùنش 

 .«مشبوǋة» لأمùوال الصحيفùة تǄك في صحافيين تǄقùي عن لاحقùا معǄومات

 حرية لمهاجمة الأسبوعية الصحƻ لبعƯ اللاƊخلاقي «الانفلات» ǋذا الديني التيار اسùتغل 

 .«العامة الأخلاق» حماية إلǏ الحكومة ودعوة الصحافة

 وفرƯ الصحافة ضد دلǄتشد الذرائع تǄك الآمة مجǄس في ومƌيدوǋا الحكومة استƛمرت وقد

 ولاحقا )1997( لǄمطبوعات المƌقت القانون مشروƳ خلال من حرياتها عǏǄ مغǄظة وعقوبات قùيود 

 ).1998( الجديد المشروƳ في

ƻريùن والطƊ ةùددت التي الحكومùتش Ňضد ƻعارية صورا تنشر التي الأسبوعية الصح 

 القناة Ɗفلام في «مƛيرة» شاǋدم مرور عن الطرƻ تغƯ التي الحكومة نفسها ùǋي  جنسùية  وإùƛارة 

 .الإعلام وƨارة خلال من عǄيǊ تسيطر الذي الأردني لǄتǄفƨيùون )الأجنبية( الƛانيùة
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 الإعلام وسائل في المرƈة صورة
 عǏǄ البعƯ يعترƯ قد» ƊنǊ إلǏ الانتباǉ الكيلاني سائدة الأردنية والباحƛة الإعلامية تǄفùت 

 انتهكوا ما إذا وناشريها الصحƻ ضد القضايا ترفع وقد استǊ،سي Ɗو الأردن اقتصاد عن خطأ خبر نشر

 في المرƊة لصورة الدائمة الانتهاكات عƊ ǏǄحدǋم اعترƊ Ưن قط يحصل لم لكن الحمراء، الخطùوط 

 «الكاريكاتيرات وحتǏ والتعǄيقات الأخبار في Ɗيضا ولكن المهينة، الصور خلال من فقط ليس الإعلام،
 ).1997 نوفمبر/الƛاني تشرين 3 ددالع- «الإعلامي المشرق»(

 التقǄيدية النمطية لǄنظرة وصƻ الحقيقùة في ǋو «دائمùة انتهاكات» الƨميùǄة تعتبùرǉ ما إن

 تهتم بيت وربة ƨوجùة فهي ...الإعùلام وسائل خلال من تظهر كما المرƊة تجاǉ المجتمع في السائدة

 في وحتǏ الظهùر بعد تنتظùرǋا المنƨلية عباءالأ لكن بعمǄها، تقوم معǄمة Ɗو موظفùة وǋي بعائǄتها،

 عن وتبحƚù تتبرج والعƨباء الأوامر إطاعة عǄيها جاǄǋة إنسانة الأم .الأسبوعيùة العطùǄة  يùùوم 

 الƨوج لمعاقبة المكنسة حامùǄة الباب وراء تقƻ وƹبيùة بدينة والƨوجùة الغوايùة، Ɗو الإùùƹراء 

Ǌاقǋبات، وإرǄوج بينما بالطƨوم الǄاة .سكينوم مظùو جامعية طالبة كانت إذا والفتƊ ،عداد شابةƊ امةǋ 

 عǏǄ تǄبس Ɗيضا ǋامة Ɗخùرǎ وƊعداد والريƻ، القرǎ في خاصة ،«الشرعي» الƃǄباس تùǄبس  مùنها 

 .التقǄيعات وƈخر الموضة وتقǄد الكبرǎ المدن في الخاصة «الغربية» الطريقة

 إليها الدعايات تتوجǊ وƊحيانا ونية،التǄفƨي الدعايات في ومفاتنها المùرƊة  صùور  تسùتخùدم 

 .المنƨلية التجهيƨات Ɗو الغذائية المواد Ɗو الكهربائية الأدوات من المƨيد بشراء لإƹرائها

 Ɗمùور عǏǄ الإعلام وسائل تركƨ لǄمùرƊة التقǄيديùة والاǋتمامات الدور إبراƨ مع وتواصلا

ƣاء الطبùيƨاب والتجميل والأùات والإنجùتمام في الغارقة ةالأسري والعلاقǋيات الاǄوعموما .بالشك 

 Ɗو بنفسǊ حياتƨ Ǌمام Ɗخذ عǏǄ قادر وƹير يقودǉ لمن يحتاج عاطفي ضعيƻ، ككائن المùرƊة  تصùور 

 .الƨوج Ɗو الأكبر الأƊ Ƣو الأب استشارة بدون بمصيرǉ المتعǄقة القرارات اتخùاذ
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 من المرƊة حرمان «بيعيالط من» يبدو ولذلك ،«رجال مجتمع» «ذكوري» الأردني المجتمع

 ويسهل .«عورة»و «قاصر ضǄع» وǋي «الشرƊ «ƻو بالأخلاق» يتعǄق فالأمر حقوقها، من العديùد 

 وعدم المادية قدرتها ضعƻ عن فضلا والتمييƨ المساواة لعدم تعرضùها  Ɗو حريùتها  تقيùيد  تùبرير 

 الإعلام وسائل في عكستن لǄمرƊة دونية نظرة ǋناك باختصار .الاقتصادية الناحية مùن  اسùتقلاليتها 

 في خاصة( المرئي الإعلام في فاقعة بصورة ولكن المقروء الإعلام في مخففùة  بصùورة  وكذلùك 

  ).المحǄية والمسǄسلات التمƛيǄيات

Ǐجانب إل ǉذǋ ير وبطريقة ضمنيا تقدم التي الصورةƹ الإعلام وسائل عبر الترديد يتم مباشرة 

 فمساǋمة . النوعية وليس الكمية الناحية من كذلك بأنها اعتراƻ وǋو ،«المجتمع نصƻ المرƊة» بùأن 

 بين الأمية نسبة تفوق بنسبة صفوفهنŇ بين الأمية وتنتشر Ė 17 تتجاوƨ لا الإنتاج في الأردنية المùرƊة 

 القيادية المواقع وفي والقضائية والتنفيذية التشريعية السǄطة مواقع في جدا ضعيƻ ووجودǋا الذكùور 

Ǐة حقوقا تهضم القوانين من والعديد .الأولƊمرǄساسية لƊ. ة قدرة تنعكس ولاƊممارسة في ونجاحها المر 

  عǏǄ … )الƣ جامعية Ɗستاذة محامية، وكاتبة، صحفية صيدلية، مهندسة، طبيبة،( المهن من العديùد 

  .المجتمع في ومكانتها والاجتماعية القيمية النظرة

 تهتم عندما يغيب الأخلاق» عǏǄ الحرƊ ƭن النظرة، في والتناقƯ الأخرǎ المفارقات ومن

 الجنسية الجرائم قصƭ نشر Ɗو عاريات نصƻ نساء صور نشر خلال من مبيعاتها برفع الصùحيفة 

 الصحƊ ƻصحاب Ɗحد باعتراƻ- الجنس لمواضيع التطرق Ɗن باعتùبار  فùيها،  والمùبالƸ  المùƛيرة 

 اليومية، الصحƻ ). الرجال من بالطبع-ومعظمهم( Ɗكƛر قراء يجذب يƨال لا الذي ǋو -الأسùبوعية 

 باعتبار الجانب، ǋذا عن والمعǄومات الأخبار حجب في تبالƸ ولكنها الأسǄوب، ǋذا عن تمتنع بالمقابل،

 نشر في يتحفظون ولذلك السن صغار بينهم ومن العائǄة، Ɗفراد Ɗيدي بين تقع اليومùية  الصùحيفة  Ɗن

 صورا تنشر كانت التي اليومية الصحƻ بعƊ Ưن سنوات قبل الباحƚ لاحظ وقد .الجنس عن مواضيع

  لجأت قد عمان، في الǄيǄية النوادي عن الإعلانات ضمن عاريات شبǊ لراقصات
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 ضغط تحت وذلك والمخطط، الأسود بالǄون الراقصة جسم من كبيرة Ɗجƨاء «تغطية» إلǏ حين بعùد 

ǎالمجتمع في محافظة قو. 

 المتواصǄة التغطية ǋناك الإعلام وسائل في ةالمرƊ عن الواقع ǋذا مع جنب إلǏ جنùبا  ولكùن 

 مساس لها التي القوانين بتعديل المطالبة : الاجتماعية Ɗو القانونية الƨاوية من سواء المùرƊة  لقضùايا 

 الدعوات ،)الصحŇي التأمين الجنسية، الاجتماعي، الضمان العمل، الشخصية، الأحوال( المرƊة بحقوق

 بعƯ في المرƊة ضد التمييƨ الشرƻ، جرائم المرƊة، ضد العنƻ ضاياق والمرƊة، الرجل بين لǄمسùاواة 

،ƻتحقيقها عدم الوظائ Ɵام لنجاǋ دية النيابية الانتخابات فيǄوالب … 

 ǉذùǋ  وعاتùا الموضǋفة بأبعادǄو بالمقال سواء الإعلام وسائل في تعالج المختƊ ،و بالخبرƊ 

 )… ƈذار 8( المختǄفة والمناسبات المستديرة والموائد الندوات خلال مùن  Ɗو بالمقابùǄة  Ɗو بالùتقرير 
 تسير الأمور جميع وبأن «مجتمعنا في لǄمرƊة مشكǄة لا» بأن يدعي )محافظا( اتجاǋا ǋناك فان وعموما

 من Ɗبعد إلǏ الاتجاǋ ǉذا ويذǋب بل .لتغييرǉ حاجة ولا طبيعي لǄمرƊة الراǋن الوضع وƊن جيدة بصورة

 . «الغرب في يجري بما المتأƛرين بين من ǋم المرƊة ضيةق يƛيرون الذين إنŇ» بالقول ذلك

 في جديدة لسياسة ويدعو جذريا المرƊة قضايا يطرƟ متحرر ليبرالي اتجاùǋ ǉناك  بالمقùابل 

 ǋناك وƊخيرا ..المجتمع في المرƊة ومكانة دور من تعƨƨ والسياسية والاجتماعية التشريعية المجالات

 بنود بتعديل المطالبة خلال من التدريجي والتطور الإصلاƟ إلǏ ويدعو الطريق منتصƻ في يقƻ من

 Ɗن يمكن قضايا طرƟ في الجرƊة عدم التيار ǋذا وجود رƹم ويلاحظ .التشريعات بعƯ في Ɗساسùية 

 .والرجل المرƊة بين المساواة عǏǄ صراحة ينƭ لا الأردني فالدستور .ǋامة نتائج خلالها من يŃحقùŮق 
 جميع عǏǄ لǄقضاء الدولية الاتفاقية عǏǄ تصديقǊ لدǎ الأردن سجǄها يالت التحفظات من عدد وùǋناك 

 الإسلامية بالشريعة الأردن التƨام في ذلك يƛƌر Ɗن بدون تسحب Ɗن يمكن المرƊة ضد التمييƊ ƨشùكال 

 .المطالب ǋذǉ تطرƟ ما فنادرا ذلك ومع ..)Ɗخرǎ إسلامية دول مع جرǎ كما(
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 المقدمة الصورة لتغيير جاد توجƊ Ǌو إرادة وجود يلاحظ لا -سابقا ذكر وكما- ذلك عن فضلا

 نسائية لصحافة كامل شبƹ Ǌياب ذلك خطورة من ويضاعƻ الإعلام، وسائل خلال من المùرƊة  عùن 

 .المهمة ǋذǉ عاتقها عǏǄ تأخذ Ɗن يمكن )«شرقيات» شهرية مجǄة باستƛناء(

 جرائم بقضايا واضحا امااǋتم يولين الǄواتي الصحفيات من وǋي نبيل ليما الصùحفية  تقùول 

ƻمحرري إن» الشر ƻما الصحǄون قǄة، قضايا مع بجدية يتعامƊقافة طبيعة ذلك وسبب المرƛالسائدة ال 

 الموسمية السمة Ɗن» وتضيƻ «الرجل مع بمساواة المرƊة يعامل لا مجتمع في المشكلات إƛارة وتجنƃب

 المشرق» مجǄة( المرƊة لقضايا الإعلام وسائل ومعالجة تناول طùريقة  عǏùǄ  تطغǏù  والمƨاجùية 

 ).1999 إبريل/نيسان 20 العدد «الإعلامي

 التي الأردنية فالمرƊة الإعلامية، المƌسسات في نفسها ǋي وضعها المرƊة بقضùايا  ويتصùل 

 وƨيرة، برلمانية،( الƛلاƚ السǄطات في ǋامة مناصب إلǏ الوصول من بالفعل استطاعت وقد تطالب،

 فالملاحظ .الإعلامية المƌسسات في نفسǊ الأمر تحقيق عن بعيدة تƨال ما ،قǄيǄة حالات في ..)قاضية

 كانت وإذا .قسم رئيسة حتƊ Ǐو تحرير سكرتيرة Ɗو تحرير مديرة Ɗو تحرير كرئيسة امرƊة وجود عدم

 Ưùبع  ƻحùت قد الأسبوعية الصƊتجر ǏǄيعود الأمر فان تحرير، رئيسة اختيار ع Ǐالتي القيود إل 

 «الإعلامي المشرق» مجǄة تقول كما - صحƻ تحرير رƌساء تعيين عǏǄ طبوعاتالم قانون يفرضها
 .الأردني الإعلام قضايا وتحǄيل متابعة في المتخصصة )1999 إبريل/نيسان(

 وسائل في والكاتبات الصحفيات من عدد بأعمال التنويǊ بمكان الأǋمية من فانǊ ذلùك  ومùع 

 مƛل وكتاباتهن اǋتماماتهن من بارƨا حيƨùا الإنسان قوحقùو المùرƊة قضايا تحتل الǄواتي الإعùلام

. الحصùر لا المùƛال سبيل عǏǄ الصمادي فاطمة الحسيني، رنا كيالي، كريمان نبيل، ليما مامكƸ، لانا
 ).الصحافة في المرƊة قضايا عن نماذج يقدم 27 رقم المǄحùق(
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 المعوƽاƖ العقباÛƖ التعدديةÛ � المدني والمجتمع الإعلام
 !بالعكس ƈو … القمع ظل في الديمقراطية تمارس ƹكي

 
 وكذلك المدني المجتمع وتطور الإعلام وسائل بين الجدلية العلاقة عديدة دراسات ناقشت لقد

 يجب الأردن حالة وفي .لǄمجتمع والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق في الوسائل تǄك دور تبùيان 

 قياس نستطيع لكي بعضها في المتبادل وتأƛيرǋا البعƯ هابعض مع بارتباطها الجوانب ǋذǉ مناقشùة 

 ǎدùر  مùر توفƛالمجالات في -المقروءة خاصة- الإعلام وسائل في تظهر التي النسبية التعددية وتأ 

  .والƛقافية السياسية

 بالأساس مخصصة دراسة خلال من الهامة الجوانب ǋذǉ بتحǄيل نقوم Ɗن الصعب من يكون قد

ùن يجب ذلك مع ولكننا، ،«الإعلام وسائل في الإنسان حقوق» لƊ ƻال لا المدني المجتمع بأن نعترƨي 

 ودورǉ الملامƠ مكتمل ƹير ƫǋ، فهو ولذلك الأردن، بينها ومن العربية، الأقطار من العديد في جنينيا

 ƻعيùموسا يكون لا يكاد ضǄال لا الذي الأردني المجتمع حالة وفي .العامة الحياة في مƨب يǄي يغǄعǊ 
 )الحكم من المدعومة( العشائرية بين العلاقة تسود الدائم الاشتباك من حالة فان العشùائري  الطùابع 

 .المدني المجتمع بناء ومحاولات

 إن» :بالقول المجاƨفة حد إلǏ «الدستور» صحيفة تحرير رئيس الشريƻ، نبيل .د ويذùǋب 

 العصبي لǄنفوذ قناƊ Ƴو ƹطاء من Ɗكƛر ليست حالùيا  )الأردنùي ( المدنùي  المجùتمع  مƌùسسùات 

 فكيƊ 1998( . ƻكتوبر/الأول تشرين عùدد «الإعùلامي المشùرق» مجǄة( «والقبǄي والعشائùري

 .حرةÞ صحافùùة تنمو Ɗن «المدني المجتمع» ùǋذا مƛل ظùل في يمكن

 باسم وحاليا العرفية الأحكام باسم سابقا( والرسمية الحكومية السطوة دور تذكùرنا  مùا  وإذا

 .والتنمية الإعلام عǏǄ ينسحب نفسǊ الأمر فان )ينالقوان

 ما ومǄخƭ ،«التنمية في الأردني الإعلام دور» عن 1987 عام في دراسة صùدرت  لقùد 

  تصعب درجة إلǏ جدا ضعيƻ الدور ذلك Ɗن ǋو الدراسة تǄك إليǊ توصǄت
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 Ǌتùم .ملاحظƹالعقد خلال بلادال شهدتها التي التطورات ضوء في الدراسة لتجديد الحاجة من وبالر 

 وƊن خصوصا الصعيد، ǋذا عǏǄ مسيطرا يƨال لا الضعƻ بأن تƌكد المƌشùرات  Ɗن إلا الماضùي، 

 العامين باستƛناء( الماضية العشر السنوات طوال الأخرǋ ǎي ضعيفة كانت نفسها الاقتصادية التنمية

 لǄعقد الغالبة السمة ǋو يالاقتصاد الوضع في التدǋور استمرار إن ).الƛانية الخǄيج حرب عقبا الǄذيùن 

 والبطالة الفقر معدلات ارتفاƳ استمرار في ذلك وينعكس «الأردنية الديمقراطية التجربة» مùن  الأول

 Ɗصبحت حدود إلǏ والاستƛمار الاقتصادي النمو معدلات وتدني الخارجية الديون مشكǄة واسùتمرار 

 .رينالأخي العامين خلال وشعبي رسمي واسع نطاق عǏǄ القǄق تƛير

 إلǏ بالإضافة وخارجية داخǄية اقتصادية عوامل إلǏ تعود التدǋور ذلك Ɗسباب الحال، بطبيعة

 النصƻ خلال الأردن عǏǄ سǄبيا كان ومعظمها المحيطة، الإقǄيمية السياسية بالتطورات الشديد التأƛر

 .الأخير العقد من الƛاني

 تعمق مع ترافق قد الاقتصاد يف العام التدǋور ذلك Ɗن فهو الأكùبر  الخطùير  الùتطور  Ɗمùا 

 المواطنين من ǄƹƊبية ǋناك ƊصبƠ حين في ƊقǄية Ɗيدي في الƛروة تركƨ واƨدياد الاجتماعية الفùروقات 

 المجتمع من قǄيل ƹير قطاƳ وƊصبƠ .العيƫ وضنك المعيشي المستوǎ وتدǋور الحرمان من تعانùي 

 ǎرùيما  يùلت فƈ Ǌنتيجة الأمور إلي ùالديمقراطية» ل» ùبرمت الذي( «سلامال»ولƊ دةǋمعا Ǌمع بشأن 

 كانت )السلام بشأن الرسمية الدعاية بفعل( الانتشار الواسعة القناعة Ɗن حين في ،)1994 عام إسرائيل

 والبحبوحة الكريم بالعيƫ وعودا طياتهما في يحملان )والسلام الديمقراطية( العمǄيتين ǋاتيùن  بùأن 

«Ɗحلام اضغاƚ» مجرد كان ذلك كل Ɗن الآن ظهر .صاديينالاقت والرخاء والاƨدǋار بل الاقتصادية،
… 

 الشخصيات من العديد بأن السياسية والأحƨاب الإعلام ووسائل الناس لاحظ ذلك من Ɗكƛùر 

 في مختǄفة بأشكال السياسي المسرƟ إلǏ عادت «العرفية الأحكام عصر» في تحكم كانت التي السياسية

  تتغير لم إجمالا الحكم طريقة وبأن ،«الديمقراطية عصر»
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(البعƯ طرحة شعار «الحل ǋي الديمقراطية» .العرفية الأحكام بفترة مقارنة الإطلاق عǏǄ جوǋريا
 إنŇ القول تتطǄب الدقة لكن .والوطنية والاجتماعية الاقتصùادية  المشùكلات  حùل  والمقصùود  ،)2

 ǄƹƊبية تتولƊ Ǐن إلǏ ستقود - حقا طبقت ما إذا - ƈلية Ɗنها بمعنǏ «الحل إلǏ الطريق» ǋي الديمقراطية

 عǏǄ الأǄƹبية ومصالƠ بعامة الوطن مصالƠ الاعتبار، بعين ƈخذة التطور، نحو وتوجهها البلاد حكùم 

Ǌوج ƭالخصو. 

 توقفت الديمقراطية التجربة» بأن يوم كل لهم يقول الأردنيون المواطنون يعيشǊ الذي الواقùع 

 فيها يتحركون كانوا تقريبا مرة كل في شاǋدوا كما - «ديمقراطية» وǋي .«مشوǋة Ɗنها Ɗو تعƛرت Ɗو

 بالتعبير «قنوة» Ɗو Ǆƹيظة عصا بيدǋا وتحمل «Ɗنيابا تمǄك» )3(والحريات الخبƨ لقمùة  عùن  دفاعùا 

 عǏǄ المحتجين عƊ ǏǄو الخبƨ عن الدعم رفع بعدم - مƛلا المطالبين عǏǄ بالضرب تùنهال  الأردنùي 

 بوجǊ «القنوة» تشهر لا «الديمقراطية» ǋذƊ ǉن «الغريب»و .الصحافة حرية عǏǄ المفروضة القùيود 

 وبتسامƠ برفق معها تتعامل بل العامة، الأموال وسرقة الفساد عن المسƌولة السمان القطط Ɗو الحيتان

 .واضƠ بتواطƌ وƊحيانا

 الديمقراطية» كǄمات الكتاب Ɗقلام وعǏǄ الأردنية الإعلام وسائل في وتتردد ترددت ما Ɗكƛر ما

 ǋذǉ ترديد كƛرة البعƯ ويفسر …الƣ «والمƌسسات القانون ودولة الفساد ومكافحة والشفافية حريةوال

 ما كƛيرا فهو ولذلك بشدة، الأردني المجتمع تنقƭ وبأنها تحقيقها في الجامحة الرƹبة إلǏ المصطǄحات

 .. ويرددǋا بها يطالب

 متوفرة الديمقراطية حيƚ - مƛلا بريطانيا Ɗو كفرنسا مجتمعات بأن وصحافيون كتاب ويلاحظ

 ذلك ǋي الحقيقية والمشكǄة! إعلامها وسائل في قǄيلا إلا تتردد لا Ɗعلاǉ المذكور كتǄك كǄمات تكùاد  -

 ومقالات الأحƨاب وبيانات وبرامج الإعلام وسائل في «الديمقراطية» استعمال في الواقع الالتùباس 

 .والصحافيين الكتاب

 تعبŇر وممارسات وقوانين حكم Ɗساليب Ɗي( الديمقراطية من لاءƌǋ يريدǉ ما مفهوما كان وإذا

  وقت منذ حدŇد قد الأردني الحكم فان )الأǄƹبية ومصالƠ حقوق عن
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 سأل 1993 عام عقد الحسين المǄك لǄمرحوم صحفي مƌتمر ففي : «الديمقراطية» من يريدǉ ما مبكر

 فكان «اليونانيÞ الأصل ذات الكǄمة يرتش كما الشعب حكم تعني الأردن في الديمقراطية ǋل» صحفي

 ǋذǉ فان وبالطبع .الأردني لǄدستور وفقا «بالمشاركة لǄمواطنين السùماƟ  تعنùي  إنهùا » : الجùواب 

 عǏǄ قادرة ƹير بأنها يتأكد العشر السنوات تجربة بعد ولكن .رمƨية Ɗو فاعǄة تكون Ɗن يمكن المشاركة

 ƚداùير  إحùري  تغيùǋو المعتمدة توالسياسا الحكم طريقة في جوƊ ون إدارةƌو البلاد شƊ البنية في 

 .المواطنين من واسع قطاƳ لدǎ السائدة التشاƌمية النظرة في الأصل ǋو ǋذا وربمùا  الاجتماعùية، 
 حول الأردنية الجامعة في الاستراتيجية الدراسات مركƨ بها قام التي العام الرƊي استطلاعات وجاءت

وبالأرقام .. النظرة تǄك لتƌكد الماضية القǄيǄة السنوات خلال «ينالمواطن نظر في الديمقراطية تطور»
! 

 بصورة ممارس ولكنǊ عنǊ مفصƹ Ơير ƈخر جƨء عǏǄ يùنطوي  «المشùاركة » مفهùوم  إن

 بيد ǋو بالبلاد المتعǄقة السياسات وصياƹة القرار وصنع الفعǄي الحكم Ɗن وǋو «وقانونية دسùتورية »

 عǏǄ القدرة عدا ǋذا ،)المǄك يعينهم الذين الأعيان( التشريعية Ǆطةالس ونصƻ التنفيذية والسǄطة المǄك

«ƻالقوانين «تكيي ƚبحي Ơحكم الاجتماعية القاعدة من عناصر لوصول المجال تتيǄولية لمواقع لƌالمس 

 إرادتǊ تظهر لا باسمǊ جميعا ƌǋلاء يحكم الذي الشعب Ɗن Ɗخرǎ بكǄمة Ɗي .العامùة  السǄùطات  فùي 

 وصول في ساǋم قد 1986 لعام الانتخاب قانون بأن - المƛال سبيل عǏǄ - تبين ماعند .حقيقية بصورة

 المجǄس ǋذا حل تم النواب مجǄس إلǏ المعارضة وقوǎ لأحƨاب ينتمون الذين النواب من مهمة نسبة

 قبل من 1993 عام مƌقت كقانون الواحد الصوت قùانون » المسùمǏ  الانùتخاب  قùانون  وإصùدار 

 لكشƻ الصحافة Ɗمام المجال يفسƠ 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون بأن ينتب وعندما .«الحكومة

 Ưùنسبة وممارسة الفساد جوانب بع ǏǄعƊ لإصدار 1997 عام الحكومة سارعت التعبير حرية من 

 قبل من القانون إلغاء من وبالرƹم .والصحافة التعبير حرية عǏǄ بالقيود مƛقل مƌقت مطبوعات قانون

  «دستوريتǊ عدم» بسبب عǄياال العدل محكمة
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 المǄغǏ عن كƛيرا يختƻǄ لا لǄمطبوعات قانون مشروƳ بطرƟ قǄيǄة Ɗشهر بعد الحكومة بùادرت  فقùد 

 يتم Ɗن المتوقع من )ƹƊ 1999سطس/ƈب( الأيام وǋذǉ .إقرارƊ ǉجل من النواب عǏǄ الضغوط ومارست

 .الآن تقييمǊ والمبكر الصعب من لǄمطبوعات جديد قانون تشريع

 الأحƨاب من والعديد المواطنين قطاعات مختƻǄ تعبŇر Ɗن «الديمقراطية» ظل في يشفع لùم و

 «الواحد الصوت قانون» المسمǏ الانتخاب لقانون القاطع رفضها عن الأǄǋية والمنظمات والùنقابات 
 المطبوعات قانون ضد وعالمية وعربية محǄية عريضة جبهة تشكل يشفع لم كما .بƎلغائǊ ومطالبùتها 

 بل عنǊ لǄتراجع Ɗو الحكومة موقƻ تغيير إلǏ ذلك يƌد ولم 1998 عام من الأول النصƻ في لنشùر وا

 الحكومة ǋم» بأن الأردنية الصحافة في «الساخرين» الكتاب Ɗحد يلاحظ .النهاية حتǏ بǊ متمسكة ظǄت

«طنينالموا وإرادة رƹبات مع واضحة بصورة تتعارƯ التي والسياسات القرارات تبني ǋو الأساسي
!. 

 مع المعاǋدة وتوقيع والخصخصة الأساسية السǄع عن الدعم رفع : كƛيرة ذلك عǏǄ الأمǄƛùة 

 كامل حسين الفريق واحتضان 1995 عام العراق تجاǉ العداء وسياسة معهùا  والعلاقùات  إسùرائيل 

 صورةب الدولة Ɗجهƨة في والمالي الإداري لǄفساد الحكومة مكافحة لعدم الواسع الشعبي والاسùتنكار 

 Ɗحمد الجندي محاكمة من والموقƻ الأميركية المتحدة لǄولايات التبعية وعلاقùات  وحاƨمùة  جùادة 

 قاتل اعتبرتǊ الحكومة( الباقورة منطقة في 1997 عام إسرائيǄيات طالùبات  قùتل  الùذي  الدقامسùة 

 بǊ مقا ما واعتبرت معǊ تعاطفت عديدة ونقابات المعارضة وƊحƨاب المواطنين من واسعة وقطاعات

 مواقƻ مع تتلاقǏ النواب مجǄس عن صدرت مواقǋ ƻناك الأحيان بعƯ وفي ).«وطنùيا  عمùلا »

 )المƛال سبيل عǏǄ .. العراق عن الحصار برفع المطالبة الفǄسطينيين،، اللاجئين حقوق(المواطنيùن  
 باتوالنقا الأحƨاب مع «حوار» في الحكومات تدخل عندما وحتǏ .تتجاǄǋها الحكومات فان ذلك ومع

  .«طſرƫ حوار» إلǏ يتحول ما سرعان لأنǊƃ لǄديمقراطية «مصداقية» لإعطاء فهو
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 وƊجهƨتǊ وƊدواتǊ الحكم مقاليد عǏǄ تماما مسيطرة حكومة/حكما الأردني المواطن يواجǊ إذن

 من الأعظم بالقسم والتعǄيمات والأنظمة القوانين عبر التحكم، إلǏ الجيƫ إلǏ الأمن إلǏ الإدارة مùن 

 ƌùالحكم ويساعد .المواطنين حياة ونش ǏǄبسط ع ǉذǋ ةùة عقبات بدون- الهيمنùجدي- Ǌùفي نجاح 

ƻية المنظمات إضعاǄǋاب من الأƨحƊ ام قسم وتدجين ونقاباتǋ ،ما منهاƊ ت فقد المتبقي القسمǄتكف Ǌب 

 لا لكي نبالجا ǋذا في نتوسع لن لكننا .وتناقضاتǊ الأردني لǄمجتمع المتخǄفة «الاجتماعùية  البنùية »
 .الرئيسي الموضوƳ عن نخرج

 والمتوقع الطبيعي من لǄنظام قوة نقطة «المشاركة - الديمقراطية» تصبƠ كهذا وضع ظل في

 وقوة جاƨǋة القوانين وترسانة ).Þ لمن مǏǄƛ( المǏǄƛ الديمقراطية بأنها يصورǋا وƊن عنها يدافùع  Ɗن

 صرƟ إذ شك موضع Ɗصبحت كفاءتها Ɗن ولو( رتدو الإعلامية والماكينة الاستعداد ǋƊبة عǏǄ القمùع 

 ).«مرعوب إعلام» الأردني الإعلام بأن الماضي مايو/Ɗيار شهر في الوƨراء رئيس

 إسكاتǊ السهل فمن تجاوǋƨا عƊ ǏǄحد تجرƊ وإذا ،«الحمراء الخطùوط » يحùترم  والجمùيع 

ƻǄالقانونية» الوسائل بمخت». ǎو الشعبية المنظمة القوƊ وإذا الحكم سياسات تهدد لا ةالموجود النقابية 

  Ɗو ǋنا شعبية تحركات وقعت

 ننسǏ لا كما المجال ǋذا في طويلا باعا لǄحكم Ɗن حيƚ وإجهاضها «احتواǋƌا» الممكن فمن ùǋناك 

 العفو تقارير راجع( المعارضين ضد بكفاءة الأمنية الأجهƨة تتبŇعǊ الذي السǄس الناعم القمع «فعالية»

 الحكومة إن» : المواطنين عǏǄ «الأبوية الوصاية» دور يمارس فانǊ كǊǄ ذلك وفوق .. )مƛلا الدولùية 

 ومنظمات والنقابات الأحƨاب مطالب Ɗما ..«ƊجǊǄ من وتعمل المواطنين صالƠ تعرƻ التي ǋي وحدǋا

 ǋي العامة القاعدة فان )المعارضة ولكن( والقيمة الƛمينة والصحافيين الكتاب وƈراء الإنسان حقùوق 

 Ɗو )المطالب( عǄيها الالتفاƻ يمكن فانǊ بالإلحاƊ Ɵو بالإحراج الحكومة ووجهت مùا  وإذا تجاǄǋهùا، 

 ǋناك يكن لم إذا بصراحة ضدǋŇا والوقوƻ دحضها النهاية في Ɗو تقƨيمها Ɗو مضمونها من إفùراƹها 

  الكتاب Ɗحد يعتقد لذلك .ƈخر «علاج»
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 الأردني والمعǄق الكاتب ويقول ).4( «ةحقيقي معارضة صحافة» الأردن في يوجد لا بأنǊ الصحفيين

 بعيدة الأردنية الصحافة فان السياسية، والقضايا بالأخبار الواسع اǋتمامها رƹم» : خùوري  رامùي 

 حسبما صواب عǏǄ وǋم يفترضون، الأردنيين معظم إن» : ويضيƻ السياسة، عن وعمǄيا بطبيعùتها 

 مهما يعتبرونǊ شيء Ɗي عǏǄ الحصول يستطيعوا لن Ɗنهم والطويǄة، الفعǄية خبرتي إلǏ واستنادا Ɗعتقد

 ماƨال حيƚ الأحيان، بعƯ في المحǄية الأخبار يشمل وǋذا المحǄية، الإعلام وسائل إلǏù  بùالǄجوء 

 الكاتب Ɗما ).5( «بǄدǋم داخل يجري ما لمعرفة الأجنبية المصادر من عدد إلǏ يǄجƌùون  الأردنùيون 

 : الأردني الإعلامي البƌس» عن لǊ مقال في يتحدƚ انǊف مصاروة طارق المعروƻ السياسي والمحǄل
 السابق التحرير رئيس ).6( «ودورǋا الإعلامية القدرات احترام وعدم Ɗولا السياسي - الفكري العقم

 حاسم تحد Ɗمام نفسها تجد الأردنية الصحافة بأن يعتقد العدوان طاǋر الأستاذ ،«اليوم العرب» لصحيفة

 ويذكر «الصحفية الحرية إطلاق خطورة يرǎ الذي السياسي السǄوك من ƨلطرا الخضوƳ في يتمƛل»

 «اليوم العرب» صحيفة عǏǄ تمارس التي الضغوط من الكƛير» بأن الأردنية الصحافة عن ندوة فùي 
 ).7( «العام لǄرƊي يظهر لا»

 ردنالأ في المسƌولون يفهمها كما الشفافية» : قائلا يكتب فانǊ حتر سعد الأردني الصحفي Ɗما

 في الصحفية طوقان، عǄياء وتتحدƚ .«نفسها الصراحة باستƛناء شيء Ɗي عùن  التصùريùǋ  Ơي  …

 صعوبة» عùن «المعǄومات مجاǋل فùي صحفية رحǄة» بعنوان لùها مقال فùي «تايمƨù جوردان»

 الأردن بدǋƊا التùي الديمقراطي التحول عمǄية مùن بالرƹم الأردن فùي المعǄومات عǏǄ الحصùول 

 ).8( ذلùك عƊ ǏǄùمǄƛة وتضرب «1989عام

( « ولكن ... صحافة» كتاب صاحب سكجها باسم الأردني والكاتب الصحفي يƌكد وƊخùيرا 
 ،«الحكومات مع المباشر بالاشتباك محكوما يƨال لا )الأردن في( الصحفي العمل تطور» بأن )1997

 ƠùمǄوي  Ǐùن إلƊ رƛتكا ƻمريبة» بصورة تم قد -1989 عام بعد- الأسبوعية الصح» ƚصدرت حيƊ 

 السوق بƹƎراق خفيا ǋدفا ƛمة Ɗن وبدا منها، العشرات
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  ƻحùالشكل في تتفق متشابهة، بص ƻǄالعناوين فخرجت مصداقيتها، لضرب المضمون، في وتخت 

 الصحƻ الرديئة الصحƻ فطردت الشهير، الاقتصادي المبدƊ وتحقق المفتعǄة، والقصƭù  المبùتذلة 

 ).9( «بينها ضاعت العǄه بل الأسواق، من الجيدة

 الإعلام وسائل في العامǄين من كبير لعدد «شهادات/استشهادات» تقديم في الاستمرار بƎمكاننا

 لǄمواطن تتيƠ لا - المكتوبة خاصة - الوسائل ǋذǉ بها تتمتع التي «الجƨئية الحرية» بأن تƌكد والتùي 

 .المختǄفة المجالات في تǊدول وسياسات وطنǊ وƊمور Ɗمورǉ عن الكƛير الشيء معرفة الأردني

 عن والتعبير الحقائق جميع نشر من تحرمǊ تكبǄها، التي القانونية والقيود الحرية، تǄك Ɗن كما 

ǉارùفكƊ Ǌùة دون وواقعùحاج ǊتمويǄردنا وإذا .لƊ ر الدقةƛكƊ ة الحرية بأن نقولùالواقع في الممارس 

 وموادǉ القانون وجود لكن القانون، يتيحǊ مما قǄيùلا ƊعǏǄ سقفها يكون قد الإعùلام لوسائùل الفعǄي

 يخشǏ بحيƚ والصحفيين، الصحƻ رقاب عǏǄ دائما «المسǄط السيƻ» دور يǄعب الكƛيرة الùرادعة 

 لو حتǏ وواضحة، صريحة بصورة الأفكار عن والتعبير الحقائق ذكر الأحيان معظùم  فùي  ƌùǋلاء 

 .والإƛباتات الوقائع جميع لديهم توفرت

 Ɗحيانا عǄيها والاعتماد كالفطر وتوالدǋا الإشاعات لانتشار مǏǄƛ بيئة يشكل عالوض ǋذا مƛùل 

 الفترة تǄك الأردنيون يذكرǉ يƨال لا ذلك عǏǄ وكمƛال �الواضحة لǄحقائق Ɗو الموƛقة لǄمعǄومة كبديل

 .المتحدة الولايات مستشفيات Ɗحد في المرƯ يقاوم كان عندما الحسين الراحل المǄك وفاة سبقت التي
 شقيق الحسن، الأمير من العهد ولي تغيير وƊسباب القادم العهد ولي عن كƛيرة إشاعات راجùت  فقùد 

 ).حاليا اŸ عبد المǄك( اŸ عبد الأمير ƊبنائƊ Ǌكبر إلǏ عقود ƛلاƛة من لأكƛر لǄعهد وليا ظل الذي المùǄك 

 حول التطورات عرفةلم الأجنبية والصحƻ والتǄفƨة الإذاعة محطات إلǏ يǄجƌون المواطنون وكùان 

ǉذǋ والأمر .الأمور Ǌحاليا ينطبق نفس ǏǄات إشاعات» عǋقضية النهائي الحل «سيناريوǄسطينية لǄالف 

ƳصراǄي،- العربي ولǄعلاقة اللاجئين ولمصير الإسرائيǄالأردنية ول- 
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 عادة من وليس بمفاوضات يتعǄق الأمر Ɗن صحيƠ .الكونفدرالية مشروƳ حول يتردد وما الفǄسطينية 

Ưن المفاوƊ «ƻعن «يكش ǊوراقƊ ،لكن مسبقا Ưموƹ ƻمة» تكرار استمرار خلال من المواقƨاللا» 
 قضيùة إƨاء الإشùùاعات ƊنùواƳ شتƊ Ǐمùام المجùال يفسƠ الفضفاضة العامùة  والتصùريحات 

 .ومستقبǄهم حياتهم عǏǄ انعكاساتها عن ناǋيك باستمرار وتشغǄهم المواطنين قùǄق تùƛير مصيرية

 من الأردن في إننا» كاتب ويلاحظ ،«مسƌولة Ɗوساط» Ɗو ،«البعƯ» كǄمة تكùرار  لاحùظ ن

 الإنسان حقوق عن الحديƊ ƚحدǋم Ɗراد ما فƎذا ).الفانك فهد .د( «لǄبديهيات ترديدا الأرƯ شعوب Ɗكƛر

 ǏعǄ تنƭ التي الأردني الدستور مواد بعƯ استرجاƳ في يبدƊ ما Ɗول يبدƊ مƛلا الأردن في والحريات
 احترام حيƚ من العالم دساتير Ɗفضل من ǋو الدستور» ǋذا Ɗن إلǏ ويخƭǄ والحريات الحقوق تùǄك 

 .«الأساسية والحريات الحقوق

 والحريات الحقوق تتقدم لم لماذا لنا تفسر التي الأسباب ذكر عǏǄ يتجرƊ الناس من القǄيل لكن

  Þ «التطبيق» في فقط المشكǄة تكمن فعلا وǋل ،«الرائع الدستور» ذلك من بالرƹم عقود خمسة طوال

 . Þ مƛلا المواطنين بين والتمييƨ التعذيب ممارسة عن وماذا

 Ɗخبارا الجادة ونصƻ الجادة الصحافة في يقرƊ ما كƛيرا المواطن Ɗن الأخرǎ المظاǋر ومùن 

 كبرǎ فضيحة عǏǄ التكتم كبار مسƌولون يحاول» : مƛال .محدŇدة ƹير بصورة خطيرة قضùايا  عùن 

 مع المستويات ƊعǏǄ عǏǄ التحقيقات تجري نفسǊ الوقت وفي لǄغاية، الهامŇة الدولة Ɗجهƨة بأحد Ǆقتùتع 

 شكواǋم رفعوا الفضيحة ǋذǉ من المتضررين بأن عǄما الكبرǎ، الفضيحة ǋذǉ في المتورطين الأربعة

Ǐيا مراجع إلǄن عùال حقوقهم بكامل مطالبيƨبالمتسببين العقوبات وإن ǉ9 «المسائية»( «الفضيحة بهذ/
8/1999.( 

 يتم وتوجهات تتخùذ وقùرارات البلاد في تحùدƚ عديدة Ɗمورا Ɗن الأخرǎ الأمǄƛùة  ومùن 

 كƎبعاد جدا، ضيق نطاق في إلا( معروفة ƹير لأنها إما الإعلام، وسائل عنها تتحدƊ ƚن دون بها الأخذ

 التكتم يجري تعذيب قعةوا Ɗو سياسيùة لأسبùاب الأردن خùارج الأردنيùة الجنسية يحمل مواطùن

 عƊ ǏǄحد يجرƌ لا ولكن معروفة Ɗنها Ɗو ...)عǄيها
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 ويدور فساد وقائع عن صحƻ تكشƊ ƻن Ɗحيانا ويحدƚ ).البتراء بنك وتصفية إفلاس كقضية( نشرǋا 

 .واضحة Ɗو منطقية نتيجة إلǏ التوصل دون مǄفاتها تطوǎ ما سرعان ولكن الوقت لبعƯ حولها جدل
 المخابرات جهاƨ يد عǏǄ عمان في مشعل خالد اƹتيال لمحاولة والسياسية القانونية الذيول : كأمǄƛùة 

 صيƻ المياǉ تǄوƚ ،)1998( العراق نفط شركة Ɗنابيب بيع قصة ،)25/9/1997( الموساد الإسرائيǄي

 بالديوكسين ù الأوروبية البǄدان بعƯ من المستورد والحǄيب الùدواجùن تùùǄوƚ  ،1998 عùام 

 ).1999( البشير مستشفǏ فضيحة ،1999

 Ɗصحاب وعǏǄ الواقع في التأƛير عǏǄ قدرتها فƎنŇ الإعلام، وسائل دور ولتحجيم لǄقيود ونتيجة

 عǏǄ البلاد بسياسات تتعǄق التي الأساسية القضايا في خصوصا ƹائبة، نقل لم إن جدا محدودة القùرار 

 تظل Ɗن إلǏ يقود وǋذا .«رابعة سǄطة» عن التكǄم السذاجة من وبالطبع .والخارجي الداخǄي الصعيدين

 الآراء من بالرƹم وتتعمق المشكلات ǋذǉ تتوطن وƊن الإعلام وسائل في المجتمع مشùكلات  تùتكرر 

 .الاختصاƭ وƊصحاب والصحافيين الكتاب قبل من المقترحة والحǄول والنصائƠ السديدة

 مرضية بصورة والواسطة المحسوبية وتفشي لǄبǄديات المƨمنùة المديونية : ذلك عǏǄ كأمǄƛة

 الƨراعي التسويق ومشكلات البيئة تùǄوƚ ومشكùلات لǄمùرƊة الدونيùة الùنظùرة  واسùتمùرار 

 الأردن داخل للاستƛمار الممنوحة التسهيلات مع والأجانب العرب الأعمال رجùال  تجùاوب  وعùدم 

 تكƛيǋ ƻùي «يدجùرا كùلام» الشائعùة الشعبية العبارة فهل ...الƣ والشباب التعùǄيم  ومشùكلات 

 .Þ الصحƻ وخصوصا الإعلام، وسائùل دور لهامشية

 حرية سقƻ رفع إلƊ Ǐكƛر بحاجة Ɗنهما الواضƠ فمن والإذاعة، بالتǄفƨيون يتعǄق فùيما  ƊمùŇا 

 التقǄيدي الأسǄوب مغادرة - تحديدا - التǄفƨيون يستطع لم .المقروء الإعلام من والùتعددية  التعبùير 

 المنافسة من وبالرƹم «الديمقراطي الانفتاƟ» من بالرƹم الرسمي الحكومي هجالن عن التعبير في القديم

 قبل الفضائية المحطات ƊطǄقتها التي الشديدة
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 بأنǊ  الأردني التǄفƨيون Ɗداء البعƯ ويصƻ .الأردن في جمهورǋا لها وƊصùبƠ  سùنوات  بضùعة  

 السنوات خلال وقع قد تغيرا نƊ إلǏ يشير الواقع لكن .«الرمال في الرƊس دفن استمرار عǏǄ إصرار»

 : مجالين في الماضية

 يراƳ لم حيƚ إسرائيل مع السلام معاǋدة توقيع بعد الإخبارية التغطùية  ƊسǄùوب  ùǋو  الأول

 من بǊ وانتقل الإسرائيǄي،-العربي بالصراƳ يتعǄق فيما الأردني لǄمشاǋد التراكمية الƛقافة الùتǄفƨيون 

 .Ɗيضا ƊقصƊ Ǐخرǎ إلƊ ǏقصǏ حالة

ƛي الùو  انùǋ  وءùيون لجƨفǄالت Ǐبية شخصيات استضافة إلƨو حƊ خر لون» منƈ» في Ưبع 

Ǌن ودون متقطع بشكل ولكن الحوارية برامجƊ ƚة بصورة الآراء جميع يبǄذا وفي .كامǋ يجدر المجال 

 وǋذا .الأردنية السياسية الأحƨاب ونشاطات Ɗخبار يتجاǋلان - الإذاعة كما - التǄفƨيون بأن نذكر Ɗن

 .لǄدولة وليس فقط لǄحكومة مǄك ǋما والإذاعة التǄفƨيون Ɗن بعقǄية العمل استمرار عƈ ǏǄخر دليل
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Ɩخلاصا  Ɩوتوصيا 
 وكيفية الأردني الإعلام وسائل لواقع موضوعية صورة يمكن ما ƊقصǏ نقùدŇم  Ɗن حاولùنا  

 تأƛير وتحت ائلالوس تǄك فƎنŇ يتضƠ وكما .الأخيرة الخمس السنوات في الإنسان حقوق لقضايا تغطيتها

 نسبيا مقبولة حدود إلǏ وتعكس الإنسان، حقوق قضايا من واسعا طيفا تغطي Ɗصبحت عديدة عوامùل 

 ǋذǉ تولي كما . المقروءة الإعلام وسائل خصوصا الأردني، المجتمع في الموجودة «التعددية» واقùع 

 والمهنية العمالية لنقاباتا ولقضايا الاختلافية، Ɗوجهها في حتǏ المرƊة، بقضùايا  الاùǋتمام  الوسùائل 

 .عامة بصورة النقابية وبالحقوق

 دون تحول التي والواقعيùة القانونيùة المختǄفùة، الأشكال مكƛùفùة  بصùùورة  وقدمùنا 

 يساعùد والذي الكامل بالشكل المعǄومات تداول في والحق والصحافùة التعبùير  حùرية  ممارسùة 

 عǏǄ المفروضة، القيùود Ɗن واتضƠ .المختǄفة جوانبها من حياتǊ تطوير عǏùǄ  الأردنùي  المجùتمع 

 وƹموƯ والتخبط الإحباط مسارب إلǏ وتقùودǉ المجتمع تطùور تشويǊ إلǏ تƌùùدي  العكùùس، 

 .حǄها واستعصاء المشكلات توارƚ عن فضلا والأǋداƻ، الرƌية

 وسائل عاتق عǏǄ تقع لا الأردني المجتمع إليها يتوق التي التغيير عمǄية Ɗن مùن  وبالùرƹم 

- والصحافيين الكتاب من العديد فƎنŇ المجتمع، ǋذا في الحية القوǎ جميع مهمة ǋي بل وحدǋا الإعلام
 التحايل نقل لم إن- القيود «تكييƻ» في طويǄة سنوات خلال نجحوا -الكاريكاتير رسامي وحتǏ بùل 

 Ɗحلام - فاوتةمت بأشكال - تعكس التي وƈرائهم مواقفهم عن التعبير من يتمكنوا Ɗن Ɗجل من -عùǄيها 

 في الكاريكاتير رسومات من عددا Ɗوردنا وقد( المجتمع من بسيطة ƹير قطاعات ورƌية وتطǄعùات 

 ).ǋنا نذكرǉ ما تدعم كنماذج 28 رقم المǄحق

 خلال المواطنين من واسعة عديدة وقطاعات الأردنيون والإعلاميون الصحافيون كافƠ لقùد 

 .الإعلام وسائل في حاليا المتوفرة «يةالجƨئ الحرية» تحققت Ɗن إلǏ طويǄة سنوات
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 بقضايا الإعلام وسائل اǋتمام تطوير إمكانيات Ɗن كما متوفرة الحرية ǋذǉ توسùيع  ƈفùاق  إن

 والتوجهات والإجراءات الخطوات من بسǄسǄة مرǋون كǊǄ ذلك لكن .وواعدة مفتوحة الإنسان حقوق

 : التالي لنحوا عǏǄ تأتي وǋي بها، بالأخذ المعنية الجهات نوصي التي

 كمفهوم- فالدولة الدولة، إعلام نفسǋ Ǌو الحكومة إعلام لاعتبار حùدŇ  وضùع  ضùرورة -1

 المنظمات وسائùر والمهنية العمالية والنقابات السياسية والأحƨاب بل فقط الحكومة تعني لا -وكواقع

 ǋذǉ المدني معالمجت مƌسسات عǏǄ الكامùل الانفتاƟ وبùدون العام الشأن في العامùùǄة  الأùǄǋيùة 

 عن الحديƚ الصعب من فƎنǊƃ «دولتها» إعùلام خلال من نفسها عن لǄتعبير Ɗمامها الفرصة وإتاحùة 

 الإذاعة،( لǄدولة والتابعة الجماǋيرية الإعلام وسائل في حقيقية تعددية Ɗو كامǄة إعلامùيùة  حùريùة 

  ).بترا الأردنية الأنباء وكالة التǄفƨيون،

 في المقبول من ولا المعقول من ليس خاصة، وتǄفƨة إذاعة تلمحطا الترخيƭ ضùرورة -2

 الوطني الاقتصاد من حيوية قطاعات لتشمل )التخاصية Ɗو( «الخصخصة» عمǄيات فيǊ تتسارƳ وقت

 عǏǄ حكرا والتǄفاƨي الإذاعي البƚ يبقǏ حين في ،)… الجوية الخطوط الاتصùالات،  الإسùمنت، (

 موجة عǏǄ لǄبƊ ƚجنبية إذاعة لمحطات سمƠ إذ ƹريبة فارقةم ǋناك فان الأردن حالة وفي .الحكومùة 

ƻال لا حين في الأردن داخل ام الاƨير ذلك يƹ Ɵمسمو Ǌردنيين بǖإن . ل Ơفضلا خاصة، محطات فت 

 .الإعلان وسوق الاقتصاد تنشيط في يساǋم فانǊ التعددية ممارسة يتيƊ ƠنǊ عن

 لما تنفيذا «الدستور»و «الرƊي» : الرئيسة الصحƊ ƻسهم في الحكومة مǄكية تقǄيل Ɗو إلغاء-3

 عدم إن .تنفيذǉ من الآن حتǏ الحكومة تهربت والذي 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون فùي  ورد

 تحتǊƃǄ الذي الهام لƛǄقل نظرا الصحùافة حرية ممارسة من جدا كبيرة بصورة سيحد القرار ذلك تنفيùذ

 .الأردنية فةالصحا في اليوميŇتان الصŇحيفتان ǋاتان
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 الدولية المعايير مع منسجم وعصري ديمقراطي والنشر لǄمطùبوعات  قùانون  صùياƹة -4

 ƹƊ 1999سطس/ƈب في الحكومة ƊدخǄتها التي التعديلات إن.والإعلامية الصحفية بالحريات الخاصة

 ǏùǄير 1998 عام قانون عƹ وماتالمع تداول في والحق والصحافة التعبير حرية لتوفير البتة كافيةǄ. 
 الصعيد ǋذا عǏǄ مواقفها عن والعالمية الأردنية الإنسان حقوق ومنظمات الصحفيين نقابة عبرت وقد

 سيقرǉ الذي المعدل لǄقانون النهائية بالصيغة التكهن-الدراسة ǋذǉ إعداد لدǎ- لأوانǊ السùابق  ومùن 

 .ƹƊ 1999سطس/ƈب منتصƻ في بدƊت استƛنائية دورة في الأمة مجǄس

 والمحرŇرين الصحافيين حصر يتم بحيƚ الصحفيين نقابة قانون تطويùر  ǏعùǄ  العمùل -5

 كل مصالƠ لاختلاƻ نظرا )العكس Ɗو( الصحƊ ƻصحاب عن وفصǄهم بهم خاصة نقابة في العامǄيùن 

 الإعلان من )20( المادة مع انسجاما الصحفيين نقابة عضوية إلƨامية إلغاء يجب كما .الطرفين مùن 

 .الإنسان لحقوق العالمي

 المعǄومات، تùداول في الحùق ممارسùة عن والإداريùة القانونùيùة  القùيùود  رفùع -6

 نشùر بǊ المسموƟ من يصبƠ بحيƚ الدولة ووƛائق Ɗسùرار قانùون تعديùل عǏǄ العمل وبخاصùة

ǉذùǋ قùائƛرن ربع مضي بعد الوùو قƊ ينƛلاƛ ةùو كما سنǋ ارùد في جùن العديùدان مǄالب. 

 الجماǋيرية الإعلامية المƌسسات في الإنسان بحقوق لǄتوعية برامج تخصيƭ عǏǄ العمل-7

 والمادية البشرية الإمكانيات ورصد )«الإذاعي الإنسان حقùوق » بùرنامج  وتطويùر  الùتǄفƨيون (

 .ومتطورة جذابة حيوية، البرامج ǋذǉ لجعل الضرورية

 حيƚ من ùùةالأردني الأنبùاء وكùالùة لدǎ جƨئيùة بصورة القائم الاتجùاǉ  تطويùر -8

 والالتƨام وتقùùاريرǋا برقياتها فùي  الأùǄǋيùة  المùنظمات  وبùيùانات  نشùùاطات  تغطùيùة 

 تأييùد فيها يكون التي الحالات في فقط وليس والبيانات، النشاطات تǄك نقùل  فùي  بالموضùوعيùة 

 بأخبار الوكالùùة قبùل من خاƭ اǋتمام إيلاء عǏǄ كذلك والعمل . ولسياسùùاتها لǄحكùùومùة 

 .الإنسان حقوق منظمùات تقاريرو
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 ƛقافùة لنشùر دوري حيƨ تخصيƭ عǏǄ والمجلات والأسبوعية اليومية الصحƻ تشجيع-9

 .حقوقهم إلǏ المواطنيùن وإرشùاد الإنسان حقùوق بمبادƏ والتوعيùة الإنسان حقùوق

 ابقضاي للاǋتمام وإعدادǋم تدريبهم Ɗجل من ولǘعلاميين لǄصùحافيين  دورات تنظùيم -10
 ومنظمات الصحفيين نقابة بين ما بالتعاون ذلك يتم Ɗن ويفضل بعمǄهم، قيامهم خلال الإنسان حقùوق 

 الصحفيين واتحاد الإنسان لحقوق العربي المعهد خبرات من المجال ǋذا في والاستفادة الإنسان حقوق

 من يمكنǊ «صحفيلǄ دليل» لإعداد السعي .والعالمي العربي الصعيدين عǏǄ مشابهة ǋيƉت وƊية العرب

 .الإعلام وسائل في الإنسان حقوق لقضايا ومعالجاتǊ تغطياتǊ تطوير

 في )التراجع Ɗو ( التقدم مدǎ لفحƭ المنتظمة والدراسات الدوريùة  الùتقارير  إعùداد -11

 المهمة بهذǉ تقوم Ɗن ويمكن �الصدد بهذا اللاƨمة التوصيات وتقديم والصحافة التعبير حرية ممارسة

 .والدراسات الأبحاƚ ومراكƨ الإنسان قحقو منظمات

 حقوق قضية خدم صحفي لأفضل الأردنية الإنسان حقوق منظمات قبل من سنوية جائƨة-12

 . الجانب بهذا الاǋتمام عǏǄ الصحافيين لتشجيع وذلك العام مدار عǏǄ الإنسان

 جهة من علاميالإ المجال في والعامǄين الصحفيين نقابة بين وƛيق تعاون قيام بأن نعتقد إنùنا 

 مجموƳ عǏǄ وإنƃما فحسب الطرفين عǏǄ لا بالفائدة سيعود ونشطائها الإنسùان  حقùوق  ومùنظمات 

 واحترام الحرية Ɗساس عǏǄ يقوم الذي فالمجتمع …ككل الوطن ومصالƠ المجتمع وƊفراد المواطنيùن 

 الوطن لƠلصا القصوǎ حدودǋا حتƊ ǏبنائǊ طاقات استƛمار عǏǄ القادر وحدùǋ ǉو  الإنسùان  حقùوق 

 .والمواطن
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 هوامش
 

 البرلمان عǏǄ المطروƟ المعدل القانون مشروƳ من حذفت-1

  .عمان ،1992 عام صدر عايƫ حسني لǖستاذ كتاب اسم-2

 الخبƨ عن الدعم رفع عǏǄ الاحتجاجية المظاǋرات لقمع الجيƫ قوات استخدمت ƈ 1996ب فùي -3

 الصحافيين ظهور عǏǄ الشغب منع اتقو ǋراوات انهالت Ɗ 1997يار وفي الجرحǏ بعƯù  وسùقط 

 جدا المقيد المƌقت المطبوعات قانون صدور عل احتجاجا الوƨراء رئاسة مبنƊ Ǐمام اعتصموا الذين

  .الصحفية لǄحريات

  . 1998 نوفمبر/الƛاني تشرين الإعلامي، المشرق عمايرة، ناجي محمد-4

  .1997 نوفمبر/الƛاني تشرين عدد ،«الإعلامي المشرق» مجǄة-5

 .نفسǊ المصدر-6

  .نفسǊ المصدر-7

  .1997 الأول كانون ،«الإعلامي المشرق»-8

  .1997 الƛاني تشرين ،«الإعلامي المشرق»-9
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360 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 1الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الدستور 1999-8-21 "خارƚ النص"  لهذǇ الأسباب ƈرفض التعديلاƖ المحدودة على ƽانون المطبوعاƖ حلمي الأسمر

 الرǎƈ 1998-2-29 "رد رǎƈ مج"  ما الجديد في مشروƽ Ʊانون اǗنتخاب Ý حسين ƈبو مازن

 2الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الرƊي 1997-6-25 "رƊوس ƽƈلام" انتخاباƖ تحƖ مراƽبة ƈجنبية فهد الفانƿ. د

 العرب اليوم  ƹƽ" 6-11-1997" صورة عن ƽرب: نتائج اǗنتخاباƖ  محمد ناجي عمايرة

 الرǎƈ 1997-12-4 - دراسة ميدانية لتقييم تجربة المرƈة الأردنية في الإنتخاباƖ النيابية لشبولفيصل ا

Ɩالبلدية وغياب الحياة السياسية مازن الساك ƖنتخاباǗوء" اƮ" 18-7-1999 الدستور 

 الدستور  1997-7-18 " كلماƖ" تهميش المرƈة  عايدة النجار.د
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 3الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  نوان المقالع توƽيع المقال

 العرب اليوم  Ʈƈ" 6-12-1998واء" سجن الجويدة طاهر العدوان

مشروƽ Ʊانون استقلال .. كما جاء من الحكومة النواب يƊكدون  مƊيد محمد
 القƮاء لن يمر 

 المسائية 19-8-1999 -

ن مع المجالي الأحزاب ƈنا يسارǎ عتيق لكني سƉتعاو: حدادين  ماجد الأمير
 ترحب بانتخاب حزبي لرئاسة مجلس النواب

 العرب اليوم 1-12-1998 -

 :رئيس لجنة الحرياƖ العامة النائب محمد الأزايدة للعرب اليوم  غادة عناب

استطعنا اǗفراƚ عن معتقلين ومنع الƮرب في المراكز الأمنية 
 هناƈ ƿوƮاƱ مƉساوية للغاية في السجون الأردنية

 العرب اليوم  1998-9-23 "مواجهة"

 



 الǶȎاǦȥ اǻǿɉنǦɆ وحقوق الإنسان 

362 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 4الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم  1999-6-23 وجهة نظرņ" مجتمع وساطاƖ محمد صبحي

 المسائية 1999-7-10 - هنيئا للفاسدين Ƌبراهيم مبيƮين

 العرب اليوم 1999-7-30 - الحديث عن الفساد Ǘ يكفي سعد كليب

 فيروس يفتƿ بالمجتمع " الواسطة" كريمان الكيالي

 )كرƖ غوار(غياب العدالة وسيادة القانون يدفع الناس Ǘستخدام 

 العرب اليوم  14-8-1997 -
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 5الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم  1999-8-18 - الديمقراطيةالمساعداƖ  جابر التل. د

 الرǎƈ 1998-12-1 شيء ما هل الحقوق للجميع فعلا فخرƽ ǎعوار

 العرب اليوم 1999-8-18 - تناƮƽاƖ رائد علي الوزني. م

 الرƮƈ" 30-6-1999 ǎƈواء" مƊتمر صنعاء وƽانون اǗنتخاب الأردني طاهر العدوان
By a staff Reporter Government declines comment on Amnesty 

International report 
- 20-6-1999 Jordan Times 

مسƊول " مثلث العنƹ"في تقرير للمنظمة العربية لحقوق الإنسان  رويتر
 العربية" الحقوق"عن تدهور 

 الدستور 19-6-1997 -

في تقرير لمنظمة العفو الدولية عن الأردن الدعوة لوƮع حد  العرب اليوم
 اƖ حقوق الإنسانǗنتهاك

 العرب اليوم 18-11-1998 -

انخفاض " الأردنية"في استطلاƱ لمركز الدراساƖ اǗستراتيجية ب  رويتر
 نسبة الديمقراطية وحرية الصحافة واǗنتساب لǔحزاب السياسية

 الدستور 19-6-1997 -
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 6الملحق رƽم 

 لدوريةا تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال
Rana Husseini 24th woman murdered this year for reasons of 

honour 
- 1-12-1997 Jordan Times 

 الرǎƈ 1998-2-29 "نافذة"  من ƽانون العقوباƋ340Ɩعادة النظر بالمادة  ..نزيه

ماذا وكيƹ نساƊنا بين مطرƽة .. الخلافاƖ زوجية والعنƈ ƹسرǎ موسى برهومة
  التقاليدالذكورة وسندان

- 5-7-1999 ǎƈالر 

     
 7الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم 1998-11-21 - وحقوƽهم المهƮومة..العمال محمد Ƌبراهيم يرفاس

 العرب اليوم 1999-8-10 - اتحاد العمال يطالب بƌعادة المفصولين جهاد المنسي

 72رفƖƮ الحلول المقترحة ونفذƖ تهديدها شركة الكوابل تفصل  د المنسيجها
 عاملا Ɔخر

 العرب اليوم 10-8-1999 -
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 8الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الرǎƈ 1999-5-26 "نافذة" حقوق الطفل بين الواƽع والƊتمراƖ …نزيه

ة حول الحملة الإعلامي
 حقوق الطفل

نداءاƋ Ɩرشادية وتوجيهية /ومƮاƖ: هيƉة العمل الوطني للطفولة 
 للحملة الإعلامية حول حقوق الطفل

- 21-7-1999 ǎƈالر 

 اǗنتهاء من مشروƽ Ʊانون حقوق الطفل الأردني رمƮان الرواشدة

  الدولة تكفل تنمية الطفولة باعتبارها التزاما وطنيا

- 14-3-1998 ǎƈالر 

 
 9لملحق رƽم ا

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم 1998-12-1 "بلا رتوش" طلاب جامعة مƊته رهام الفرا

ǎƈ1999-8-10 - احتجاجا على زيادة الرسوم" الأردنية"اعتصام في  الر ǎƈالر 

 الرǎƈ 1998-3-14 - "وǗ تدفعسجل " ƈلƹ طالب تجاوبوا مع حملة 15 رمƮان الرواشدة 
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366 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 10الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الرƈ " 6-8-1999 ǎƈيام7" دعم المعلمين بسام العموش. د
 

 11الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم 1999-8-3 "وعلى ذلƈ ƿوƽع" !كتاب ليسوا لǖيجار.. Ƌبراهيم ابراهيم

ƮƋراب مفتوح عن الطعام حتى الموƖ يعلنه تسعة كتاب عاطلين  -
 عن العمل

 المجد 6-8-1999 -

Alia Shukri 
Hamzeh 

JPA demands release of Al Massa'yah journalist - 29-7-1999 Jordan Times 
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 12الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال ع المقالتوƽي

نحو رƊية جديدة لكبار السن جمعية ƈصدƽاء المسنين تƮيء ƽناديل  كريمان الكيالي
 الأمل 

"Ɩالعرب اليوم 1997-8-4 "مشاهدا 

 13الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم  1998-12-1 "وجهة نظر" صنع لجنة الحرياƖ فƉصبƮ ƞحيتها صبيحيمحمد ال

(Ƌطالة اللسان في مجمع النقاباƖ المهنية المطالبة بƌلغاء المادة  -
195 (Ɩانون العقوباƽ من 

 البلاد  21-7-1996 -

المفاهيم غير موحدة وتساƖǗƊ عديدة دون اجاباƖ هل ƈدƖ لجان  سميƞ المعايطة 
 ة التطبيع واجبها تجاǇ الأردنÝمقاوم

 العرب اليوم  1998-8-19 "الموƹƽ اليوم"

" حشد"ƈكدƖ على الدور الهام لحزبها في اǗنتخاباƖ البلدية مركزية  المسائية
 "اǗفقار الشعبي"تتهم الحكومة بتمديد برنامج 

 المسائية  19-8-1999 -
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368 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية  الصدورتاريơ الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

اسرائيل تبرم اتفاƽا مع الأردن لتصدير العمالة الأردنية Ƌلى السوق  الأهالي
 الإسرائيلي

 الأهالي  19-8-1999 -

معتمرون يهود يفاوƮون الجهاƖ الرسمية من ƈجل شراء مصنع  الأهالي
 الزجاƚ والأخشاب المفلسين

 الأهالي 19-8-1999 -

ين لمنتجاتها شكرة كانيئال اǗسرائيلية تتراجع بسبب مقاطعة الأردني الأهالي
 عن اǗستمرار في اشتراكها في المصنع الذǎ اƽامته في ƈربد

 الأهالي 19-8-1999 -

 14الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

ƞبالجملة لحقوق الإنسان سنان شقدي Ɩاƽالمسائية  1999-7-20 يحدث في الأردن" خرو 

 المشرق  1996-5-16 "مقاماƖ حقوق الإنسان" جددوا جواز سفر هذا المواطن ƈو حاكموǇ سليمان الصويص
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369 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 15الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 السبيل 1997-11-18 - موƽوƹ منذ عشرة ƈشهر دون محاكمة.. عصمƖ  السبيل

في رسالة وجهتها الجمعية الأردنية Ƌلى وزير الداخلية Ƌغلاق نادǎ  العرب اليوم
 الوطن ƽرار تعسفي ويتعارض مع حقوق الإنسان

 العرب اليوم  1999-5-30 "تقرير اليوم"

ǎاعتقالهم في سجن السلط  فاطمة الصماد ƹسجينا 43مصالبين بتحسين ظرو 
 سياسيون ينوون الإƮراب عن الطعام

 العرب اليوم 1997-9-9 "ر اليومتقري"

 العرب اليوم  1998-4-29 - محافظ العاصمة يمنع المعارƮة من ƽƋامة مهرجان بذكرǌ النكبة ماجد الأمير

محافظ العاصمة يمنع المعارƮة من ƽƋامة المهرجان التƮامني مع  العرب اليوم
ƹالصح 

 العرب اليوم  1-10-1997 -

المدعي العام يطالب بتجريم " بيعة الإمام"في Ʈƽية استئناƹ النظر  خلود الجاعوني
 المتهمين وƋدانة اǗظناء

 الدستور 2-9-1996 -
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370 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

لجنة الحرياƖ النيابية لم تزر المعتقلين ونواب المعارƮة يعتزمون  السبيل
 زيارتهم اليوم

 ورالدست 2-9-1996 -

 المجد 1999-8-6 - منع سفر الأمين -

 الدستور 1998-12-22 - منع الفعالياƖ الشعبية في ƈربد من ƽƋامة نشاطاƖ الدستور

ǎلى رئيس الوزراء ووزير الخارجية  فاطمة الصمادƋ العربية لحقوق "في رسائل
 تشتكي منعها من زيارة سجن السلط" الإنسان

 العرب اليوم  8-10-1997 -

مواطن ƈردني يتعرض لممارساƖ : ب تعاطفه مع حركة حماس بسب -
 تعذيب وحشية يندǎ لها الجبين

 السبيل 17-9-1996 -

J.T. Writers' group appeals to prime minister over 
deportation case 

- 9-9-1998 Jordan Times 

 



 الǶȎاǦȥ اǻǿɉنǦɆ وحقوق الإنسان 

371 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 16الملحق رƽم 

 الدورية لصدورتاريơ ا الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

من ) 31(اتحاد العمال يطالب بوƮع حد للفصل وتعديل المادة  العرب اليوم
 ƽانون العمل 

 العرب اليوم 24-5-1998 -

لعدم انسجامها مع ƽانون العمل الأردني وزراة العمل تطلب تƉجيل  يحي الجوجو
 التصديق على اتفاƽية دولية

 الدستور 8-2-1998 -

" البيبسي" عاملا مفاوƮاƋ Ɩعادة المفصولين من 138عددهم  عودة عودة 
 مستمرة

 الرǎƈ  1998-5-24 "اƽتصاد"

 
 17الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 %4والبطالة زادƖ بنسبة ..خمس الأردنيين تحƖ خط الفقر المطلق طارق ديلواني
  !لى المملكةشبحا الفقر والبطالة يخيمان ع

 السبيل 13-7-1999 -
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372 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 18الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم Ʈƈ" 25-6-1997واء" لماذا Ʈرار ودير علا Ý طاهر العدوان

 19الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الدستور ƈ" 20-7-1999راء" ƈوǗ.. البيئة الأردنية  حمد شريƹ الجيوسيم

على الأƽل نفذوا ƽراراƖ رئيس الوزراء نفاياƈ : Ɩهالي الرصيفة  عبد اللطيƹ القرشي
 !تلوث مياÛǇ والحكومة Ǘ تملƿ تنفيذ ƽراراتها.. ƈوبئة .. خطرة

"Ɩالعرب اليوم  1997-6-19 "المحافظا 

 20الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال ƽيع المقالتو

 الدستور 1999-7-6 "مع الحياة والناس" حقوق الإنسان الفلسطيني الأمر المƮحƿ عبد االله الخطيب
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373 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

رائيلية صعدƖ مƊسسة حقوƽية فلسطينية لجنة التنظيم اǗس -
 ƋجراءاƖ هدم المنازل

 الدستور 29-6-1997 -

ƈ.ƹ.حد عناصر  بƈ الجمعية الفلسطينية لحقوق الإنسان تطالب بمحاكمة
"Ɩشين بي" 

- 1-8-1996  ǎƈالر 

 من %40دراسة اسرائيلية تƊكد تزايد الحقد العنصرƮ ǎد العرب  -
ة ƽوية  منهم يشعرون برغب60الشباب اǗسرائيلي يمقتون العرب و

 في اǗنتقام

 الدستور 27-5-1997 -

 21الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الرǎƈ  1997-7-16 "رƊوس ƽƈلام" القƮاء ليس مستقلا فهد الفانƿ.د

- Legal guarantor - 15-6-1997 Jordan Times 
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374 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 22الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  ن المقالعنوا توƽيع المقال

مشروƱ طموح للمعهد العربي لحقوق الإنسان دور التعليم في  سليمان الصويص. د
 تعزيز ƽيم حقوق الإنسان

 الرƆ" 29-97-1996  ǎƈراء حرņة"

 ǎ الرƈ 1999-5-15 - مجلس الوزراء يقرر تشكيل لجنة وطنية لتعلم حقوق الإنسان رمƮان الرواشدة

الكتب : الزعبي. مدير عام المناهج في التربية للعرب اليوم د نور الدين الخماسية
 المدرسية استوعبƖ مفاهيم الديمقراطية وحقوق الإنسان

 الدستور  15-5-1999 -

 
 23الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 الدستور 1997-6-15 "مع وƮد" عدام المجرمين في الساحاƖ العامةÝمتى يتم Ƌ سليمان الصويص. د
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375 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 24الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم  1999-8-22 - التمييز العرƽي في زمبابوǎ عبد االله ƈبو مازن

 العرب اليوم  1999-7-22 - مقال ملتزم بالسقƹ عبد االله ƈبو مازن

 العرب اليوم  1999-7-26 - سنكتب ولو على الجدران عبد االله ƈبو مازن

 الرǎƈ  1999-3-31 "شيء ما" تداعياƖ كاتب صحفي فخرƽ ǎعوار

 الرǎƈ  1998-5-17 "شيء ما" الفحص ƽبل الكتابة  فخرƽ ǎعوار

 الرǎƈ  1997-9-22 - النقاباƖ المهنية تصدر بيانا حول تعميم وزير الثقافة  -

 الرǎƈ  1997-9-22 "وجهة نظر" ƽرار منع الكتابة  محمد الصبيحي

 الأهالي  1997-5-26 "رǎƈ الأهالي" منهج الفرض المعلن -

هناƿ من Ǘ : استمرار الحملة عليها ومنعها من الكتابة سهير التل  السبيل
 يحتمل الرǎƈ اǑخر

 السبيل  29-9-1997 -
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376 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  المقالعنوان  توƽيع المقال

بترا عاƽبƖ زائرǎ موƽعها على الأنترنƖ حتى Ǘ تصله العرب اليوم  يحي شقير
 الحق في الوصول Ƌلى المعلوماƈ Ɩساس الحرية الصحفية 

 العرب اليوم  25-7-1999 -

 
 

 25الملحق رƽم 

 الدورية دورتاريơ الص الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

 العرب اليوم  1998-4-12 "وجهة نظر" محاولة اعتقال العرب اليوم محمد الصبيحي

- Ý Ǉالعرب اليوم  1999-8-3 - لماذا يا وزارة الميا 

 الدستور  1999-7-14 - !!..الحرية والمسƊولية الصحفية والوطنية راكان المجالي
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377 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 26الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  مقالعنوان ال توƽيع المقال

 الرǎƈ  1999-8-5 "شيء ما " جدلية الصحفي والمسƊول فخرƽ ǎعوار

 الرǎƈ  1999-7-24 "كلمة عربية" !!ظاهرة يجب وƮع حد لها  صالƞ القلاب

 27الملحق رƽم 

 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

ơجيهان راسƿة في المناصب القيادية   الحايƈالعرب اليوم  1998-7-21 - المر 

 العرب اليوم  1997-12-18 "بلا رتوش" …المرƈة  رهام الفرا

ƈعدها مركز الأميرة بسمة لشƊون المرƈة دراسة حول مشاركة  الدستور 
 "ناخبة ومرشحة "97المرƈة في اǗنتخاباƖ النيابية 

"Ɩالدستور  1998-9-3 "محليا 
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378 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريơ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توƽيع المقال

دراسة عن صورة المراة في ƋعلاناƖ التلفزيون تشديد الرƽابة  الدستور
 الرسمية وتنشيط عمل الجمعياƖ النسائية لحمايتها من اǗستغلال

 العرب اليوم  25-11-1997 

- Ɗبين مركز الأفق الثقافي وم ƿكونراد اديناور"سسة بتنظيم مشتر "
ورشاƖ عمل مكثفة تبحث دور وسائل الإعلام في دعم Ʈƽايا 

 المرƈة

 الدستور 21-9-1997 
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 •غانم النجار. د
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 مدخل

     Ơùن الواضùات مùب            Ňحافي العربي مع قضايا حقوق الانسان قد مرŇتعامل الصùن الƊ 
 حيƚ بان جǄيŇا Ɗن التعامل      ، والƛانية ما بعد ذلك    ،بمرحǄتين رئيستين الأولǏ قبل بداية الƛمانينات     

 ،الصùحافي فùي الفترة الأولǏ قد اتسم بغياب مǄحوظ لǄدقة والمنهجية وǋي حالة كانت متأƛرة               
 ،دراك القائمين عǏǄ شƌون الصحافة العربية لمفاǋيم حقوق الإنسان         بمدǎ فهم وإ   ،عǏǄ ما يبدو  

 ناǋيك عن الدور الطاƹي لǄدولة في توجيǊ التعامل مع تǄك           ،وبطبùيعة انùتماءاتهم السياسùية     
 .  وعƊ ǏǄية حال فƎنƃها ǋي التي تنتهك حقوق الإنسان،القضايا لأنƃها تمس بالأساس الحكومات

 حيƚ  ،نسان خلال تǄك الفترة يعاني من تناقضين رئيسين       وقد ظلĊ التعامل مع حقوق الإ     
الذي يكيل  « يريد الغرب    »في الغالب امبريالية  «ينظر إليها من جانب عƊ ǏǄنها مفاǋيم ƹربيŇة و        

 وƊن يتدخƃل في شƌوننا الداخǄية وذلك بغƊ ،        Ưن يفùرƯ من خلالها ǋيمنتǊ عǄينا       »بمكياليùن 
 يكون ذات التعامل احتفاليا وترحيبيا      ،ب ƈخر الùنظر عن مدǎ صحة تǄك الادعاءات ومن جان        
 كانتهاكات حقوق الإنسان في اسرائيل عǏǄ       ،حيùن تتضمن تǄك التقارير انتقادات لدول معادية       

 .  في حين عادة ما يكون مصدر تǄك الانتقادات واحدا في الحالتين،سبيل المƛال

 فƎن بوادر   ،ا ǋذا وعǏùǄ الرƹم من سيادة ǋذين التناقضين بدرجة Ɗو بأخرǎ حتǏ يومن           
 ، وǋو تغير يبدو ƊنǊƃ قد نتج      ،تغيùير مǄحùوظ قد بدƊت تطفو عǏǄ السطƠ في بدايات الƛمانينات           

   ǎخرƊ سبابƊ Ǐفي الساحة الدولية والتي انتهت فيها عناصر           ،بالإضافة إل ƚعن التغيير الحاد 
 الحرب الباردة التي كانت حقوق الإنسان Ɗحد عناصر الصراƳ فيها وقد 
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  ƈ تùبات        Ưالأر Ƴحوظة في مجمل بقاǄك التغييرات مǄار تùƛ،      عصفت بالعديد من عتاة ƚحي 
الأنظمùة الدكتاتورية في العالم وƊحǄت محŮǄهŃم Ɗنظمة تعددية حكمها ديمقراطي ومع Ɗن تأƛيرǋا              

 إلا Ɗنها Ɗصبحت مǄحوظة في سيادة وقبول الدعوات نحو          ،فùي الساحة العربية كان Ɗكƛر بطءا      
   ùتحول الديمقراطùك             الǄاستعداد لقبول ت ǏǄي واحترام حقوق الإنسان من قبل جهات لم تكن ع

المصùطǄحات ولا يقتصùر الأمùر عǏùǄ الحكومات وإنƃما يمتد Ɗيضا ليشمل القوǎ السياسية                
 . المعارضة

 وƊضحǏ التعامل مع    ،وǋكùذا بùدƊت الصùحافة تùتعامل بصورة Ɗكƛر دقة وتحديدا           
ت ƹير الحكومية Ɗكƛر نضجا ودقة دون الانطلاق        المùنظمات الدولية وخصوصا منها المنظƃما     

 . من عموميات وتعميمات

كمùا بùدƊت تبرƨ ملامƠ حركة عربية لحقوق الإنسان كان قوامها كتƃاب وصحافيون              
 كما برƨت إلǏ الوجود     ،وƊكاديمùيون ومحùامون ومشتغǄون بالسياسية ونſشطاء بالحياة العامة        

 وكƛفت المƌسسات المهنية والنقابية     ،عامǄة في المجال  العديùد من المنظمات العربية والمحǄية ال      
 ،العريقة كاتحاد الصحفيين العرب واتحاد المحامين العرب وƹيرǋما من اǋتماماتها بهذا المجال           

مما انعكس بطبيعة الحال عǏǄ المعالجة الصحفية والإعلامية لمفاǋيم حقوق الإنسان وقضاياǋا            
 ǋذǉ القضايا ماƨال يغǄب عǄيها التباين الحاد بين قطر          ومùع ذلك فƎنŇ المعالجة الصحفية لمƛل      

 ففي عديد البǄدان العربية لا يتم ذكر انتهاكات حقوق الإنسان إلاƃ حين يتعƃǄق              ،عربùي وƈخùر   
 كرواندا Ɗو بوروندي Ɗو تيمور الشرقية عƊ ،        ǏǄو بالدول عديمة الأǋمية    ،الأمùر ببǄدان معادية   

 . سبيل المƛال

 البùǄد نفسǊ فلا يذكر عادة إلا لǘشادة بالقائد المǄهم وتستنفر Ɗجهƨة             ƊمùŇا مùا يحدƚ داخùل     
    ǏǄع ŇردǄد إلا           »التقارير المغرضة «الإعلام لǄالتي قد تنتقد انتهاكات حقوق الإنسان في ذلك الب 

 ربما تكون قد    ،ƊنǊù من الملاحظ Ɗيضا Ɗنǋ Ňناك تغيرات مهمùŇة في عùدد من الدول العربية             
 حيƊ ƚسهمت تǄك التغيرات في إحùداƚ       ،يحùدƚ عǏǄ الساحة الدولية    واكبùت شùيئا ممùŇا       

 تحùولات ǋيكǄية في تǄك الùدول التي اختارت التغييùر وقد 
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انتهجùت في مجمǄها مسارا يسعǏ إلǏ مƨيد الانفتاƟ السياسي وتدعيم الحريات العامة واحترام          
 . حقوق الإنسان

 

 وق الإنسانالحالة الصحفية الكويتية وحق: الفصل الأوņل 
              Ǌوطبيعت ǊǄتعامل الصحافي الكويتي مع قضايا حقوق الإنسان في مجمùال ƻǄتùلا يخ
العامùة عما ذſكر Ɗعلاǉ في شأن الصحافة العربية وخصوصا في ما يتعƃǄق منها بالمراحل التي                

 ، Ɗما من حيƚ التفاصيل وما يتاƟ من درجات الحرية النسبية          ،مùرŇت بها والتعامل مع المفاǋيم     
 :  ك جمǄة من النقاط التي ينبغي الإشارة إليهافهنا

 
    Ǘņوƈ-        الكويتية اليومية ƻيع الصحùغة العربية و      5( جمǄية 2 تصدر بالƨيǄبالانج  (

 وبالتالي فƎن الحكومة لا تمǄك صلاحية       ،تعتبر شركاتĆ خاصةŹ لا تمتǄك فيها الحكومة Ɗية نسبة        
يعة العامǄين في تǄك الصحƊ ƻو صفتهم     التدخل في شƌون الصحافة بصورة مباشرة ولا في طب        

 ، والقدرات المالية لأصحاب الصحيفة    ، حيƊ ƚنŇ عوامل Ɗخرǎ كالعرƯ والطǄب      ،Ɗو نوعيùتهم  
 .  ǋي التي تحددŇ نوعية المشتغǄين بالصحيفة وكفاءتهم واتجاǋهم،واتجاǋاتهم

ومùع Ɗنùǋ Ňذا الأمùùر لا يمنع الحكومùة من Ɗن تتدخل بصùورة ƹير مباشرة في      
 ùئيات بعƨالج Ư،         Ơو لم تنجƊ وطا     ، بصورة ظرفية سواء نجحت في ذلكùنها لا تضع خطƎف 

 ولا توجد قنوات اتصال منتظمة تحدŇد لǄصحافة ما يجب Ɗن تكتبƊ Ǌو لا              ،حمùùراء تفصùيǄية   
 Ɗما  ،تكتùبǊ ويستدل عǏǄ ذلك بالهجوم الذي قد تشنǊ الحكومة بين فترة وƊخرǎ عǏǄ الصحافة              

السيطرة عǏǄ الموقƻ فيما قد تعتبرǉ من وجهة نظرǋا يشكل ضررا لا            إذا لم تستطع الحكومة     
   Ǌن السكوت عنùيمك،     Ơنها تقوم حيالها بفعل واضƎير مستتر  ، فƹ ،     لاقƹس الأمة وإǄكحل مج 

   ƻالصح Ưمن      »الناشر«بعƨدة من الŇ1976( لفترة محد( ،       ǏǄقة عŇالرقابة المسب Ưن تفرƊ وƊ 
 ƻن). 1991 -  1986(الصحƎخلال وبالتالي ف Ǌ 
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 فƎنùǋ Ňذا   ، Ɗي تǄك الظùروƻ التي لا توجùد فيها رقابùة مسبŇقùة         ،الظùùروƻ العاديùùة   
 ،الوضùع يعطي قùدرا كبيùرا من الحرية النسبيùة قǄما تتوفر في العديد من البǄدان العربية              

وƊي مùتابع لǄصùحافùة الكويتùية قد يستغرب من حدŇة النقد الموجǊŇ إلǏ الحكومة في ǄƹƊب                 
 .ùانالأحي

 
 مùن المفيد من الناحية المنهجية تقسيم طبيعة التعامل الصحافي مع حقوق              -ثانـيا     

            ǊǄدان الوطن العربي بمجمǄي الحال في بǋ فترتين كما Ǐùان إلùي فترة ما قبل بداية      ،الإنسƊ 
الƛمانيùنات والفùترة التùي تǄي ذلك ففي الفترة الأولǏ كانت تǄك المعالجة تتسŇم بنفس سمات                 

 مع وجود مساحة واسعة من التعامل مع القضايا         ، الذي Ɗشرنا إليǊ سابقا    ،العربي العام الإطùار   
 وحريŇة  ، وحقوق المرƊة  ، وحريŇة الصحافة  ،المحùǄية تحùت مسميات مختǄفة كالحريات النقابية       

 . التنظيم

 ƊتاƟ لها جوŇ الحرŇية النسبيŇة      ،ƊمùŇا فùي الفترة الƛانية فقد برƨت جمǄة متغيرات نوعية          
 ùيم حقوق الإنسان               المǋمفا ǏǄع ƨيد من التركيƨم ǉر في اتجاŇن تنمو وتتطوƊ ر في الكويتƃتوف

 .والارتقاء بمعالجتها بصورة مهنية

فقد ساǋم كاتب ǋذǉ السطور في تأسيس صفحة Ɗسبوعية في جريدة الوطن متخصصŇة             
صفحة «و  وعنوانها الفرعي ǋ »وطن الحريŇات « ƊطǄقنا عǄيها حينها اسم      ،فùي حقùوق الإنسان    

 ، وقد لاقت ǋذǉ الصفحة    »Ɗسùبوعية متخصصùة فùي قضايا حقوق الإنسان والحريات العامŇة          
 كما تمŇت إحالتها    ، ردود فعل فاقت ما كنا نتوقعǊ      ،الفùريùدة من نوعها عربيا عǏǄ حدŇ عǄمي       

بتهم تقǄيدية مƛل تعكير صفو العلاقات      ) وتخرج دائما بحكم البراءة   (عǏǄ القضاء Ɗكƛر من مرŇة      
 Ɗو إùƛارة الفتنة والبغضاء وبƃƚ روƟ الشقاق في المجتمع كما           ،ع الدول الصديقùة والشقيقùة   م

               ǏǄصة عŇيئات اليونسكو المتخصǋ ǎمن إحد ƭتقدير خا ǏǄابل عùفحة بالمقùت الصǄùحص
مستوǎ العالم الƛالƚ إلا ƊنǊ وككلĊ الأمùور الإيجابية في بلادنا العربية لم يŃكتب لها الاستمرار               

 قدام الحكومة عǏǄ حلĊ مجǄس الأمةبسبب إ
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 وفرƯ رقابة مسبŇقة عǏǄ الصحافة وقد استخدم ǋذا         1986فùي صùيƻ عùام       ) الùبرلمان  (
 ممŇا  ،1990الأسǄùوب لأول مرùŇة في الكويت حيƚ استمر حتǏƃ الغƨو العراقي في ƹƊسطس              

 كان  ،ن الاحتلال  حيƊ ƚننا عندما قمنا بƎصدار نشرة إبا       ،ƨاد في حجم القيود عǏǄ حرŇية التعبير      
مùن نùتائجها إعùدام عùدد من الأصدقاء في حين لايƨال ƈخرون في الأسر داخل السجون                  

 . العراقية
 

 فعندما تحرŇرت   ، عǏǄ المستوǎ السياسي والعام بالذات     ، الحريŇة كل لا يتجƊƨ     -ثالثا    
ءت  كان ذلك إيذانا ببدء مرحǄة جديدة سواء شا        ،1991الكويùت مùن الاحùتلال في فبراير         

الحكومùة Ɗم Ɗبùت وعǏùǄ الرƹم من ƊنŇ الحكومة كانت قد Ɗصدرت في المنفǏ جريدة يومية                  
« ƛم Ɗصدرت جريدة يومية Ɗخرǎ بعد التحرير Ɗسمتها          ،»صوت الكويت «ƊطǄقùت عǄيها اسم     

 إلا ƊنǊ وحالما عادت     ، وكانتا بذلك سابقتين في تاريƣ الصحافة الكويتية اليومية        ،»الفجر الجديد 
 Ɗصدرت الحكومة قرارات تمŇ بموجبها إƹلاق       ،جùتمع إلǏù وضùعها الاعتيادي      مكونùات الم  
 فكùان Ɗن عادت الأمور إلǏ وضعها السابق بوجود خمس صحƻ عربية يومية              ،الصùحيفتين 

 Ɗخذا بعين الاعتبار بعƯ     ،وصùحيفتين بالǄغة الانجǄيƨية ممǄوكة جميعها بالكامل مǄكية خاصة        
 . التغييرات في المǄكية

  ǋ م منǋالأ            ǏǄبموجبها إلغاء الرقابة المسبقة ع Ňيضا تمƊ خذت قراراتƃالحكومة ات ŇنƊ ذا
 وقد  ، الأمùر الذي Ɗعاد لǄصحافة حيويتها وانتقادǋا لǄحكومة في الكƛير من الأحيان            ،الصùحافة 

 ). 1992(تعƨƨ ذلك بعودة الحياة النيابية 

ا ǋي لجنة الدفاƳ عن      ومن ƊولǏ الǄجان التي تمŇ تشكيǄه      ،وحالمùا عŃقùĉد المجǄس الجديد     
 كما برƨت مجموعات محǄية نشطة في مجال الدفاƳ عن حقوق الإنسان مƛل             ،حقùوق الإنسان  

           Ǐعن ضحايا الحرب بالإضافة إل ƳدفاǄية لحقوق الإنسان والجمعية الكويتية لùية الكويتùالجمع
 من   ولكنها جعǄت  ،جمعùية المحامين وعدد ƈخر من الجمعيات ƹير المتخصŇصة في ǋذا الشأن           

 ولم تكن الصحافة ƹائبة عن ǋذƊ . ǉبرƨ اǋتماماتها ǋذǉ القضية
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التطورات فقد كانت تعكس مايجري باǋتمام كبير كانت البلاد حينها تمر بظروƻ استƛنائية بعد              
الاحùتلال وبعùد الحùرب وƨادتهùا تعقيدا تداعيات كل ǋذا التكالب الدولي عǏǄ تǄك الدولة                 

 بل ربما الأسخن في ،ة في العالم بصورة لم يسبق لها مƛيل     ممùŇا جعǄها Ɗسخن نقط     ،الصùغيرة 
 . التاريƣ بالنسبة إلǏ دولة في ǋذا الحجم

 ولم يكن التعامل    ،وتدافùع الصùحافيùون بùالآلاƻ لرصùد ما يدور بعد التحريùر          
 بل ظهùرت سǄوكيات    ،الحكومùي مùع معالجة قضايا حقùوق الإنسان بالصùورة المƌمùǄŇة         

 والشاǋد  ،ها بùǋ Ǌùو Ɗنها منافيùة لǄمعايير الدوليùة لحقùوق الإنسان        Ɗقùل ما يمكùن وصف   
              ǏǄة عùوكيات الحكومǄا لسǋة في انتقادùƃة لم تكن متحفظùة الكويتيùالصحاف ŇنƊ ذلك ǏùǄع

 . الإطùلاق

 رƊي يذǋب   ، كان ǋناك رƊيان عǏǄ الساحة الكويتية      ، وفùي ظلĊ تǄك الظروƻ الصعبة     
 Ɗما  ،اضي عن انتهاكات حقوق الإنسان في مرحǄة إعادة البناء        إلƊ ǏùنǊùƃ لا ƹضاضة من التغ       

الرƊي الآخر فقد كان يقƻ موقفا واضحا ضدƊ Ňية ممارسات من ǋذا النوƳ ويصرŇ عǏǄ الالتƨام                
 . بالمبادئوالأعراƻ الدولية في احترام حقوق الإنسان

 استفاد   وقد ،وقùد وجد Ɗصحاب الرƊيين فرصة كافية لǄتعبير عن ƈرائهم في الصحافة           
Ɗصùحاب الرƊي الداعي إلǏ احترام حقوق الإنسان من ضغوط دولية مارستها دول ومنظمات              

         Ưالأر ǏǄك المكاسب عǄت ƨيƨجل تعƊ الحكومة من ǏǄك       ،دولية عǄة تŇمن حد ƻƃالأمر الذي خف 
 حيƚ لم تƨد مدŇة الأحكام العرفية عن Ɗربعة Ɗشهر فقط وتمŇ إلغاء             ،الانتهاكات إلǏ درجة كبيرة   

Ɗ                  عدد كبير من الأحكام Ưتخفي Ňن قبل المحكمة العرفية كما تمùادرة مùدام الصùام الإعùحك
ǎالأخر . 

كذلùك فقùد تùمŇ إجراء تعديل جذري عǏǄ قانون Ɗمن الدولة يعطǏ بموجبǊ مƨيد من                 
 مما جعل الكويت منذ     ، إلƊ Ǐن تمŇ إلغاǉƌ بصورة نهائية في وقت لاحق         ،الضùمانات لǄمتƃهميùن   

ون إحدǎ الدول العربية القǄيǄة التي لا يوجد بها قانون استƛنائي لǖحكام ولم تجد              إلغاء ذلك القان  
 . تǄك الإجراءات إلا الترحيب في الصحافة
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استمرŇ النشاط الصحافي في التعامل     :  الصùحافة وقضايا حقوق الإنسان        -رابعـا     
حيƨùا كبيرا كما  وبدƊت قضايا حريùŇة التعبيùر تأخùذ   ،النوعùي مع قضايا حقùوق الإنسان     

 وما انفكت   ، تحتلĊ موقعها البارƊ،   ƨخùذت قضايا ذات حساسيŇة خاصة كحريùŇة العمل الحƨبي        
 كذلك اǋتمت الصحافùة إلǏ حùدŇ      ،قضيùة حقùوق المùرƊة تتصدŇر دائما المعالجة الصحافية      

كبùير بالتصùدي لانùتهاكùات حقùوق الإنسان في الكùويت وعǏǄ وجǊ الخصوƭ قضايا              
ùدة العمالùاد « و ،ة الوافùن الأبعùر باسم     »سجùة « الذي اشتهùحǄوقضايا عديمي   ،»سجن ط 

 وكان ذلك   ، وكانت تǄك المعالجùة صريحùة وتنقد بحدŇة المسǄك الحكومي        ،الجنسيùة البدون   
 التي لم ينتظر    ،يùتم بتùناƹم مǄحوظ مع البرلمان ولجنتǊ المختصة بالدفاƳ عن حقوق الإنسان            

     ùريحا حكومùا تصǋƌاùعضƊ          م من خلال مقابلاتǋعدوا تقريرƊيا بل اقتحموا سجن الأبعاد و
 ، الأمر الذي دفع الحكومة إلǏ القيام بالعديد من الإجراءات الإصلاحية          ،مباشùرة مع المساجين   

 بل ، حتǏ إعلامها منذ سنوات بƎلغاء السجùن بالكامùل   ،وإدخùال المنظمات الدولية لǄمراقبùة    
إذاعùة وتǄفƨيونا بالاحتفال بالعاشùر من ديسمبر ذكرǎ       وبùدƊ الجهùùاƨ الرسمي الإعلامي       
 . صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

             ƻت المعركة بين الحكومة والجمعيات الحقوقية الكويتية في صيƊدùندما بù1993وع 
كانùت Ɗطراƻ تǄك المعركة حاضرة بالكامل في الصحافة الكويتية عǏǄ الرƹم من خسارة تǄك         

 وكذلك فقد بدƊت جريدة Ɗسبوعية الطǄيعة       ، البرلماني بفارق صوت واحد    الجمعùيات لǄتصويت  
 ولايƨال ذلك الطرƟ وتǄك     ،مùنذ عùدŇة سùنوات بƎعداد صفحة متخصŇصة في حقوق الإنسان           
 والتساƌل حùول مصداقية    ،والتسùاƌلات التقùǄيدية حول خصوصية Ɗو عالمية حقوق الإنسان         

  ǉرùة معاييùدواجيƨرب واùالغ،  Ňرا        تعالج ويتمùخƌت مƨرùورة واضحة وقد بùنقاشها بص 
عندما قرŇرت الحكومة إعطاء الحقوق السياسية الكامǄة لǄمرƊة حيƚ عبŇر          ) ƈ1999يار  /ماي(في  

 :الطرفان المƌيد والمعارƯ عن ƈرائهما بكل حريŇة فبرƨت عǏǄ الساحة مواضيع من قبيل
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ل موضوعات حريŇة الرƊي    كيفية معالجة الإعلام الكويتي لƛقافة حقوق الإنسان من خلا        
  التعدديŇة الƛقافية والسياسية والإعلامية، ، حقƃ التنظيم والحقوق النقابية، صورة المرƊة،والتعبير

 
   الإطار المنهجي- 1

تقùوم ùǋذǉ الدراسùة عǏǄ استقراء النهج الإعùلامي الكùويتي وطبيعùة تعامǊǄ مع        
من الموضوعات المتعǄقùة بتǄك الƛقافùة ƛقافùة حقùùوق الإنسان من خùلال اختيار جمùǄة    

                 ù ǎرùخƊ لال دراساتùمن خ ù يةùة وإمكانùك المعالجǄفهم ت Ǐي إلùد تفضùي قùوالت
تحديùد انعكùاس تǄك المعالجة عǏǄ درجùة تعايƫ تǄك الƛقافùة مع معطيات الحياة العامùŇة             

 . في المجتمع

د الصحفيين العرب والمعهد     وانطلاقا من المحددات التي اختارǋا اتحا      ،ولتحقùيق ذلك  
 فƎنŇ الدراسة سùوƻ تركƨù عǏǄ نماذج من تǄك المعالجات Ɗخذا           ،العربùي لحقùوق الإنسان    

 . بالاعتبار ƊنŇ طبيعة المعالجة لم يطرƊ عǄيها تغيير يذكر خلال الخمس سنوات الأخيرة

ار  مع الأخذ بعين الاعتب    ،والحùق Ɗنùǋ Ňناك نمطين لǄولوج منهجيا لمƛل ǋذǉ القضية          
 يتمƛل الأول وǋو الأكƛر سهولة في اختيار حالات لأƨمات          ،تعقùيداتها فùي المجتمع الكويتي     

 ،معيùŇنة حùول الموضوعات التي تم بحƛها حيƚ تصبƠ فيها المشاركة الإعلامية عƊ ǏǄشدǋŇا              
وتتمرŇس فيها كافة الاتجاǋات السياسية عبر Ɗجهƨة الإعلام لعرƯ وجهة نظرǋا وموقفها من             

 . ةتǄك الأƨم

    ƻك المواقǄال تƨة يتم فيها اختùي حالùǋن ، ويبدو من الناحية المنهجية،وƊ فناǄسƊ كما 
 خاصة Ɗنǋ Ňذا النوƳ من الأƨمات يتكرŇر حدوǊƛ في الحياة           ،اسùتخدام ǋذا المنهج Ɗكƛر سهولة     

 . السياسية الكويتية

        Ǌسهولت ǏǄذا المنهج عùǋ تخدامùاس ŇنƊ ƃيتضمن عددا من المخاطر المنهجي     ،إلا   ƚة حي
  وما قد يƛيرƊ ، ǉسǄوب المناصرة الإعلامية،يغǄب عǏǄ المعالجة الإعلامية في إطار الأƨمة
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 ƊمŇا المنهج الƛاني    ، قد لا تعطي صورة حقيقية عن واقع الحال        ،مùن تحالفùات وقتية وتناƨلات     
قد والذي سوƻ نستخدمǊ في ǋذǉ الدراسة فيعتمد عǏǄ الحالة المتواصǄة بما في ذلك إدراج ما                

يùأخذ مùن بيùن مظاùǋر ùǋذǉ الحالة طابع الأƨمة حيƚ يتيƠ لنا ǋذا الأسǄوب فهم الحالة                    
 وإيجاد مستويات التناقƯ داخل المعالجة المستمرة التي تسهم في تكوين ƛقافة            ،الاسùتمرارية 
 . حقوق الإنسان

 
   الإطار السياسي والمجتمعي- 2

بيعة الإطار السياسي والقانوني    ما ǋي محدŇدات الوضع الإعلامي في الكويت Þ وما ط         
والاجتماعùي الذي تعمل فيǊ تǄك الوضعية Þ فالنظام الإعلامي ù إن جاƨ التعبير ù ليس إلا                 

 Ɗو دون معطيات    ، فهي لا تتحرك من فراƊ،     Ʒحùد الأنساق الفاعǄة ضمن النسق العام لǄمجتمع       
العام الذي يتحرك فيǊ    عƊ ǏǄرƯ الواقع فمن المهم ǋنا إعطاء صورة لطبيعة الإطار السياسي            

الإعùلام فùي الكويت وطبيعة المعطيات التي تحدŇ من فاعǄيتǊ عموما وتǄك المتعǄقة خصوصا               
 .  بالإضافة إلǏ المعطيات التي تجعƊ ǊǄكƛر فاعǄية ودينامية وتأƛيرا،بƛقافة حقوق الإنسان

 
 

  Ǘوƈ-الدستور   
حورية وƊساسية بالنسبة إلǏ     نقطة ارتكاƨ م   1962يمƛل الدستور الكويتي الصادر سنة      

              ǏǄة وعŇة لكافة الحريات العامŇامǋ يقة حمايةƛو ǉŇل الدستور بموادƛيم ƚريات الإعلامية حيùالح
 وطالما  ،الأخƭù حùرŇية التعبير عن الرƊي التي تحتل مركƨ الصدارة في كافة مواد الدستور              

سǄطة التنفيذية خلال فترات    ارتكƨ الكƛير من الصحافيين إبان حالات الاستلاب التي مارستها ال         
 وكعادة العديد من الدول     ، إلا ƊنǊ  ، فùي دفاعهم عǏǄ المكتسبات الدستورية      ،الجƨùر السياسùي   

 .  فƎنŇ تǄك النصوƭ لا تمƛل بالضرورة دوما واقع الممارسة اليومية،العربية
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وعǏùǄ الùرùƹم مùن ذلك فƎنŇ وجùود الدستùور كوƛيقùة منظمùة لǄعلاقùة بين              
المحكùùوم مùǄƛت دائمùا مرجعيùة محوريùة لǄمدافعين عن حريùŇة التعبيùر            الحùùاكم و  

 . وحرŇيùة الفعل الإعلامي
 

   السلطة التشريعية -ثانيا  
تدعǏù الهيأة التي تمǄƃƛها في الكويت مجǄس الأمة وǋو يتشكل من خمسين عضوا يتم               

وم السǄطة التشريعيùة   انùتخابهم انتخابا عاما عن طريق الاقتراƳ السرŇي كل Ɗربع سنوات وتق           
بالتشùريع والùرقابùة عǏùǄ السǄطùة التنفيذيùة عن طريق الأسئǄة والاستجوابات وتشكيل             

 . لجùان التحقيùق وطرƟ الƛقة بالحكومة

ويعاب عǏǄ مجǄس الأمŇة ƊنŇ قاعدتǊ الانتخابية صغيرة حيƚ لا ينتخب حتǏ الآن Ɗكƛر              
ورة عǏǄ الرجال الذين بǄغت Ɗعمارǋم      من المواطنين فالحقùوق السياسيùة مقصĖ    ù 15مùن   

 . عاما21

          ƭùالأخ ǏǄة وعùساسيƊ ةùلامي علاقùالإع ƨة بالجهاùŇس الأمǄوتعتبر علاقة مج
بالصùحافùة حيƚù يحùتاج المجǄس باعتبùارǋ ǉيأة سياسية إلǏ الحضور الإعلامي لإƛبات              

Ǌاتƨùوتبيان منج ǉوجود . 

 بل إنŇ ،ساحات كبيرة من الصحافة   وتمƛùل التغطùية الصحافية لأنشطة مجǄس الأمة م        
 . الجǄسة الأسبوعية يتم نقǄها بصورة تكاد تكون كامǄة بكلĊ سجلاتها

وقùد سùنŇ مجǄس الأمة الماضي قانونا يرƹم فيǊ الحكومة عǏǄ بƃƚ تسجيل لجǄسات               
 كما تمكن مجǄس الأمùة من إصùدار صحيفتǊù        ،مجùǄس الأمùة فùي التǄفƨùيون الرسمي       

  Ɗ ة والتيùيها اسم    الأسبوعيǄق عùǄالدستور«ط«         ŇنƊ ƃقانوني طويل مع الحكومة إلا Ƴبعد صرا 
              Ǐدي إلƌبصورة مستمرة للانتقاد الصحافي مما ي Ưو كنواب يتعرƊ ةùسسƌة كمŇس الأمùǄمج

ǎخرƊرة وùة بين فتùة التشريعيùسسƌة والمùة الصحافيùسسƌة بين المùتوتر العلاق . 

ǻ 390وǿ الإعلام العربي Ž نȊر ǭقاǦȥ حقوق الإنسان



 الǶȎاǦȥ الȮوǦɆǪɅ وحقوق الإنسان

Ư النواب Ɗو المجǄس بصورة جماعية بالهجوم عǏǄ         وقùد يƌدي ذلك التوتر إلƊ Ǐن يقوم بع        
الصùحافة وبالتالي فƎنŇ العلاقة التبادلية والجدلية في نفس الوقت تخǄق حالة متناقضة في كƛير               

 عن وضع  ، بالحديƚ تǄميحا وتصريحا   ، وخصوصا عندما تقوم السǄطة التشريعية     ،مùن الأحيان  
 . ت Ɗحيانا في ǋذا الاتجاƊ ǉو ذاك وقد تصدر قرارا،قيود عǏǄ حريŇة الفعل الإعلامي

 
   السلطة القƮائية-ثالثا  

إذا اسùتƛنينا بعƯ الإجùراءات التعسفيùة التي Ɗقدمت عǄيها السǄطùة التنفيذية دون            
 وǋي إجراءات عùادة ما     ، ضدŇ الصحافة عǏǄ وجǊ الخصوƭ     ،مسùوƷ قانونùي Ɗو دستوري     

ءات المتخùذة ضùدŇ الصحافùة تنتهي      فƎنǄƹƊ Ňب الإجùرا   ،تحùدƚ في فتùرة ƹياب البرلمان    
 . عند السǄطة القضائية انطلاقا من شكوǎ تحركها السǄطة التنفيذية Ɗو شكاوƊ ǎفراد

وتùتعامل السǄطة القضائية بصورة إجمالية مع تǄك الشكاوǎ تعاملا عدليا قضائيŇا من             
ما يمƛل صورة    حيƚ تحصل ǄƹƊب تǄك القضايا عǏǄ حكم نهائي بالبراءة وǋو            ،الناحùية الفنية  

 وإن كانت السǄطة القضائية قد تعرضت       ،معقولùة ومقبولة في التعامل مع الحريات الإعلامية       
 إلا Ɗنها ماتƨال تمƛل قدرا مقبولا من Ɗجل         ،لشيء من التراجع في فترة الخمس سنوات الأخيرة       

 . خùǄق Ɗرضيùة لتحùرك إعلامي فاعùل

Ǆطùة تراجعا مǄحùوظا في التعامل      شهدت ǋذǉ الس   ،ومع ذلك ففي الفتùرة الأخيùرة    
 عǏǄ الرƹم من عدم وجود      ،الحصùيƻ مع قضايا الùرƊي وƊسùǄوب إحالتها عǏǄ المحاكمùة        

 . نظام لǄحسبùة في النظام القضائي الكويتي

وقùد Ɗدǋ ǎذا الأمر إلǏ قيام مجموعة من الكتاب والأكاديميين بالدعوة لتأسيس لجنة              
 .يتالدفاƳ عن حرŇية التعبير في الكو
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   السلطة التنفيذية-رابعا  
تعùدŇ السǄطة التنفيذية الحكومة العنصر الأقوǎ في ميƨان القوة الاجتماعي والسياسي            

       ùùتها لùكيǄبب مù100وبس Ė          يد عنƨن مصادر الدخل النفطية وتوظيفها لما يù94م Ė من
 فƎنǊƃ لا   ،نظم وعدم وجود العمل السياسي الحƨبي الم      ،المواطنين في الهيئات والمƌسسات العامة    

توجùد عناصر Ɗخرǎ في المجتمع تنافس السǄطة التنفيذية إلاƊ ƃنŇ الصورة ليست بهذǉ البساطة               
حيƊ ƚùدت مجمل التغيرات الاجتماعية والسياسية إلǏ الحدŇ من تǄك السǄطة المطǄقة وإضعافها              

اسية التي  فùي كƛير من الأحيان كما Ɗن نمط الحريŇة النسبية المتاƟ يعطي فرصة لǄحركة السي              
مارسùت عùبر السنوات ضغوطا Ɗدت إلǏ تراجع الحكومة في العديد من المحطات السياسية               

 . التاريخية المهمة

 كما Ɗنها تمتǄك جهاƨا ǋاما      ،والحكومùة تمتǄك جهاƨي الإذاعة والتǄفƨيون مǄكية كامǄة       
ن والآداب وǋو   من Ɗجهƨة التƛقيƻ الإعلامي الجماǋيري Ɗلا وǋو المجǄس الوطني لƛǄقافة والفنو          

الجهùاƨ المسƌùول عùن مجمùل الأنشùطة الإعلامية كمعرƯ الكتاب وإصدار العديد من                
المطùبوعات كمجǄة العربي وسǄسǄة عالم المعرفة وسǄسǄة المسرƟ العالمي ومجǄة عالم الفكر             

الأƛر  كذلك فهي تمتǄك وكالة الأنباء الكويتية كونا  وبالتالي فƎنŇ            ،ومجǄة الƛقافة العالمية وƹيرǋا   
الذي يخǄقǊ التوجǊ الحكومي سواء Ɗكان في حالة انفتاƊ Ɵم في حالة انغلاق يƛƌر بصورة بارƨة                

 . في حركة الفعل الإعلامي عموما وما يختƭ منها بƛقافة حقوق الإنسان

 وبالذات في حالات الانغلاق التي حƃǄت فيها مجǄس         ،فقùد اتضƊ ƠùنŇ الحكومة تتحرك      
 ولا تخفي   ،مية ƹير الممǄوكة لها Ɗلا وǋي المƌسسة الصحافية        ضùدŇ المƌسسùة الإعلا     ،الأمùة 

      ƚن حدوùيقها مùات«ضƨنها في حالة العمل بالدستور ووجود        ، إعلامية صحافية  »تجاوƊ إلا 
 ƊمŇا في حالة الغياب الدستوري      ،البرلمان لا تستطيع إحالة تǄك التجاوƨات إلا لǄسǄطة القضائية        

 كƹƎلاق صحƻ   ،رك الحكومة قد يكون Ɗكƛر حدŇة     فƎن تح ) 1992 - 1986 - 1980 - 1976
 . Ɗو فرƯ رقابة مسبŇقة
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   المƊسسة الصحفية -خامسا  
 مما  ،يتمƃƛùل Ɗحد ǋƊم عناصر القوة لǄمƌسسة الصحافية في كونها ممǄوكة مǄكية خاصة            

يعطùيها قùدرا من المرونة والحريŇة في الحركة التي قد تصل إلǏ درجة الحملات الانتقامية                
 . ضد الحكومةالحادة

وتشùكل الصحƻ اليومية الخمس العنصر الأكƛر تأƛيرا في الرƊي العام وتوجيهǊ من             
بيùن عشùرات المجلات الأسبوعية والشهرية وقد Ɗدت حقيقة كون تǄك المƌسسات ذات طابع               

 حيƚ  ، بالجانب التجاري وƨيادة توƨيعها    ، بالإضافة إلǏ موقفها السياسي    ،خùاƭ إلǏ اǋتمامها   
 لا تتدخل الحكومة    ،ا تجاريùا قد تƌدي إلǏ إƹلاقها وتحمŇل Ɗصحابها Ɗعباء مالية          ƊنŇ خسùارته  

 ويƌدي ǋذا الأمر في Ɗحيان عديدة إلǏ بيع Ɗصحاب Ɗو صاحب المƌسسة             ،عùادة في تعويضها   
 . صحيفتǊ إلǏ مالكين جدد كما حدƚ عدŇة مرات خلال الخمس والعشرين سنة الماضية

     Ɗ تمامǋا Ǐالوضعية إل ǉذǋ ديƌيعهم وبالتالي الترفيع في       وتƨيادة توƨب ƻصحاب الصح
 الأمر الذي يحتم Ɗن تفتƠ الصحƻ صفحاتها Ɗمام Ɗكبر قدر من الآراء التي              ،الدخùل الإعلاني  

 . تمƛل المجتمع

              ǏǄجوم فئوي عǋ اليومية بالذات شديدة الحذر من الدخول في ƻالصح ŇنƎي فùوبالتال
لمقابل عǏǄ اشتراك جميع الحساسيات السياسية       كما Ɗنها تحرƭ با    ،شùرائƠ اجتماعùية معينة    

والاجتماعùيùة لإعطùاء انطباƳ بالموضوعية وتكافƌ الفرƭ لديها إذ ƊنǊƃ من النادر Ɗن تجد               
صùحيفة تقتصùر الكùتابة لديها عǏǄ فئة سياسية معيŇنة Ɗو شريحùة اجتماعيùة بعينها وǋي                

 فƎنها تكùاد  ،ا سياسيا معينا  ممارسة إن وجدت في بعƯ الصحƻ الأسبوعية التي تمƛل تùوجه         
تùنعùدم فùي الصحƻ اليوميùة وبالتالي تتأùƛر طبيعùة المعالجة الصحفية لقضايا حقùوق             

 وǋي وإن كانت لا تتأƛر بصورة مطǄقùة لما يوجود من تنوƳ في             ،الإنسùان بهùذǉ الحقùائق     
الاǋتمام التعبùيùر بحجم التنùوƳ في المجتمع فƎن تǄك القضايا تجùد صداǋا بحسب مقùدار              

 الذي تعبùر عنǊ شرائƠ المجتمع الفاعùǄة 
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في تǄك الصحƻ بالإضافùة إلǏ قدر الاǋتمام الشخصي الذي يختƻǄ فيǊ صاحب صحيفة عن              
ǎرùخƊ . 

 
   ƽانون المطبوعاƖ -سادسا  

 وǋو إلǏ حدŇ كبير مشابǊ لكƛير       ،ينظم قانون المطبوعات في الكويت الوضع الإعلامي      
 حيƚ يتيƠ لǄحكومة حرŇية كبيرة في       ، بها في الدول العربية الأخرǎ     مùن القوانيùن المعمùول     

 . التحرك

 ولعل Ɗبرƨ تǄك التعديلات كانت تركƨ عǏǄ        ،وقùد مرŇ القانون بمراحل تعديلات كƛيرة      
 Ɗي دون الǄجوء إلǏ القضاء بالإضافة إلǏ        ،حùقƃ الحكومة في تعطيل الصحƻ بصورة إدارية       

لرƊي والصحافة ومع ƊنŇ القانون الحالي يعطي الحكومة        التشùدد وƨيùادة مùا يسمǏ بجرائم ا        
 فƎنŇ الحكومة لم تستخدم ǋذا الحق إلا        ،صùلاحيات مناقضة لǄدستور في التحرك ضدŇ الصحافة       

 . مرŇة واحدة وماتƨال تتحرك ضدŇ الصحƻ قضائيا
 

 سابعا  التركيبة السكانية 
         Ǌيون ما نسبتùنون الكويتùل المواطƛùيرة      ، من عدد السكان   %34يمƛق في حالات كǄمما يخ

 بالإضافة إلǏ طريقة معالجة القضايا المطروحة       ،إشكالية في طبيعة ونوعية Ɗي تحرك إعلامي      
بالإضùافة إلǏù ذلك فƎنŇ طبيعة المجتمع العربية الإسلامية المحافظة تفرƯ قيودا عǏǄ حرŇية               

 . الحركة الإعلامية
 

   هيئاƖ المجتمع المدني -ثامنا  
 يرتكƨ بعضها عǏǄ    ، المدني في الكويت من مƌسسات متنوعة ومتعدŇدة       يتشكل المجتمع 

 Ɗو Ɗساس اجتماعي ذي     ، Ɗو عƊ ǏǄساس نقابي    ، والآخùر عƊ ǏǄساس تضامني     ،Ɗسùاس مهنùي   
 ƹƊراƯ متعدŇدة وينظم تǄك التشكيǄة العديد من القوانين Ɗبرǋƨا قانون 

ǻ 394وǿ الإعلام العربي Ž نȊر ǭقاǦȥ حقوق الإنسان



 الǶȎاǦȥ الȮوǦɆǪɅ وحقوق الإنسان

موعة من المواطنين الراƹبين     الذي تشهر بموجبǊ الحكومة Ɗي مج      24/62جمعيات النفع العام    
                 Ơالقانون المذكور يمن ŇنƊ إلا ƠربǄير الساعية لƹ ل صفة المنفعة العامةùطة تحمùيام بأنشùالق

 حيƚ تتمكن الحكومة من     ،الحكومùة صùلاحيات تتùناقƯ وحق التنظيم الذي يكفǊǄ الدستور          
فيين وجمعية  الùتدخل في شƌون تǄك الجمعيات التي تضم إليها جمعيات مهنية كجمعية الصحا            

المحاميùن وجمعùية الأطùباء وƹيرǋا كما تضم كذلك الجمعيات الخيرية والجمعيات النسائية              
بالإضùافة إلǏ جمعيات ذات تخصƭŇ محدŇد كمكافحة التدخين Ɗو مكافحة السرطان Ɗو ƨراعة              

 . الأعضاء وما إلǏ ذلك

 ولم يخل   ،بوتسùتطيع الحكومة بموجب ذاك القانون حلƊ Ċي جمعية دون إبداء الأسبا           
تاريƣ الكويت السياسي خلال الأربعين سنة الماضية من تدخلات تعسفية في ǋذا الاتجاǉ كذلك              

 إلا Ɗن قانونها كذلك     ، وǋي الجمعيات التعاونية   ،تùنظم قوانيùن Ɗخرǎ مƌسسات لا تقل ǋƊمية        
يمùنƠ الحكومة فرصا واسعة لǄتدخل وحلĊ مجǄس إدارات تǄك الجمعيات وتعيين ƹيرǋم دون              

 . نتخابا

 ويعتبر ذلك القانون الأكƛر     ، والاتحادات ،كذلùك يùنظم قانون ƈخر التنظيمات النقابية       
ضùمانا حيƚù لا تسùتطيع الحكومة بموجب ذلك القانون حلĊ تǄك النقابات العمالية دون Ɗمر                 

 . قضائي

ويسùتƛنǏ من التنظيم القانوني وضع يŃعłدƹ ŋريبا Ɗلا وǋو وضع الاتحاد الوطني لطǄبة              
 ولا يندرج اتحاد    ، دون مظǄة قانونية   1966 حيƊ ƚùنǊù يعمل في الكويت منذ عام           ،ويùت الك

 ويبدو ƊنŇ الحكومة قد قبǄت التعايƫ مع ذلك الوضع          ،الطùǄبة تحùت Ɗي من القوانين المذكورة       
Ǌم بǄالقانوني الشاذ وقبول الاتحاد كأمر مس . 

 عن مصالƠ وتƌùùدي حùركùة تùǄك المƌسسùات في الحيùاة العامùة وتعبيùرǋا       
المنتميùن إلùيها إلǏù التأùƛير بصùورة مباشùرة في طبيعùة المعالجùة الإعلامية لقضايا               
حقùùوق الإنسùان إذ تùتم إƛارتهùا في إحùدǎ المƌùسسات ƛم يǄتقطها الجسم الإعùلامي                

ƚدùحǄاس لùكانعك . 
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كمùا تùنظم تǄك المƌسسات حملات إعلامية مضادة Ɗحيانا لتشريع قد يصدر Ɗو Ɗفكار               
 . مطروحة مما يساǋم في خǄق حدƚ إعلامي تعالجǊ المƌسسة الاعلامية

 
   الجامعة ومƊسساƖ التعليم العالي -تاسعا  

 ، من حيƚ التمويùل   ،عǏùǄ الرƹم من ƊنŇ جامعة الكويت ǋي بالأساس جامعة حكومية          
من  إلا Ɗنها لا تƨال تتمتع بقùدر جيùŇد         ، وتùرĊƌس وƨير التعǄيم لمجǄسها     ،وتعييùن مديùرǋا   

 وفي Ɗنشùطتها   ،حùريùŇة العمùل الأكùاديمùي داخùùل قاعùùات الùدرس وفي منتدياتها            
 . الطلابيùة

وتمƛل الأنشطة الإعلامية والندوات العامة والدراسات التي يقوم بها الأكاديميون نقاط           
 . انطلاق محورية لكيفية معالجة قضايا التعددية والحوار وحرية التعبير

 
 اسية   القوǌ السي-عاشرا  

 فƎنŇ وجùودǋا بالتالي    ،مùع ƊنŇ القùانùون لا ينظم الأحƨùاب السياسية في الكùويت          
 إلا Ɗنǋ Ňناك العديùد من تǄك التنظيمات السياسيùة التي تعمùل في الكùويت       ،ƹيùر قانونùي 
 .  وتعقùد الاجتماعùات العامùة وتخùوƯ الانتخابات بمرشحين رسميين،وتصدر البيانات

 يقل عن Ɗربعة تنظيمات لديها صحƊ ƻسبوعية تعبر من خلالها عن            كمùا ƊنŇ مùا لا     
 والتجمع الوطني   »مجǄة المجتمع «مفاùǋيمها ومواقفهùا ورƌاǋا الحركة الدستورية الإسلامية         

 ، »الفرقان« والتجمع السǄفي    »الطǄيعة« والمنبر الديمقراطي    »مجùǄة المستقبل  «الديمقراطùي   
ة الحال محورا ǋاما من اǋتمامات تǄك التنظيمات كما ƊنŇ    وتمƛùل قضايا الرƊي والتعددية بطبيع     

نشاطها وعمǄها عادة ما يكون نقطة انتباǉ سياسية بالنسبة لǄصحافة اليومية خصوصا ما يتعǄق              
مùنها بقضùايا حقùوق الإنسùان وينقسم الاتجاǋان العامان لǄتنظيمات السياسية إلǏ اتجاǋين               

 .اǉ الإسلاميرئيسيين وǋما الاتجاǉ الǄيبرالي والاتج
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إلاƊ ƃنǊùƃ توجد داخل ǋذين الاتجاǋين العديد من التقسيمات والانقسامات حيƚ ينقسم الǄيبراليون              
فùي طبùيعة منظورǋم لǄدولة ودورǋا في المجتمع كما ينقسم الإسلاميون في درجة انفتاحهم               

والنظرة وتقùبǄهم لأطروحات التحول السياسي وخصوصا ما يتعǄق منها بالانفتاƟ الاجتماعي            
 . إلǏ المرƊة وحريŇة التعبير

 
 

   الكتاب والمثقفون-حادǎ عشر  
تمùƛùل شùريحùة الكتاب الصحùافيين والمƛقفيùن الناشطيùن في الحيùاة العامùة           
Ɗداة مùùƛƌرة فùي طبùيعة واتجùاǉ الحركùة الإعلاميùة ونمùط معالجتها لقضايا ƛقافùة              

 . حقùوق الإنسان

ǉ سابقا حول طبيعة مǄكية الصحƻ اليومية وتنوƳ ما يطرƟ          وƊخùذا بالاعتبار ما ذكرنا    
 فƎنƊ Ňولئك الكتاب والمƛقفين يضفون بصورة لا تخفǏ عǏǄ الملاحظ تعددية عǏǄ طبيعة              ،فùيها 

 ،ودرجùة تùǄك التغطùية الإعلامية حيƚ يتنوƊ Ƴولئك الكتاب من السياسي المحنك المتمرس              
        Ǐير المتمكن حتƹ البسيط Ǐإل ƻولئك        والكاتب المحترƊ ŇنƊ بجديات الكتابة ذاتها ولكن بماƊ من

        Əيها القارǄع ƭون مادة مقروءة يحرǄƛùتاب يمùالك،        Ǐسعي الصحافة إل Ǐدي إلƌن ذلك يƎف 
 . تƛبيتهم وƨيادتهم

 

   المعالجة الصحفية لقƮايا حقوق الإنسان-الفصل الثƁاني  
 

   حريņة الرǎƈ والتعبير- 1
راكمتǊ معطيات تطور تاريخي يساǋم في إعطاء    يùبدو Ɗنùǋ Ňناك مخƨونا استراتيجيا        

حùريŇة الرƊي والتعبير موقعا خاصا ضمن المعطيات السياسية العامة في المجتمع وممŇا يساعد              
 المكونات الاقتصادية التي تفرƯ عǏǄ الصحƻ الظهور Ɗمام قرائها بمظهر المستقل            ،عǏǄ ذلك 

 .عن الحكومة
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ومة رقابة مسبقƃة عǏǄ الصحافة والتي امتدت       فباسùتƛناء الفترة التي فرضت فيها الحك      
 .  فƎنŇ الصحƻ عموما تسعǏ لانتقاد الحكومة دون تحفظ،1991 إلǏ سنة 1986من سنة 

 تقوم  »قضايا وردود «ومùن خلال متابعة برنامج تǄفƨيوني حواري مميǋ ƨو برنامج           
درجة حريŇة الرƊي   بƎعدادǉ وإدارتǊ جمعية من جمعيŇات النفع العام ǋي جمعية الخريجين كانت            

               ƨروقة الجهاƊ ذلك البرنامج لم تستطع ŇنƊ ة إلاƨرة ومركŇوالتطرق إليها في ذلك البرنامج متكر
Ǌفتم إيقاف Ǌاستيعاب Ǌالحكومي وبيروقراطيت . 

 حيƊ ƚنŇ الجمعية كانت قد اشترطت عǏǄ        ، وقùد كùان إيقافǊ بقùرار من جمعيùة الخريجين        
 محتويات البرنامج Ɗو في تحديد الضيوƻ الذين تستضيفهم        وƨارة الإعùùلام بأن لا تتدخل في      

 وعندما قرŇرت الوƨارة التدخل ومنعت إحدǎ الحǄقات المسجùǄة من البƃƚ           ،الجهùة المنظمùة 
 عدا ذلك لا توجد برامج تǄفƨيونية       ،توقفùت جمعùيùة الخريجين عن الاستمرار في البرنامج        

Ǆك البرامج التي تعتمùد عǏǄ الاتصالات مع       تغطùي مفهùوم حريŇة الرƊي والتعبير باستƛناء ت        
               Ƴذا النوǋ ويوجد حاليا برنامجان من ƻلال الهاتùم من خǋراءƈ دونùن يبùن الذيùالمواطني

 . والحالة نفسها تنطبق كذلك عǏǄ جهاƨ الإذاعùة المسموعùة

ƊمŇا بالنسبة إلǏ الصحافة فƎنŇ المجال فيها Ɗكƛر اتساعا في عرƯ وتغطية قضايا الرƊي              
حùريùŇة التعبùيùر إلاƊ ƃنǊù يتضƠ ومن خلال ما ينشر بالصحƊ ƻنها تختƻǄ فيما بينها في                  و

 درجة

دعمهùا لمفهùوم حريŇة الرƊي بالذات عندما يتعùارƯ ذلك مع مصالƠ ومواقƊ ƻصحابها إلا              
ƊنŇ ذلك لا ينحصùر في مدǎ تطابùق القضية المطروحة مع توجهات Ɗصحاب الصحƻ ذاتها              

موقƻ العام والمنظور لقضية حريŇة التعبير حيƚ تجدǋا نسبية في ǄƹƊب           ولكùن تتبايùن في ال     
 ،الحالات ƊمŇا معالجة المفهوم في حدŇ ذاتǊ فƎنƃها لا تجد بصورة عامة معارضة عǏǄ شكǊǄ العام               

 . إلا ƊنǊ يتراوƟ حسب طبيعة المرجعية التي يتبناǋا الكاتب
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إيجابية إلا Ɗنƃها تدخل في جدل حاد عندما         فعموم المعالجة الصحافية لقضية الرƊي ǋي معالجة        
تطùرƟ قضùية محùǄيŇة مƛيرة لǄجدل حيƚ تنقسم الأطراƻ من مƌيد بشكل مطǄق ودون ترŇدد           

            Ǌالنظر عما يقول Ưبغ ǊùيƊر عن رùي التعبيùان فùق الإنسùùتأخذ موقفا     ،لح ƻطراƊ Ǐإل 
           Ƴوب القضية موضوǄسƊقة بطبيعة وƃǄات متعƨاحترا Ǌة التعبير وسطيا يحمل في طياتŇحري،  Ǐإل 

 . طرƻ يقƻ موقƻ النقيƯ لإعطاء حرŇية مطǄقة في التعبير عن الرƊي

وكمùا ƊسǄùفنا فƎùنŇ الصحƻ بصورة عامة تخصƭ مساحات لكتاب ذوي اتجاǋات              
 . متباينة في نفس الصحيفة

 ويكسب ذلك الأمر    ، وفùي الكùƛير من الأحيان في نفس الصفحة من ذات الصحيفة           
 إلا  ، ولا يفرƯ صاحب الصحيفة رƊيǊ     ، حيƚ لا يسود فيها رƊي واحد      الصحƻ حيوية مǄحوظة  

فùي بعƯ القضايا التي تمس مصالحǊ بشكل مباشر إلا ƊنǊ في المقابل يفرƯ بعƊ Ưصحاب                
   ƻحùارا «الصùالشخصيات في المجتمع ممن لا يتفقون معهم في            »حص Ưبع ǏǄإعلاميا ع 

 ولا تتم تغطية    ،لا الأخبار السǄبية  الùرƊي Ɗو ممùن يخùتǄفون معهم مصǄحيا فلا تنشر عنهم إ            
 .  حتǏ لو كانت نشاطا ǋاما كانت قد ƹطتǊ الصحƻ الأخرƊ،ǎنشطتهم وƊخبارǋم

وبصùورة عامùة فƎùن قضùايا حريŇة الرƊي وحريŇة التعبير تتم معالجتها من خلال                
   ƚحداƊ ارة الإعلام بصورة خاصة           ،الصحافة انطلاقا منƨيتم انتقاد و ƚوب نظري حيǄلا بأس 

 وتتعامل الحكومة بصورة عامة مع ǋذا       ،لحكومùة بصورة عامة بشكل متكرŇر وبدون تحفظ       وا
 فهي مƨǄمة كحكومة    ،الùنمط بهùدوء وبقدر عال من ضبط النفس بشكل متواتر وبدون تحفظ            

 . بالدستور

ƊمùŇا بالنسùبة إلǏ تخصيƭ صفحات متخصصة في حقùوق الانسان فهناك صحيفة             
الج حقوق الإنسان في الكويت والعالم بشكل عام وتنشùر          حيƚ تع  »الطǄيعة«Ɗسùبوعية وǋي    

 من خùلال تǄك الصفحùة تقاريùر العديد من المنظمات الدولية سواء التي 
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تهùتم بحقùùوق الإنسùان كمùنظمùة العفùو الدوليùة وǋيئات الأمم المتحùدة Ɗو منظمùة               
 . مراقبùة حقوق الإنسان

ام بالقانون الإنساني الدولي كالǄجنة الدولية    كذلك فهي تنشر تقارير منظمات ذات الاǋتم      
لǄصǄùيب الأحمر بالإضافة إلǏ إجرائها لمقابلات محǄية ودولية ونشرǋا لتقارير صحفية ذات             

 وقد كانت صحيفة الوطن اليومية صاحبة السبق في ذلك إذ Ɗنƃها            ،تركùيƨ عǏǄ حقوق الإنسان    
طǄقت عǄيها عنوان وطن     خصŇصت صفحة شبƊ Ǌسبوعية Ɗ     1990قùبل الƛانùي من ƹƊسطس       

 .  إلا ƊنŇ تǄك الصفحة لم تصدر مرŇة Ɗخرǎ،الحريات
 

   صورة المرƈة- 2
بوجǊ عام فƎنŇ صورة المرƊة في الإعلام الكويتي لا تختƻǄ بمجمǄها عن صورة المرƊة              
               ƨالحضور الإعلامي البار ŇنƊ يرƹ يديةǄتمع عربي إسلامي محافظ بصورتها التقùي مجƊ يùف

تيùة سùواء Ɗكانت كاتبة Ɗو فنانة بالإضافùة إلǏ مساǋمتها في الحياة العامùة            لǄمùùرƊة الكوي  
يƌùدي إلǏ التخفيƻ من حùدŇة تǄك الصùورة التقǄيديùة بلا شك فمديùر الجامعùة الوحيùدة             

 ǋذا بالإضافة إلǏ وصول     ،فùي الكويùت امرƊة كذلك العديùد من عمادات الكǄيات الجامعيùة          
ية متقدمة كوكيل وƨارة وسفيرة كما ƊنŇ عدد الطالبات في جامعùة           المùرƊة إلǏ مناصب وظيف    

            ƸǄير من الأعوام قد بƛال في كƛسبيل الم ǏǄت عù70الكوي Ė      بة الجامعة وقد كانتǄمن عدد ط
 . المرƊة الكويتية قد برƨت في الحياة العامة منذ الستينات

            Ǐة في الإعلام الكويتي تميل إلƊتغطية صورة المر ŇنƎك فùع ذلùصورتها   وم ƣترسي 
 ويتناقƯ ذلك مع صورتها في      ،التقùǄيدية مƛل التركيƨ عǏǄ دورǋا في البيت ورعاية الأطفال         

القضùايا العامùة كحقوقهùا في المشاركة في الحياة السياسية في الانتخاب والترشيƊ Ơو شغل                
ن والطلاق  المواقùع التنفùيذية العùǄيا بل قǄما تتم معالجة القضايا ذات الاǋتمام المباشر كالسك              

 . وحقوقها الشخصية
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             Ǌة مع نمو التيارات السياسية ذات التوجƊالمحافظ لصورة المر ǉالاتجا Ɵطر ƨŇƨوقد تع
الإسùلامي وبالذات مع تحقيق تǄك التيارات نجاحات مهمة في الانتخابات الطلابية والجمعيات             

ل إلǏ عرƯ الصورة الأكƛر      حيƚ بدƊت التغطية الإعلامية تمي     ،التعاونية ƛم الانتخابات النيابية   
 .  بينما يتم نعت الداعين إلƹ Ǐير ذلك بصورة التفسƣ والانحلال والتبعية لǄغرب،تقǄيدية لǄمرƊة

فصùورة المùرƊة عمومùا في الإعلام الكويتي الرسمي ليست ظاǋرة كظهورǋا في              
برامج الصùحافة حيƚù يغùǄب عǏǄ البرامج النسائية في التǄفƨيون والإذاعة ذلك النوƳ من ال               

 كما يغǄب عǏǄ المعدŇين والمتخرجين جنس الرجال بصورة         ،المخصصŇة لǄمرƊة ولǄحياة الأسريŇة   
 . مǄحوظة

ƊمŇا في الصحافة فقد استطاعت المرƊة من خلال نشاطها الإعلامي سواء في الكتابة Ɗو              
 الشùعر Ɗو النشùاط الأكاديمي Ɗو الإسهام في النشاط العام Ɗن تفرƯ نفسها بصورة مǄحوظة               

الأمùر الùذي جعùل الصحافة تمƛل انعكاسا إيجابيا لذلك النشاط فرئيس جمعية Ɗعضاء ǋيأة                
 وǋي رئاسة منتخبة من     ،الùتدريس فùي الجامعùة امرƊة حتǏ فترة قريبة ولمدة ستƃ سنوات            
 وǋي عǏǄ سبيل المƛال     ،الصùŇنƻ الأكاديمي في الجامعة الذي يغǄب عǄيǊ عدديا جنس الرجال          

 . ة إعلاميا بصورة مǄحوظةمن الشخصيات الحاضر

وبشكل عام يتناƳƨ صورة المرƊة في الصحافة اليومية الكويتية ù وǋي بصورة عامة             
               ǎس تحرير إحدƊير ƚاليومية حي ƻك الصحǄصحاب تƊ ميول Ǐانفتاحي استنادا إل ǉاùذات اتج

  الأول يتمƛل في الاتجاǉ الانفتاحي الحديƚ الذي يرǎ من         ،تùǄك الصùحƻ امùرƊة ù اتجاǋان       
المرƊة قدرات لا تقل عن الرجال في المجال التنموي العام وإنǊ من الضرورة تمكين المرƊة في                
المشاركة في الحياة العامة عǏǄ كافة المستويات والأصعدة سواء Ɗكانت سياسية Ɗم اجتماعية Ɗم              
اقتصùادية وقùد بùان ذلùك بصورة واضحة في الجدل الذي دار حول إعطاء المرƊة حقوقها            

 ويتمƃƛل ذلك التشريع الذي ƊصدرتǊ الحكومة بعد حل مجǄس الأمة حيƚ يذǋب ǋذا              ،ةالسياسùي 
 الاتجاǉ إلƊ ǏنŇ تǄك الحقوق قد كفǄها الدستور وƊنǊƃ لا 
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 وƊنŇ تعطùيل تǄك الحقوق يعدŇ مخالفة كبرǎ لǄمبادƏ التي Ɗرساǋا الدستور             ،مجùال لإنكارùǋا   
 . الكويتي الذي لم يميƨ بين المرƊة والرجل

يدعم ǋذا الاتجاǉ صورة المرƊة من خلال الاستدلال بƎنجاƨات في المناصب التي            كمùا   
 وبأنƃها إن لم تكن Ɗحسن من       ،Ɗسùندت إلùيها حùتǏ الآن وإدارتها لمƌسسات كبرǎ في الدولة           

Ǌمن ƊسوƊ الأقل ليست ǏǄنها عƎالرجل ف . 

ناصرǉ التنظيمات   والذي من ضمن ع    ،ƊمŇا الاتجاǉ الƛاني فتمǊǄƃƛ عناصر الاتجاǉ التقǄيدي      
السياسùية ذات التوجǊ الإسلامي التي ترǎ بأنŇ تǄك الدعوات ليست إلا دعوات لتخريب المرƊة               

    ƣالانحلال والتفس Ǐا إلǋرùوج،          Ʒتمام بأسرتها والتفرǋي الاǋ ةƊالمر Ǐالأولوية بالنسبة إل ŇنƊو 
ست لهما الأولوية عǏǄ     لي ، وبالتالي فƎنŇ خروج المرƊة لǄعمل والمساǋمة في الحياة العامة         ،لهùا 

 . الأخلاق إلا في حالة الضرورة

               ƃة ليست إلاŇك الحريǄت ŇنƊ ǎة بدعوŇالحري Ǐالداعين إل ǏǄجومهم عǋ ون فيƨا يركùكم
الحùريŇة المطǄقة ƹير المقيŇدة بدين ولا شرƳ ولا حتǏ عرƻ ويرتكƊ ƨصحاب ǋذا الاتجاǉ في                

ن رƌيتهم بأنŇ الإسلام قد حدŇد مساǋمة       Ɗسùانيدǋم عǏǄ منظورǋم الشرعي الإسلامي انطلاقا م       
مرحبا «المùرƊة فùي الحùياة العامة وبالتالي نجد عناوين يستخدمها Ɗصحاب ǋذا الاتجاǉ مƛل                

« Ɗو   »وقرن في بيوتكن  « Ɗو   »المرƊة نائبة  سترك يا رب     « Ɗو   »بالùتخƻǄ الذي يحفظ كرامتي    

 يستشهدون بالغرب انطلاقا     بل إنهم  »حجج واǋيùة وتقǄيد ƊعمƊ »   Ǐو   »تجùار القضايا النسوية   
إذا كانت  «مùن كونǊ منحلاƊ ƃخلاقيا حيƚ يƌكد Ɗحد الكتاب ƊنŇ إحدǎ النساء الغربيات قد قالت                

 المرƊة تقبل من نفسها 

 .»Ɗن تكون صيدا جنسيا فƎن من حقƃ الرجال Ɗن يصطادوا

 وبالمقابل فƎنŇ عرƯ صورة المرƊة من خلال نشاطها الاجتماعي والاقتصادي ودورǋا          
 إلا ƊنŇ ذلك لا ينفي ƊنŇ الصحافة تهتم بقضايا الجنس           ،الفاعل يخفƻ إلǏ حدŇ ما من تǄك الصورة       

 .والشرƻ وǋتك العرƯ ولا تخǄو معالجتها لقضايا المرƊة من سخرية في بعƯ الأحيان
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              ǉالاتجا Ǐا استنادا إلǋة وقضاياƊمرǄالصحافة الكويتية تبدو داعمة ل ŇنƎام فùكل عùوبش
 .  تǄك الصحƻالعام لأصحاب

 
   التعدديņة السياسية والثقافيņة والإعلامية- 3

يعانùي الجهùاƨ الرسùمي الإعلامùي التǄفƨيùون والإذاعùة من إشكالية الاحتكار             
 ، حيƚ لا توجùد برامج ذات بعد يخùدم التعدديùة المǄحوظة في المجتمع الكويتي            ،المǄحùوظ

بƃƚ المباشر والاتصالات الهاتفية المباشرة من      فباسùتƛناء بعƯ البرامج الموسمية التي تعتمد ال       
 فƎنǊƃ لا توجد برامج ƛابتة مƌصǄة تبرƨ تǄك التعدديùة          ، وùǋي قǄيǄة عƊ ǏǄية حال      ،المواطنيùن 

وحùتǏ بùرنامج قضùايùا وردود الذي كانت تعدǉŇ وتقدŇمǊ جمعية الخريجين عبر تǄفƨيùون               
جƨ الجهاƨ الرسمي عن    الكويùت الرسùمي توقƻù عùن البƚ منذ عùدŇة سنùوات بسبب ع             
 . استيعاب فكرة استضافة بعƯ الشخصيات التي لا تقبǄها وƨارة الإعلام

      Ǌخر عنوانƈ ن برنامجاƊ بدون رقيب «كما«         Ňيضا في العمل مما اضطر معدƊ لم يستمر 
ومقùدŇم الùبرنامج لأن يتعاقد مع محطة Ɗوربت الفضائية ولم يشƻ ذلك Ǆƹيل وƨارة الإعلام                

بمنع تسجيل البرنامج في الكويت مما اضطرŇ معدŇ ومقدŇم البرنامج إلƊ Ǐن            حيƊ ƚصدرت Ɗمرا    
 . يقوم بالتسجيل في العاصمة الǄبنانية بيروت

ومùع ƊنŇ وƨارة الإعلام سمحت مƌخرا لǄبرنامج بالتسجيل في الكويت الا ƊنŇ المƛالين              
 . سية الكويتيةيوضحان قƃǄة المرونة السياسية وǋي ضرورات تفرƯ نفسها عǏǄ الساحة السيا

 فالصحافة عموما تعدŇ ساحة خصبة      ،ƊمùŇا في الصحافة فالأمر يختƻǄ بصورة مǄحوظة       
لùǄتعددية السياسية والإعلامية حيƚ تمتǄك Ɗربعة تنظيمات سياسية عǏǄ الأقل صحفا Ɗسبوعية             

 ومع Ɗن رفƯ الحكومة فتƠ الباب       ،تعùبŇر من خلالها عن رƌاǋا ومواقفها تجاǉ القضايا العامة         
Ɗ يد منƨالم Ǌريا في وجǋل عائقا جوƛجديدة قد م ƭمام إصدار تراخي 
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      Ǌالإعلامي وبالتالي الإسهام في تعدديت Ɵتاùات         ،الانفƨكية امتياǄذلك لم يمنع من تحويل م ŇنƎف 
 الأسبوعية  »المستقبل«بعƯù الصùحƻ القائمة إلǏ مالكين جدد وكان ƈخرǋا صدور صحيفة             

 Ǐكيتها إلǄالوطني الديمقراطيالتجمع «التي ترجع م«. 

ولا يقتصùر الأمùر عǏùǄ التنظيمات السياسية فحسب فقد وجد بعƊ Ưفراد الأسرة               
الحاكمùة الذيùن يحمùǄون وجهات نظر مخالفة لǄحكومة في امتلاكهم الصحƻ فرصة سانحة               

« والعائدة مǄكيتها إلǏ     »الƨمن«لǄتعبùير عن رƌاǋم السياسية كان ƈخرǋا الصحيفة الأسبوعية          

 .  والتي تغǄب عǄيها النبرة الانتقادية العالية لǄسǄطة التنفيذية»صر صباƟ الأحمدالشيƣ نا

 نجùد الصحافة الكويتية اليومية وقد ƨخرت بالكتاب ذوي الاتجاǋات           ،وكمùا ƊسǄùفنا   
 فǄيس بأمر مستغرب Ɗن يهاجم الكتاب       ،المتعارضùة داخùل الصحيفة الواحدة وبشكل مǄحوظ       

 . بعضهم البعƯ في ذات الصحيفة

          ƻكافة الصح ǏǄم عùŇك لا يعمùان ذلùوإن ك،        ǎƌو وجود الرǋ Ǌما يمكن تعميم ŇنƎف 
المتعارضùة فùي كافة الصحƻ الكويتية ولربما يعود ذلك إلƊ Ǐسباب تجارية من حيƚ رƹبة                

 إلا ƊنŇ جƨءŅا من مبرŇراتǊ يعود Ɗيضا إلǏ         ،المالكين في ƨيادة التوƨيع وبالتالي الدخل الإعلاني      
 .  في عرƯ الآراء صحفياالمرونة النسبية

ويلاحùظ Ɗيضùا ƊنŇ النشاط السياسي لǄتنظيمات السياسية ƹير محظور في الصحافùة             
 إلا  ، فعǏǄ الرƹم من ƊنŇ الأحƨùاب السياسيùة ƹير مسموƟ بها رسميا في الكويت            ،الكويتيùة

Ɗ  ù ƻن تùǄك الأحƨاب ù مع Ɗنها اختارت تسميات كالتجمع Ɗو المنبùر Ɗو الحركة Ɗو الائتلا               
تجùùد لهùا موقعا متقدما في التغطية الصحافية ويتم نشر بياناتها وتعǄيقاتها وحتǏ إعلاناتها               

 مǄƛما تجùري المقابùلات مع ممǄƛي تǄك التنظيمات بصفتهم تǄك دون ƊدنǏ حرج             ،المدفوعùة
ودون ƊدنǏù تدخùل مùن السǄطات الرسمية حتƊ Ǐصبحت Ɗ ùو كادت Ɗ ùن تصبƠ حقيقùة                  

 فلا تغفل الصحافùة في الكويت      ،سها كأمر واقع عǏǄ الساحùة السياسيùة     واقعùة فرضت نف  
 Ɗخبارا تتعùƃǄق بتشكيل تنظيم سياسي جديùد بل تنشùر 
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تفاصùيل وùǋƊداƻ ذلك التنظيم وتنشùر Ɗخبارا عن اجتماعاتù Ǌù التي ǋي بالأساس ƹيùر              
ء الأعضاء المنتخبين لتǄك    قانونيùة ù كما تنشر Ɗخبارا عن انتخابات ǋيئاتǊù التنفيذية وƊسما         

 . الهيئات

 وقد بذل   ،وتتصùاعد بشùكل دائم دعوات في الصحافة لفتƠ باب الترخيƭ الصحفي           
وƨيùر الإعùلام الأسùبق محاولة بدت جريئة في حينها حيƚ فتƠ المجال دون قيد Ɗو شرط                  
لǄترخùيƭ لصحƻ جديدة ƹ ùير يومية ù شريطة Ɗن تكون متخصŇصة في مجال معيŇن مما                

  ǎدƊ               دة ومع ذلكŇجديدة في مجالات متعد ƭتراخي ǏǄع ƭيد عن مائة شخƨحصول ما ي Ǐإل
تمكنùت بعƯ تǄك الصحƻ الجديدة من الحصول عǏǄ تراخيƭ عامة التخصƭŇ كأن يكون              

 . الترخيƭ لصحيفة ƛقافية اقتصادية مƛلا

وقد دفعت إحدǎ الصحƻ الجريئùة من خلال ǋذا المدخùل إلǏ التطرق إلǏ مجالات             
 وǋي صحيفة الحدƚ  وبالرƹم من المحاولات المتعدŇدة لùوƨارة          ،عǄيها الطرƟ السياسي  Ǆƹب  

الإعùùلام توجùيǊ الإنùùذارات المتكùرŇرة لتǄك الصحيفùة انطلاقا من كùونها لم تǄتƨùم              
 . بتخصŇصها فقد استطاعت الصحيفة تجنب سحب الترخيƭ واستمرت عǏǄ نفس الوتيرة

قانونية مع الحكومة عندما ƊعǄن المجǄس رƹبتǊ في        كما دخل مجǄس الأمة في معركة       
إصùدار صحيفة Ɗسبوعية خاصة لنشر Ɗخبار المجǄس وƊنشطتǊ انتهت بالحكم لصالƠ المجǄس             

 الأسبوعية كذلك فقد دخل مجǄس الأمة في        »الدستور«الùذي Ɗصدر بموجب ǋذا الحكم جريدة        
اة تǄفƨيونية خاصة لنقل    معùركة قانونùية Ɗخرǎ مع الحكومة حين Ɗبدǎ رƹبتǊ بتخصيƭ قن           

جǄسùات مجùǄس الأمة وقد انتهت بفوƨ مجǄس الأمة في تǄك المعركة Ɗيضا وتخصيƭ القناة                
 في حين رفضت الحكومة نقل الجǄسات عبر        ،الùرابعة التǄفƨيونùية لنقل جǄسات مجǄس الأمة       

 . القناة الفضائية
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   حق التنظيم والحقوق النقابية- 4
 تعتبر الحقوق النقابية    ،التجمعات السǄمية ذات النفع العام     Ɗي تشكيل    ،بعùد حق التنظيم   

 . من الحقوق التي رسخها وƊكƃدǋا الدستور الكويتي

وǋو قانون يمنƠ السǄطة التنفيذية سǄطات واسعة لا        ) 24/62(ويùنظم حùقƃ التنظùيم القانون        
 . تتوافق مع الحقوق الممنوحة في الدستور

ي Ɗحسن حالا حيƚ يحدŇد قانون التنظيمات النقابية        ƊمùŇا الحقùوق النقابية التنظيمية فه      
 حيƚ لا تستطيع    ،صùلاحيات السǄùطة التنفيذية ممǄƛة في وƨارة الشƌون الاجتماعية والعمل          

 . الحكومة حلĊ الهيئات النقابية إلاƃ عبر Ɗمر قضائي

بتخصيƭ برامج خاصة   ) التǄفƨيون والإذاعة (ولا يقùوم الجهùاƨ الإعلامي الرسمي        
 ƹير ƊنŇ الجهاƨ الرسمي يقوم بشكل اعتيادي        ، شƌون حق التنظيم والحقوق النقابية     تùدور حول  

بتغطùية الأنشطة العامة التي تقيمها الجمعيات والنقابات المرŇخƭ لها من قبل وƨارة الشƌون              
 . الاجتماعية والعمل

 ƊمùŇا بالنسبة إلǏ الصحافùة فƎنŇ التعامùل وتغطيùة تǄك الأنشطة الخاصة بالجمعيات           
 وتركƨ الصحافة من بين Ɗمور Ɗخùرǎ ، يعدŇ جƨءا من اǋتماماتها الدائمة    ،والتنظùيمات النقابية  

 .  ونشùر ما يدور فيها مùن قضايا، وتحǄيùل نتائجها،عǏǄ انتخابات تǄك الجمعيات

كمùا يكاد يكون ǋناك شبǊ إجماƳ بين الصحƻ اليومية عǏǄ اتخاذ موقƻ مƌيد لǄعمالة               
ة العمالة المتدنية الأجور وعǏǄ الأخƭ عندما يتعرƊ Ưولئك العمال           وبùالذات فùئ    ،الوافùدة 

 خاصة وƊنŇ تǄك الفئة من العمالة الوافدة لا يسمƠ          ،لإجحاƊ ƻوظǄم يتعǄق بعدم تسǄمهم لرواتبهم     
 . لها بتكوين وتشكيل تنظيماتها النقابية

بية Ɗو وتنشùر الصùحافة الكويتùية كافùة بيانات ومواقƻ الجمعيات والتنظيمات النقا            
 . إعلاناتها المدفوعة
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كمùا ƊنŇ الملاحùظ بأنŇ الصحافة عموما تتخذ موقفا ناقدا من السǄوك الحكومي في ما                
 بل وتطالب الحكومة دائما     ،يùتعƃǄق بمùنعها مùنłƠ تراخùيłƭ جديدة لجميعات وǋيئات شعبية           

 . بالتصريƠ لتǄك الجمعيات الجديدة بالعمل

تغطية Ɗخبار الجمعيات ƹير المرخƭƃ لها حتǏ       ولا تمتنع الصحافة عن نشر Ɗنشطة و      
 . يخال لǄقارƏ بأنها جمعيات مرخƃصة

 
 الخلاصة

 
لا يختƻǄ تعامل الصحافة الكويتية مع قضايا حقوق الإنسان بصورة عامة عن تعامل             

 إلا ƊنǊ في مقابل ذلك ǋناك مجموعة من التباينات العامة والخاصة بالوضع         ،الصùحƻ العربية  
 والتي قد تتقارب مع بعƯ الدول العربية وقد تختƻǄ مع بعضها            ، الخصوƭ الكويتي في ǋذا  

 . الآخر

فمن جانب تمƛل المǄكية الخاصة لǄصحƻ في الكويت نقطة ارتكاƨ محورية في درجة             
 ومن جانب ƈخر تساǋم حالة الانفتاƟ       ،استقلاليتها وقدرتها عǏǄ انتقاد الحكومة دون حرج يذكر       

 كذلك فƎنǊ لا توجد ƈلية ،في تعƨيƨ التعددية في الصحافة الكويتيةالسياسùي النسبي في الكويت    
ǉرùن يتم نشƊ ة لتسديد ما يمكنùة والصحافùتعامل بين الحكومǄواضحة ل . 

 كمùا تعمل الحياة السياسية النشطة وتعدŇد القوǎ السياسية عǏǄ الرƹم من عدم الاعتراƻ بها               
والنقابات العمالية والمهنية والحياة الƛقافية بعمومها      قانونا ووجود البرلمان وجمعيات النفع العام       
 . عǏǄ إƛراء المعالجة الصحافية بشكل مǄحوظ

وتقùوم الصحافة الكويتية بنشر الكƛير من الأخبار المتعƃǄقة بحقوق الإنسان بما في ذلك         
وق  حيƚ لا تقتصر تغطية انتهاكات حق      ،الخاƭ منها بنقد الحكومة Ɗو ما يتعǄق بالشأن المحǄي        

 . الانسان عǏǄ الأخبار الخارجية فقط
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وقùد طرƊ نمو مǄحوظ في التعامل الصحفي مع قضايا حقوق الإنسان خلال السنوات              
الأخيرة وكان مǄحوظا بروƨ التƃعامل مع قضية المرƊة وموضوعات التعددية الƛقافية والسياسية            

 .تنظيم والحقوق النقابيةوالإعلامية و إلǏ حدƊ Ňقل قضايا حريŇة الرƊي والتعبير وحقƃ ال

ƊمùŇا مùن حيƚù القùيود المفروضة عǏǄ النشر فهي في الغالب تتم من خلال إحالة                  
 حيƚù لùم تقم الحكومة بƹƎلاق Ɗية صحيفة إداريا إلا مرŇة واحدة خلال               ،الصùحƻ لǄقضùاء   
 . العشرين سنة الماضية

برƨ اتجاǉ متنام    إلاƊ ƃنǊƃ قد بدƊ ي     ،وتùتراوƟ الأحكùام الصùادرة عادة بغرامات مختǄفة        
 مما ينذر بتراجع الحريات     ،بƎصùدار Ɗحكùام بالسجùن عǏǄ الكتاب خùلال السنوات الأخيرة         

 عǏǄ الرƹم من عدم تفعيǊùǄ من       ،الصùحفية المùتاحة كمùا يمƛل قانون المطبوعات والنشر         
 عقùبة محùتمùǄة في حالة استخدامǊù في وجǊù الحريùات الصحافية بصورة             ،الحكومùùة 

 .عامùة
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 الإعلام المصرǎ وحقوق الإنسان
 ⊗محسن عوض

 
 
 

 شكر وتقدير
 يتقدم الباحث ببالƶ الشكر والتقدير لمƊسسة الأهرام على التسهيلاƖ التي -

 ƽدمتها لتوفير مادة هذا البحث
 كما يتقدم بالشكر و التقدير للزميلة الصحفية هبة ƽاسم على الجهد الذǎ بذلته -

ǗستدǗل وفحص وتحليل المادة الصحفية التي جرǌ تحليلها في تصميم استمارة ا
Ɩكعينا 
 
 

                                                           
لعرƩ ǦɆǣقوق الإنسان ȵساعǼ اƙȵɉ العام لǦȶȚȺȶȲ ا ⊗  
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 مدخل
 

 ليس فقط من    ،تǄعùب وسائل الإعلام دورا حاسما في التأƛير في مسار حقوق الإنسان           
 ولكن Ɗيضا   ،خùلال دورǋا في تأسيس الوعي العام بهذǉ الحقوق وتكريس المفاǋيم الخاصة بها            

رǋا الرقابي وقدرتها عǏǄ إƛارة القضايا      في مجال التأƛير بشأن حماية ǋذǉ الحقوق من خلال دو         
 ومتابعتها   لكن بقدر ما تمǄك وسائل الإعلام من           ،المخùتǄفة وتوفùير المعǄومات الخاصة بها      

 ، فƎنها يمكن Ɗن تكون عنصر إعاقة Ɗو تضǄيل        ،إمكانùات لتعƨيƨ حقوق الإنسان والنهوƯ بها      
 Ɗو صور ذǋنية سǄبية عن       Ɗو تكريس Ɗنماط   ،سùواء مùن حيƚù تƨييƻ الوعي بمفاǋيم معينة         

 Ɗو حجب المعǄومات عن الرƊي العام  ومن ǋنا تأتي ǋƊمية رصد كيفية              ،ƊشùخاƊ ƭو فùئات    
 . تعامل وسائل الإعلام مع حقوق الإنسان

وتهùدǋ ƻذǉ الورقة إلǏ استخلاƭ طبيعة الدور الذي تǄعبǊ وسائل الإعلام المصرية             
 ومدǎ مساǋمتها في    ،ر في مسار الأحداƚ    ومدǎ قدرتها عǏǄ التأƛي    ،فùي قضية حقوق الإنسان    

 .  ومقدار نجاحها في تحقيق ذلك،نشر الوعي بقضايا حقوق الإنسان

 ،وتتùناول ǋذǉ الورقة كيفية تعامل وسائل الإعلام المصرية مع قضايا حقوق الإنسان            
 وقضية التعددية الƛقافية والسياسية     ، وصورة المرƊة  ،مùع التركùيƨ عǏǄ حرية الرƊي والتعبير       

 والحقوق النقابية بالاعتماد عǏǄ نماذج من وسائل الإعلام         ، والحùق في التنظيم    ،والإعلامùية 
 . خلال السنوات الخمس الأخيرة

 فهي مدǎ انتظام اǋتمام وسائل      ،Ɗمùا المعايùير التùي تعتمدǋا ǋذǉ الورقة في القياس          
اء الضوء عǋǏǄا   الإعùلام بقضùايا حقوق الإنسان ومدǎ قدرتها عǏǄ متابعة ǋذǉ القضايا وإلق            

 ونوعية المصادر التي تعتمد     ، وطبيعة ǋذǉ المعالجة   ،ومùدǎ التùنوƳ في معالجة ǋذǉ القضايا       
 .  وتخصصي، وǋل تعالج الموضوعات بشكل احترافي،عǋǏǄا ومدǎ الƛقة فيها
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 إذ يقضي   ،ويفùرùǋ Ưذا الإطùار العريƯ وكذا العمùق الƨمني منهج المعالجùة           

      Ǐوء إلùùجǄرورة الùùة ال«بضùمحطات الرئيسي«      ǉة لهذùة الإعلاميùار المعالجùفي مس 
 واختيار عينات معبùرة لأùƹراƯ التحǄيل واختبار الافتùراضات من         ،القضùايا مùن ناحية    

ǎخرƊ ناحية . 

 وصحيفة  ، كنموذج لǄصحافة القومية   ،) 1( وقد شمǄت العينات فحƭ صحيفة الأǋرام     
 وممŇا ƨاد في تƨكية ǋذا الاختيار Ɗن ،رضة كùأحد نماذج الصحƻ الحƨبية المعا  ،) 2(الشùعب 

       Źوسعها انتشاراƊالقومية و ƻقدم الصحƊ رام تعدǋطابع التعبير الإسلامي الذي      ،صحيفة الأ ŇنƊو 
تتبناǉ صحيفة الشعب يمƃƛل ǋƊمية خاصة خلال فترة الدراسة كما جرǎ اختيار قضية المواجهة              

 وقضية  ،دة من قضايا الحريات    كنموذج لواح  1995 لسنة   93حùول قùانون الصùحافة رقم        
 . المواجهة حول Ɗحداƚ التعذيب في قرية الكشƠ كواحدة من قضايا الحقوق الأساسية

 وǋي ƊقصǏ ما سمحت بǊ المهǄة المحددة لإعداد         ،ورùƹم الطابع المعبر لهذǉ النماذج     
ي  و بالحاجة لاختبار الفرضيات الت     ، يظùل من الضروري التنويǊ بعدم كفايتها       ،ùǋذǉ الورقùة   

 .  Ɗوردتها الورقة من خلال بحƊ ƚشمل وƊعمق
 

 ملاحظاƖ تمهيدية
 ،يسبق الحديƚ عن كيفية تعامل الإعلام المصري في قضايا حقوق الإنسان بالضرورة           

 .  ولǄقضية موضوƳ التناول بشكل خاƭ،النظر في العوامل المحددة لهذا الدور بشكل عام

ئل الإعùلام المصرية وكما ǋو     ويأتùي فùي صùدارة ǋذǉ العوامل تحديد مǄكية وسا         
 Ɗما مǄكية   ،معùùروƻ فƎن الدولة تمǄك وسائل الإعùلام المرئية والمسموعùة مǄكيùة تامùة          

 وتعديلاتǊ لسنة   ،1971 فتخضع لسبعة تشريعات ǋي دستùور مصùر الدائم لسنة          ،الصحافùة
  وقانون ،1996 لسنة 96 وقانون تنظيم الصحافة رقم ،1980
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 بشأن نظام الأحƨاب السياسية    1977 لسنة   40 والقانون رقم    ،1936 لسنة   20المطبوعات رقم   
 ،1998 لسنة   5 والمعدل بالقانون رقم   1981 لسنة   159 وقùانون الشùركات المساǋمة رقم        ،

 لسنة  317 وقانون الجمعيات التعاونية رقم      ،1970 لسنة   76وقùانùون نقابùة الصحفيين رقم     
 . دا عǏǄ حرية إصدار الصحƻ وتضع ǋذǉ التشريعات Ɗحد عشر قي،1956

 نحو  1998ويùبƸǄ عدد الإصدارات المرخصة من المجǄس الأعǏǄ لǄصحافة في العام            
 وبرƨت  ، وبعضها حƨبي  ، من صحƻ ومجلات بعضها حكومي قومي      ، إصùدارا صحفيا   120

فùي السنوات الخمس الأخيرة ظاǋرة الصحƻ المستقǄة والشركات المساǋمة العامǄة في مجال             
ما Ɗفضت القيود المتعددة المفروضة عǏǄ حرية إصدار الصحƻ إلǏ ظهور Ɗنماط             ك 3الصحافة

 مƛل الصحƻ   ،مùن المǄكùية ùƹير القانونùية تمƛل التفافا وتحايلا عƊ ǏǄحكام القوانين القائمة              
 .  واستئجار تراخيƭ الصحƻ الحƨبية،الصادرة بتراخيƊ ƭجنبية

 ǋو موقع   ،ي قضايا حقوق الإنسان   العامل الƛاني المهم كمحدد لدور الإعلام المصري ف       
 والواقع Ɗن ǋذا الدور تم تحديدǉ باعتبار الصحافة ǋي          ،الإعùلام فùي الùنظام السياسي القائم       

 وبغƯ النظر عن الجدل     ،1980 لسنة   148السǄùطة الرابعة وفقا لقانون سǄطة الصحافة رقم         
        ƠǄذا المصطǋ المضمر من إطلاق ƻير حول الهدƛƊ يعني في ا    ،الذي ǊنƎيل النهائي  فǄنها  ،لتحƊ 

مشùاركة إلǏ جانب السǄطات الƛلاƚ الأخرǎ التنفيذية والتشريعية والقضائية في تحديد الإطار          
ǏǄما التفاعل الفعƊ  نظامǄالإعلام،العام ل ǉالتدخلات التشريعية تجا Ưفي Ǌفيعبر عن . 

ات وترصد دراسة حديƛة Ɗن متوسط التدخل التشريعي منذ صدور Ɗول قانون لǄمطبوع           
 وƊن عدد القوانين المتعǄقة بمǄكية      ، يتم بمعدل مرة كل ƛمانية Ɗشهر      ،1881فùي مصùر عùام       

3. 23 قانونا وتعديلا تمƛل قرابة ربع ǋذǉ التدخلات التشريعية          41الصحƻ وإصدارǋا بǄغت    

  ĖصحافةǄت في ستة قوانين لǄƛقانونا 17 و،وتم  
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صحƻ  وترصد الدراسة ذاتها Ɗن التطور        وƛمانùية عشر قانونا متعǄقا بمǄكية ال       ،لǄمطùبوعات 
 حيƚ بدƊ بالإباحة وانتهǏ بالحظر      ،التشùريعي لتنظùيم مǄكùية الصùحƻ جاء تطورا معاكسا          

 ) 4. (والتقييد

 فقضية حقوق الإنسان في     ،المحùور الƛالƚù البارƨ يتعǄق بالقضية موضوƳ المعالجة        
 كما ǋو   �منة  وتدور    مصر موضع جدل صريƠ في المرجعيات  ومن ƛم في المفاǋيم المتض           

معùروƻ بيùن ƛلاùƛة توجهùات رئيسية يتجǊ الأول إلǏ اعتبار مواƛيق حقوق الإنسان ǋي                 
 بغƯ النظر   ، ويعني ǋذا قائمة محددة من المفاǋيم والإجراءات       ،المرجعية الوحيدة لهذǉ الحقوق   

Ɗن الإسلام   ويذǋب الƛاني إلǏ اعتبار      ،عن مدǎ توافقها Ɗو تعارضها مع مجموعة القيم السائدة        
 ويتبنǏ التوجǊ الƛالƚ صيغة تلائم بين  ،ùǋو المرجعùية الحاسùمة فùي قضايا حقوق الإنسان          

 والƛقافة الوطنية بدرجات تتفاوت في انحياǋƨا مقارنة بكلا التوجهين فيما           ،المعايùير الدولùية   
 . نƊصبǋ Ơذا التوجǊŇ الƃƛالƚ يتمحور حول قضية العالمية والخصوصية في مجال حقوق الإنسا

 إذ Ɗنها   - Ɗي قضية حقوق الإنسان      -لكن ƛمة إشكالية ƛانية تتعǄق بموضوƳ المعالجة        
Ɗصùبحت مùن الاتسùاƳ والتشعب بحيƚ تتداخل مع كل شƌون العمل العام  فمنظومة حقوق                 

 ، تتداخل مع كل ما يعالجǊ الإعلام      ،الإنسان التي يعبر عنها Ɗكƛر من مائة عهد واتفاقية وإعلان         
 ǋل يكون بصدد معالجة قضية حق التعǏǄم        ،علام قضية إصلاƟ النظام التعǏǄمي    فƎذا عالج الإ  

 وإذا عالج مشكلات ƨيادة الإنتاج وخǄق فرƭ عمل ǋل يكون في ǋذǉ             ،كùأحد حقوق الإنسان   
الحالùة يعالج قضية حق العمل  من الطبيعي Ɗن الأمر ليس كذلك وإنما الذي يحدد ǋذا الأمر                  

اول فتحدد نوعية المعالجة وطبيعتها ما إذا كان ǋذا التناول ذا طابع            ǋو ƨاوية المعالجة Ɗو التن    
ƣو مهني الƊ و فئويƊ حقوقي…   

وتùنعكس ùǋذǉ المحùددات الرئيسùية الƛلاƛة وتفريعاتها عǏǄ كيفية معالجة الإعلام              
 يعبر  ، والممǄوك كǄيŇا لǄدولة   ، فالإعلام المرئي والمسموƳ   ،المصùري لقضùايا حقùوق الإنسان      

  وتنصرƻ معالجتǊ ،طي عن الخط السياسي لǄدولة تجاǉ قضية حقوق الإنسانبشكل نم
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 Ɗو مشاركة الدولة    ،لقضايا حقوق الإنسان إلǏ ما يرد من إشارات في خطابات كبار المسƌولين           
 Ɗو المناسبات الاحتفالية الرسمية مƛل الاحتفال بالإعلان        ،فùي بعƯù مƌتمرات الأمم المتحدة      

 ويقتصر دورǉ عند التفاعل مع الانتهاكات عǏǄ إبراƨ الانتقادات          ،العالمùي لحقùوق الإنسùان     
 كما يتم توظيƻ    ،الموجهùة لانتهاكات إسرائيل لحقوق الإنسان في فǄسطين والأراضي المحتǄة         

الانùتقادات المùتعǄقة بانتهاكات حقوق الإنسان في البǄدان العربية في الحملات الإعلامية في              
ات العربية Ɗما تعامǊǄ مع الانتقادات التي توجǊ لأداء         فùترات الأƨمùات مùع بعƯù الحكوم        

الحكومة المصرية في مجال حقوق الإنسان فيتم عǏǄ مستويين يتعǄق الأول بالانتقادات الدولية             
 مع  ، حيƚ يجري تجاǄǋها كǄيŇا في المعتاد      ،التùي توجهŇهùا مùنظمات حقوق الإنسان المصرية        

 .  وخدمتها لأǋداƻ خارجية،نظمات لǄخارجالتأكيد بين وقت وƈخر عǏǄ تبعية ǋذǉ الم

ويùتعǄق المسùتوǎ الƛاني بالانتقادات الدولية وتواجهها إجمالا من خلال إبراƨ الطابع             
 واƨدواجية المعايير الدولية في     ،الانتقائùي في التعامل الدولي في مجال قضايا حقوق الإنسان         

 النظر إلǏ قضايا حقوق الإنسان 

      ǋق بالمفاǄي ما يتعùا فùمƊ          Ňذا الإعلام في مجال حقوق الإنسان فتنصبǋ هاƛيم التي يب
بالأسùاس عǏǄ تأكيد سبق الإسلام عǏǄ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وƹيرǉ من الاتفاقيات              

 الǄتين تحظيان بعناية خاصة     ، وحقوق المرƊة  ، ولا يعد الاǋتمام بقضيتي حقوق الطفل      ،الدولùية 
ر ǋذا الاǋتمام ǋو قوة الدفع التي تحققها الملاحقة          فأǋم مصاد  ،اسùتƛناء مùن ùǋذǉ القùاعدة       

 واندماج القضيتين في سياسات     ،الإعلامùية لاùǋتمامات السùيدة الأولǏ تجاǋ ǉاتين القضيتين         
الدولة اتساقاŹ مع الخط الدولي العام والرƹبة في تعويƯ القصور في الاǋتمام بأوجƊ Ǌخرǎ في               

 . مجال حقوق الإنسان

رئي و المسموƳ تجاǉ قضايا حقوق الإنسان تطورا لافتا للانتباǉ          لكùن شهد الإعلام الم    
 حيƚ تناول مناقشات مهمة حول قضايا حقوق الإنسان في مناسبتين عǏǄ            ،خùلال العام الأخير   

 Źاماƨالت Ǌم بƨالخط العام الذي الت Ǐناء بالنسبة إلƛالأقل تكادان تكونان است 
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يŇة حول قانون الجمعيات الأǄǋية عرضت فيها        فأƛيرت مناقشات بالغة الأǋم    ،صùارما من قبل   
 وداعمي رƌية   ، بل وبما يشبǊ المناظرات بين ممǄƛي رƌية الحكومة        ،العديùد من وجهات النظر    

 وƛƊيرت كذلك مناقشات مهمة في Ɗعقاب الأƨمة التي رافقت نشر           ،مùنظمات حقùوق الإنسان    
قرية الكشƠ في صعيد    تقريùر المùنظمة المصùرية لحقوق الإنسان عن تعذيب مواطنين في             

 . مصر

فهùل يكون مƛل ǋذا التطوير إرǋاصا بتعمق اǋتمام الإعلام المرئي والمسموƳ بقضية             
 Ɗم يظل بمƛابة الاستƛناء الذي يƌكد القاعدة ولا ينقضها  لا تنبƐ الشواǋد حتǏ        ،حقùوق الإنسان  

لام المرئي   لكن الأرجƊ Ơن استمرار تجاǋل الإع      ،الآن عùن ترجùيƊ Ơي من ǋذين الاتجاǋين        
 سوƻ يكونان موضع    ، Ɗو المعالجة النمطية البائسة لها     ،والمسùموƳ لقضùايا حقùوق الإنسان      

 Ɗولهما حجم الرسالة الإعلامية المعنية      ،اختùبار صعب تحت ضغط عامǄين لا يمكن تجاǄǋهما        
بحقùوق الإنسان التي يتǄقƃاǋا المواطن المصري من الخارج عبر الفضائيات ووسائل الإعلام             

 اعتبار مهني بحت يعƨƨ التوجǊ العام نحو الانفتاƟ عǏǄ          ،خرǎ المرئية والمسموعة وƛانيهما   الأ
نطùاق Ɗوسع من القضايا والمعارƻ نتيجة تƨايد عدد ساعات البƚ نظرا إلǏ تعدد الفضائيات               

 . المصرية وما تفرضǊ من اعتبارات المنافسة وذلك بهدƻ جذب المشاǋدين والمستمعين

 كانت الصحافة بتنوƳ مǄكيتها وتوجهاتها      ،م المرئي والمسموƳ  لكùن بخùلاƻ الإعùلا     
    Ɵمفتو Ƴراùوعا لصùما حول دور الصحافة في قضايا حقوق الإنسان           ،موضǋحدƊ من شقين 

 والƛاني باعتبار الصحافة ميدانا لǄخلاƻ حول مفاǋيم        ،كواحùدة مùن قضùايا العمùل العùام         
 . وممارسات حقوق الإنسان

 بشكل خاƭ خارج إطار الصحافة القومية التي        ،افةويظهر الصراƳ عǏǄ دور الصح    
 وتتركƨ بشكل خاƭ في إطار الصحافة الحƨبية Ɗو         ،تحùدد سياسùاتها اعتبارات Ɗكƛر تعقيدا      

 . المستقǄة وتعتمد عǏǄ التحالفات السياسية Ɗو الاجتماعية Ɗو تنسيق الحملات لأǋداƻ محددة

416 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اȎƫرɃ وحقوق الإنسان

  
ǏǄ من التركيƨ والتواتر في     ويفضùي ùǋذا الùتوجǊ في ǄƹƊب الأحيان إلǏ درجة Ɗع           

عùرƯ قضùايا حقوق الإنسان في الصحافة الحƨبية والمستقǄة مقارنة بنظيرتها في الصحافة              
 رùƹم Ɗن Ɗيا من الجانبين لا يخصƊ ƭبوابا ƛابتة Ɗو منتظمة لقضايا حقوق الإنسان                ،القومùية 

      ǎƨمعينة لم تستمر طويلا  بل تتوا Ƴالات محدودة ارتبطت بأوضاùناء حƛتùقضايا حقوق باس
 . الإنسان في معظم الأحيان مع خط التقسيم العقائدي Ɗو الإيديولوجي والتوافقات السياسية

 والذي يمƛل   ،Ɗما الصحافة باعتبارǋا ميدانا لصراƳ الآراء حول قضايا حقوق الإنسان         
راء  تنوعت فيǊ الآ   ، فقد كانت ميدانا مفتوحا لǄعديد من المعارك الفكرية        ،المǄمƠ الأكƛر وضوحا  

 .  كما تنوعت Ɗحيانا داخل الصحيفة الواحدة، لأخرǎ،من صحيفة

 وارتباط معظمها بأحùداƚ عابùرة     ،ورùùƹم ùƹياب الاستمراريùة في المعالجùة      
 فيمكùن القùول إنƃها ƹطت العديùد من       ،وليس بخطة تأسيس مفاǋيم Ɗو تكùريس وعي عùام       

 . القضايا

 ƭمتخص ƚباح ƭǄد استخùة ل ،وقƛفي دراسة حدي Ǌ)5 (  ولية حولƊ عدة ملاحظات
 وسماتǊ الرئيسية ويمكن إيجاǋƊ ƨم      ،ùǋƊداƻ خطاب حقوق الإنسان في وسائل الإعلام القومية        

 : ما Ɗوردǉ حول ǋƊداǋ ƻذا الخطاب فيما يǄي 

Ɗ-         السياسة الرسمية ƻداǋƊ السياسي لحقوق الإنسان لخدمة ƻيùو     ، التوظƊ ن نشرƊ يƊ 
قوق الإنسان عبر وسائل الإعلام يخضع لاعتبارات سياسية        بƚ الأحداƚ والقضايا الخاصة بح    

 ولا يسùتهدƻ بالتالùي تعميق الوعي بقضايا حقوق الإنسان  وقد برǋ ƨذا التوظيƻ                ،محùددة 
السياسùي فùي كùƛير من المناسبات واتخذ Ɗنماطا عديدة منها نمط الاتفاق مع خطاب حقوق                 

المصرية والعربية والدولية ضد    الإنسùان الùذي تقدمǊù جمعùيات ومنظمات حقوق الإنسان            
 وفي سياق ǋذا النمط تسمƠ وسائل الإعلام القومية         »الإسلامية«العمùǄيات الإرǋابية لǄجماعات   

 . بنشر التصريحات Ɗو البيانات الصادرة عن جمعيات ومنظمات حقوق الإنسان المستقǄة
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 وانتهاكات  ،ين ومعامǄة السجناء والمحتجƨ   ،لكùن عùندما يتعǄق الأمر بقضايا التعذيب       

 يùتم في ǋذا النمط تجاǋل وعدم نشùر Ɗو بƊ ƚي معǄومات حول              ،حùرية الفكùر والتعبùير     
انùتهاكات حقùوق الإنسان في مصر وكذلك تجاǋل خطاب منظمات حقوق الإنسان المستقǄة              

 .  والتشكيك في مشروعية وجودǋا وعمǄها،والهجوم عǏǄ مصداقية ما تقدمǊ من تقارير

ظمات حقوق الإنسان المصرية والدولية التي تقدم تقارير مستقǄة          الهجùوم عǏǄ من    -ب
 ، والمبالغة ،تتعارƯ والسياسة الرسمية  ويتخذ ǋذا الهجوم Ɗساليب دعائية مƛل التشويǊ المتعمد           

المƌامرة « و ،»الاختراق الأجنبي « كما يƛير مخاوƻ   ،والتشùكيك وخùǄق صùورة نمطية سǄبية       
 والتدخل في الشƌون الداخǄية  ويجرǎ تضخيم مسألة         ،»يالدولùية لǄنùيل من الاستقلال الوطن      

الدعùم والùتمويل الخارجùي والإشارة لنشطاء حقوق الإنسان في الداخل باعتبارǋم مرتƨقة              
يعمǄون من Ɗجل الحصول عǏǄ التمويل الأجنبي  كما تصوŇر منظمات حقوق الإنسان المستقǄة              

ودة ليس لها تأƛير جماǋيري تعاني من       عƊ ǏùǄنهùا كيانات ƹير قانونية وتجمعات نخبوية محد         
 .  الانقسامات وترتبط بالخارج

 والتركيƨ عƊ ǏǄنشطة بعƯ الهيئات      ، تضخيم دور بعƯ المنظمات شبǊ الحكومية      -ج
 والتي تتطرق إلǏ بعƯ جوانب حقوق الإنسان التي لا          ،الرسùمية Ɗو المرتùبطة بالحكومùة      

 . والطفلتتناقƯ والسياسة الرسمية مƛل بعƯ حقوق المرƊة 

Ǌذا الخطاب في تحديد سماتǋ ƻداǋƊ فقد انعكست Ǌنفس ƚالباح Ǐمها ،استنادا إلǋƊو  

Ɗ-        الإعلام الحكومي مساحة محدودة في ƭيخص ƚمية التناول حيùة وموسùمحدودي 
 ،الصùحافة ووقùتا محùدودا لǄغاية Ɗيضا في الإذاعة والتǄفƨيون لتناول قضايا حقوق الإنسان              

 مواسم معينة كالاحتفالات Ɗو متابعة حدƊ ƚو تطور داخǄي  Ɗي Ɗن   وتùتركùǋ ƨذǉ التغطية في     
الخطùاب ينحصùر فùي دائرة رد الفعل Ɗو الدفاƳ السǄبي  كما يركƨ عǏǄ الأخبار والتقارير                  

 . المتعƃǄقة بحقوق الإنسان في الخارج
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حيƚ لا يهتم الخطاب الحكومي بتأصيل حقùوق       :  سùطحية التنùاول وجƨئيتǊù      -ب

Ɗو توضيƊ Ơبعادǋا ومكوناتها باستƛناء بعƯ مقالات الرƊي في الصحافùة القومية ولا            الإنسان  
يقùدم بùرامج Ɗو مضùامين لǄتعريƻ بالمواƛيùق والعهùود والإعùلانات العالمية لحقùوق             

 .  فضلا عن علاقة حقوق الإنسان بقضية الديمقراطية والتنمية،الإنسان وشرحها

 والتركيƨ عƊ ǏǄحداƊ ƚو قضايا      ،حقوق الإنسان  الانùتقاء ùƹير الأميùن لقضايا         -ج
ǋامشùية ƹير واقعية يŃتعمŊد الربط بينها Ɗو تقديم تحǄيل لأبعادǋا  ويقود ǋذا إلǏ تجƨئة القضايا                 

 ومùن ƛم ƹياب رƌية كǄية لحقوق الإنسان وعلاقتها بالواقع السياسي والاجتماعي             ،وتبسùيطها 
 .  Ǆيسواء عǏǄ الصعيد الدولي Ɗو العربي Ɗو المح

 المخالƻ لǄتوجهات العامة لǄسياسة الحكومية تجاǉ حقوق الإنسان         »الآخùر « نفùي    -د
      Ǌالدخول في حوار حقيقي مع Ưùن خطاب حقوق الإنسان في الإعلام الحكومي        ،ورفƊ يƊ »

 وإذا تعرƯ لحججǊ فمن منطǄق      ، ذو طابع انعƨالي يرفƯ الاعتراƻ بالآخر      »خطùاب مغǄق  
 . التشويǊ والإنكار

ùǋ- التن  Ưوالغمو Ưامضة        ،اقƹ يمǋتبدو المفا Ɵبدون شر ƚكما  ، فعندما تقدم الأحدا 
                Ưتناق Ǐدي إلƌùر ذلك يùين بغيǄر واتهام القائùات في مصƨاوùتج ƚدوùùار حùن إنكƊ

 وبالتالي  ،الخطùاب ويساعùد قطاعات من الجمهور إلƊ Ǐن تدرك Ɗنƛ ŇمŇة Ɗمورا يجري حجبها             
 . حقائق عبر وسائل الإعلام الأجنبية الناطقة بالعربيةقد يسعǏ قسم من الجمهور إلǏ معرفة ال

         ƭالمتخص ƚذا الباحùǋ ورقة إجمالا مع ملاحظاتùال ǉذǋ تفقùوتضم صوتها   ،وت 
 ويحتùاج اختبùارǋا إلǏ    ،إلǏù التنبيǊù الذي Ɗوردǉ من ƊنŇ الدراسùة ذات طابùع افتراضي          

 جƨئيا من خلال العينات     دراسùات تطبيقùيùة  وǋو ما سوƻ تسعǋ Ǐذǉ الورقة لإجرائǊ ولو            
 .المختارة
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 الإعلام وحرية الرǎƈ والتعبير
كانùت قضùية حùرية الرƊي والتعبير ذات حضور شديد في الإعلام المصري طيǄة               

 Ɗولها معركة الصحافة نفسها في مواجهة القيود        ،السنوات الخمس الماضية نتيجة عدة اعتبارات     
     ǋريعية والقانونية التي استهدفت تقييدùيظ عقوبات جرائم النشر    التشǄغت ذروتها    ،ا وتغǄوالتي ب 

 ويتعǄق ƛانيها بتصاعد    ، وما رافقǊ ولحقǊ من تطورات     ،1995 لسنة   93بƎصùدار القانون رقم     
 بعƯ »تكفير« والذي تمƛل بصفة خاصة في قضايا    ،المواجهùة بين التيار العǄماني والإسلامي     

 ويتعǄق ƛالƛها   ،ية السينمائية والأدبية   وحظùر نشر بعƯ المطبوعات والأعمال الفن       ،المفكريùن 
بقضùية حùرية الùرƊي والتعبùير ذاتها كعنصر من عناصر تصاعد الاǋتمام بقضايا حقوق                

 . الإنسان

 حيƚ اندمجت فيǊ قضية     ، Ɗكƛرǋ łذǉ المحاور الƛلاƛة جذبا للاǋتمام      ،كان المحور الأول  
 ،لساحقة من الصحافيين القانون    وعارضت الأǄƹبية ا   ،حùرية الرƊي والتعبير بالدفاƳ عن الذات      

 والمتابعة الدƌوبة لاجتماعات    ،وظهùر ذلùك فùي القùرارات الصادرة عن نقابة الصحفيين           
 التي ƊعǄنت Ɗنها في حالة انعقاد دائم  وساند ǋذا التوجǊ تحالƻ             ،وتوصùيات جمعيتها العمومية   

ات حقوق  عùريƯ مùن الأحƨùاب والنقابات ومƌسسات المجتمع المدني وفي مقدمتها منظم            
 وانعكùس ذلك في حمǄة مكƛفة وموسعة ساǋمت فيها الصحافة القومية            ،الإنسùان المصùرية   

 لكن ضمن المطالب التي     ،والحƨبية والمستقǄة عǏǄ السواء بدرجات متفاوتة من حيƚ حدة النقد         
 . Ɗجمع عǋǏǄا الصحافيون

سية لهذǉ القضية    المعالم الرئي  »المركƨ العربي الإقǄيمي لǄدراسات الإعلامية    «وقد وƛق   
 في

ولايفاجأ الدارس لǄمƻǄ الضخم الذي تضمنǊ      ). 6(عùدد خاƭ من مجǄة الدراسات الإعلامية        
 والتي تعبر عن    ، من وجود Ɗسماء Ɗعلام الصحافيين المشاركين في حمǄة نقد القانون          ،ǋذا العدد 

رƨة في الحƨب    بما فيهم قيادات با    ،كافة Ɗلوان الطيƻ السياسي في الخريطة السياسية المصرية       
Ǌرون لƨاƌو المƊ والدراسات والأوراق،الوطني ƚقتها العديد من البحوƛحكومة  كما وǄول  . 
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 - التجمع -العمل(Ɗن Ɗحƨاب المعارضة الرئيسية     ) 7(رصùدت بعǋ Ưذǉ الدراسات      

عبرت برد فعǄها الأول عن وصƻ القانون بأنǊ يهدد بتصفية          )  الأحرار - الوفùد  -الناصùري 
ǋامƫ ديمقراطي محدود وتعريƯ استقرار الوطن وƊمنǊ لǄخطر  وركƨت صحƻ           ماتبقǏ من   

 ، ودون مشاركة Ɗو عǏǄ الأقل     ،المعارضùة انتقاداتها لǄقانون عǏǄ صدورǉ دون مناقشات كافية        
 وƊن القانون صدر ليقتل حرية الصحافة   ،مشùاورة نقابة الصحفيين الممƛل الشرعي لǄصحافيين      

 كما يقيد تدفق المعǄومات     ، كافة Ɗجهƨة ومƌسسات الدولة    ويحمùي الفسùاد ويتسùتر عǉǏǄ في       
             Ưالتحالفات الجديدة بين بع ǏǄالي والشعب بالذات عǋت صحيفتا الأƨا  وركǋǏǄوالحصول ع

 وƊكƃدت ƊنŇ القانون جاء     ، وبين رجال الأعمال والمستƛمرين    ،المسƌùولين وƊنجùالهم وƊقùاربهم     
حالƻ بين بعƯ كبار المسƌولين وƊنجالهم      ليحمùي الفسùاد والتسùيب فùي الدولة وليخدم الت          

 خصوصا مع اتجاǉ الحكومة إلǏ تنفيذ المرحǄة الƛانية الدقيقة          ،وƊقاربهم وبعƯ رجال الأعمال   
والأكƛر حساسية من برنامج الإصلاƟ الاقتصادي والخصخصة وما يشوبها من استغلال النفوذ            

 . والوظيفة العامة وƊشكال الرŇبƠ منها ونهب المال العام

في حين ركƨت صحيفة الوفد عƊ ǏǄن القانون يقضي عǏǄ مسيرة التطور الديمقراطي             
وحùرية الرƊي والتعبير والنقد المباƟ  ولم تنس الصحيفة التذكير بوضعية مجǄس الشعب الذي               
 ،يسيطر عǉǏǄ الحƨب الوطني الحاكم حيƚ فاƨت ǄƹƊبيتǊ في معظمها بالتƨوير في الانتخابات            

 قاطعت معظم Ɗحƨاب المعارضة انتخابǊ مما يجعǊǄ        1990منتخب عام   وبùأن مجǄس الشعب ال    
 . مجǄسا ƹير شرعي لا يمƛل مختƻǄ التيارات السياسية

وتǄفùت الدراسùةſ نفسŃها النظر إلƊ ǏنǊ بينما كانت الصحƻ القومية ترǋƊ ǎمية العمل               
فة من Ɗجل   عǏùǄ إسùقاط القانون من خلال Ɗساليب الحوار واستخدام الإجراءات القانونية كا            

 Ǌùجل إصدار قانون جديد ينظم                ،إلغائƊ ب استغلال فرصة الحوار مع الحكومة منùجان Ǐùإل 
 فƎن صحƊ ƻحƨاب المعارضة اتفقت عǏǄ       ،الصحافة المصرية ويǄǋƌها لاستقبال القرن الجديد     

 رفƯ سياسة الحوار نظرا إلƊ Ǐن الǄجنة التي تشكǄت لإعداد 
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 الطابع الحكومي وتضم عناصر ممن كانوا مƌيدين        القùانون الجديùد لǄصùحافة يغǄب عǋǏǄا       
 وبالتالي ظهر   ،لǄقùانون المرفوƯ ومن المعارضين لحرية الصحافة والمتربصين بالصحافيين        

توجǊù عùام في صحƻ المعارضة يحبذ الǄجوء إلƊ Ǐساليب تصعيدية كالإضراب والاحتجاب              
 .  من Ɗجل ممارسة الضغط عǏǄ الحكومة لإلغاء القانون،عن الصدور

 ƈتت ƛمارǋا بƎسقاط    ،مùن المعروƊ ƻن الحمǄة الناجحة التي شنتها الصحافة المصرية         
  وقد   1996 لسنة   96 وإصدار قانون جديد ǋو القانون رقم        ،ùǋذا القùانون المقùيد لǄحريات      

 لكنǊ لم يǄب كل     ،اسùتجاب القانون الجديد لعدد من مطالب الصحافيين والرƊي العام المصري          
 مما ، كما تضمن تشديدا لǄعقوبات في جرائم النشر،برǉ بعƯ القيود   وتسùربت عù    ،المطالùب 

 وƊفرƨ في الوقت نفسǊ ظاǋرة حبس الصحافيين التي جددت          ،اسùتمر موضع جدل ونقد لاحق     
 . الحمǄة حول حرية الرƊي والتعبير

 مع تصاعد عدد القضايا     ،وقùد تصاعد الجدل تدريجيا حول العقوبات في قضايا النشر         
 ùة ضùاد     المرفوعùاءات فسùر ادعùة   ،د الصحافيين في نشùراء سياسيƈ وƊ ،   غت ذروتهاǄوب 

 35 صحفيا في قضايا سب وقùذƻ في        80 الذي شهد وحدǉ اتهام حوالي       1998فùي العùام     
 .  بƨيùادة مǄحوظùة في عدد مƛل ǋذǉ القضايا مقارنة بالأعوام السابقة،قضيùة

Ɗن ǄƹƊب ǋذǉ القضايا كان من      ) 8(وقد لاحظت المنظمة المصريùة لحقùوق الإنسان     
 في حين نظرت    ، قضية منها  18نصùيب صùحƻ المعارضة  ونظرت محاكم الجنائيات في           

 وƊربع  ، وقد انتهت Ɗربع قضايا منها بأحكام نهائيùة بالحبس        ، قضية 17محùاكم الجùنƠ فùي       
 .  قضيùة موضع نظùر القضاء في بداية العام الحالي22قضايا Ɗخùرǎ بالتصالƠ بينما ظǄت 

 والتي تعد سابقة ƊولǏ من نوعها ست صحافيين ǋم           ، شمǄت Ɗحكام الحبس واجبة النفاذ    
في قضية سب وقذƊ ƻقامها علاء الألفي نجل        ) الشعب(مجùدي Ɗحمùد حسùين ومحمد ǋلال         

  وذلك بسبب ما نشرتǊù صحيفùة الشعب في ،وƨيùر الداخǄية السابùق
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 و  ،ي انǊ يمǄك إمبراطوريùة بطريق بǄبيس      و نسبت فيǊ إلǏ عùلاء الألف      ،1062عùددǋا رقم   
           ƻما الصحفيان جمال فهمي وعمرو ناصƊ  رخامǄرعة ومصنعا لƨفقد جاء حبسهما   ) العربي(م

في قضيùة قùذƻ رفعùها الكاتب الصحفي ùƛروت Ɗباظùة بعد نشùرǋما مقùالات انتقادية            
Ǌبكري ومحمود بكري          ،لآرائ Ǐكما جاء الحكم بحبس مصطف )Ƴرفعها    في) الأسبو ƻقضية قذ 

محمùد عبد العال رئيس حƨب العدالة  وقد تم بالفعل تنفيذ الحكم بحبس ƌǋلاء الصحفيين عدا                 
 . الأخيرين الƃǄذين قرر النائب العام وقƻ تنفيذ الحكم بحقهما

 الحكم الصادر بحبس الصحفيين مجùدي      2/7/98ويذكر Ɗن محكمة النقƊ Ưلغت في       
/30/8 كما قررت في     ،ا بالسجùن قرابة Ɗربعة شهور     بعد Ɗن قضي   ،حسùين ومحمùد ùǋلال   

98Ǌدة حبسùاء مùسبوعين من انقضƊ واليùل حùإلغاء حبس الصحفي جمال فهمي قب  . 

 وǋو المتعƃǄق   ،لùم يكن المحور الƛاني لمعالجة الصحافة لقضايا حرية الرƊي و التعبير           
 ،لا Ɗقل جاذبية لاǋتمام الصحافة     و ،بخǄفية المواجهة بين التيار العǄماني و الإسلامي Ɗقل ǋƊمية        

 لكنǊ لم يكن موضع توافق عام لأسباب ،بùل كان في واقع الأمر Ɗكƛر إƛارة من الناحية المهنية       
 ومن ƛم فقد Ɗخذ طابع المواجهة و عكست الصحافة ǋذǉ           ،عùدة فùي مقدمتها الحساسية الدينية      

 .  كما كانت طرفاŹ فيها،المواجهة

 كانت الساحة مهيأة تماما لمƛل      ،لتي تتابعها ǋذǉ الورقة    ا ،فمùع بداية السنوات الخمس    
 فقضùية المواجهة بين السǄطة و الجماعات المتطرفة وإفراƨاتها كانت في            ،ùǋذǉ المواجهùة   

 و التفرقة ، د نصر حامد Ɗبو ƨيد» تكفير« ولم تكن ذيùول المواجهة حول     ،تصùاعد مستمùر  
  Ǌوجتƨ وبين Ǌتيال الروائي       ،بينƹالت تماما من وسائل         و لا محاولة اƨ الكبير نجيب محفوظ قد

 . الإعلام فتتابعت المواجهة و ƹذت مفرداتها عناصر الاستمرار في طرǋ Ɵذǉ القضية
 

 :شمǄت ǋذǉ المواجهة قائمة طويǄة من المفردات يمكن تصنيفها فيما يǄي 
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Ɗ-    شكالا متعددة في الصحافة      ، المواجهة حول الفكر الدينيƊ خذتƊ ا   ، وǋƨبرƊ  مواجهة

دعاوǎ التكفير التي قادǋا التيار الإسلامي المتشدد ضد ƈراء عدد من المفكرين و الكتاب مƛل               
 و المستشار Ɗحمد العشماوي وƹيرǋما من جهة واتهام التيار العǄماني لبعƯ            ،د حسùن حنفي   

قùادة الفكر الإسلامي بتغذية العنƻ والإرǋاب وفي مقدمتهم الشيƣ محمد الغƨالي وبعƯ قادة              
ǎخرƊ مين من جهةǄالإخوان المس . 

 ، Ɗو الإفراج عنها   ، الصùراƳ حùول حظر بعƯ المطبوعات و الأفلام السينمائية          -ب
 لعادل  »النوم في العسل  « Ɗو فيǄم    ، لعلاء حامد  » الفراƫ «ومùن بينها كتابات جنسية مƛل كتاب        

 Ɗو تمس قضايا    ، Ɗو Ɗفلام تمس احتùرام فئات معينة مùƛل طيùور الظùلام لعùادل إمام           ،إمام
 ،دينùية مƛل فيǄم المهاجùر ليوسƻ شاǋين وقد عكست الصحافة الجùدل حùول ǋذǉ القضايا             

 . كما خاضت معاركها عǏǄ نحùو متواصùل إلǏ جانب بعǋ Ưذǉ الآراء Ɗو ضدǋŇا

 إفùراƨات المواجهùة بيùن الجماعات المتمردة الخارجة عǏǄ القانون والسǄطات             -ج
هùة فكر الجماعات خلال ǋذǉ المواجهة من ناحية Ɗو نقد ƈراء             ومùن بيùنها  مواج      ،الأمنùية 

          ǎخرƊ المواجهة من ناحية ǉذǋ قوانين خلالǄاتها لƨطات و تجاوǄùل تشديد العقوبات   ،السƛو  ، م 
… و توسيع نطاق المواجهة    ، و التوسع في الاعتقالات    ،إحالùة المدنين عǏǄ القضاء العسكري     

ƣإل . 

ة معالجùة الإعùلام المصري لقضيùة حريùة      المحùور الƛالƚ و الأخيùر في كيفي      
 الرƊي

 ، ǋو مناقشùة قضية حرية الرƊي و التعبير ذاتها كقضية من قضايا حقوق الإنسان،والتعبيùر

 ǋƊمها  ،وكان ǋناك Ɗكƛر من سبب فùرǋ Ưذا النقاƫ عǏǄ وسائل الإعùلام المصرية           
التي ƛƊارت جدلاŹ    و كذلك نشر بعƯ الموضوعات       ،ظهùور مùا سمي بالصحافùة الصفراء      

كبيراŹ ومن بينها نشر المنظمùة المصريùة تقريرǋا عن وقائع التعذيب في قريùة الكشƠ في              
 . صعيد مصر
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 اتساقا مع الاǋتمام    »كقضية في ذاتها  «جùاءت مناقشùة قضية حرية الرƊي و التعبير          

ب الùذي ركƨùت عǉǏùǄ دوائùر حقوق الإنسان سواء داخل المƌسسات الصحفية Ɗو من جان                
 و ساعدت الدراسات العديدة التي طرحها الإعلام المتخصƭ في          ،مùنظمات حقùوق الإنسان    

 و الندوات و الدراسات العديدة التي نشرت في ǋذا الشأن عǏǄ جذب             ،مجùال حقùوق الإنسان    
 وفي  ،اùǋتمام خùاƭ بالموضùوƳ ووجùد ǋذا الطرƟ سبيǊǄ في الصحافة بدرجات متفاوتة              

ƭبية بشكل خاƨالصحافة الح . 

 و القصد من ǋذا     ،لكùن الجùدل احتدم مع بروƨ ظاǋرة ما سمي بالصحافة الصفراء          
 و تسعǏ إلǏ التشهيùر بقصد      ،الاصطلاǋ Ɵو الصحƻ التي يسيطر فيها الإعلان عǏǄ التحرير        

ƨاƨùية       ،الابتǋالكرا ǏǄع Ưلاميا يحùل خطابا إعùداب       ، و تحمƈ من Ǐم بالحد الأدنƨتǄولا ت 
 و الخǄط المتعمùد بين الùرƊي      ،ا احترام الحق في الخصوصية     ومن ǋƊمه  ،مهùنة الصùحافة   

 .  و نشر معǄومات ƹير صحيحة عمدا وعدم احترام حق الùرد،والخبر

لùم تكùن الإشكالية ǋنا ǋي نقل معركة حرية الرƊي و التعبير إلǏ عقر دار الصحفي                 
 ǋو Ɗن   ، Ɗيضا  بل و مƛار الحساسية في المعالجة      ، و لكن كان الأخطر و الأǋم      ،نفسǊù فحسùب   

 كما يتداخل مع حدود ما      ،بعǋ Ưذǉ الأمور يقع في صميم النƨاƳ حول دور الصحافة الرقابي          
           Ǌيتعين تلافي ƭو خاǋ و ما Ǌام يمكن مناقشتùو عùǋ،        كان Ƴذا الموضوǋ لƛن مƊ فضلا عن 

 و ما Ɗكƛرǋم في دولة تتوجǊ بسرعة كبيرة         ،موضع تربƭ المتربصين بحرية الرƊي و التعبير      
 إلǏ اقتصاد الاندماج    ، ومن اقتصاد المشروƳ الاجتماعي    ،قتصاد الدولة إلǏ اقتصاد السوق    من ا 

 . في السوق العالمي و تحتاج اكƛر ما تحتاج إلǏ الشفافية و إطلاق حرية الرƊي و التعبير

وفùي ùǋذا الإطار دار النقاƫ حول مدǎ كفاية ميƛاق الشرƻ الصحفي في وضع حد                
Ą كما ƛار النقاƫ    ، الأسرار الخاصة وǋل يتطǄب ذلك ميƛاقا جديدا       للاندفاعùات الصùحفية وراء    

 . Ɗيضا بشأن مدǎ تعارƯ الطموƟ الصحفي مع الالتƨام الوطني
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              ƚحداƊ و تقرير المنظمة المصرية عنǋالورقة و ǉذǋ Ǌي الذي تطرحùانƛنموذج الùال
            Ǌو نموذج يمكن وصفǋو Ơرية الكشùي قùب فùالتعذي» ƻفي موضو  ،»بالنموذج الكاش   ǉذǋ Ƴ

 .  و يسمƠ بالدراسة من ƨوايا نظر متعددة، إذ تتوفر فيǊ كل مقومات النموذج،الورقùة

فعǏùǄ إƛر وقائع تعذيب ارتكبتها Ɗجهƨة الأمن خلال التحقيق في جناية قتل وقعت في               
  Ơرية الكشùاج      ،قǋي قرية صغيرة في محافظة سوǋبية قبطية   ، وǄƹƊ ن كان    ، تقطنهاƊ ƻوصاد 

 كما يحدƚ في حالات كƛيرة ǋي موضع إدانة واستنكار          ،المتهمون كذلك  و ،الضùحايا Ɗقùباطا   
 وƊدانت المنظمة   ، فùي Ɗعمال تعذيب لǄمشتبǊ فيهم بحƛا عن الجناة         ،تùورط مسƌùولو الأمùن     

 Ɗحاطت عǄما   ،المصùرية مùا وقع من جرائم تعذيب وطالبت بالتحقيق فيها في تقرير تفصيǄي             
 ولمŇا ǋƊمǄت ǋذǉ السǄطات التعقيب عǉǏǄ      ، كالمعتاد السǄطات المختصة بǊ لǄحصول عǏǄ تعقيبها     

 .  نشرتǊ المنظمة المصرية،

 و Ɗعادت تصويرǋا كشكل من Ɗشكال       ،التقطùت بعƯ الصحƻ الغربية وقائع التعذيب      
 ، و تخبطت السǄطات المعنية في معالجة الموقƻ       ،الاضùطهاد الدينùي ضد المواطنين الأقباط      

وƳ تجاوƨات من رجال الأمن بينما استنكرت تكييƻ        فùبدƊت بقùبول الانùتقادات الخاصة بوق       
 و استشهد مسƌولون مصريون بتقرير المنظمة المصرية        ،الوقائع كعمل من Ɗعمال الاضطهاد    
 ƛم انتهت السǄطات إلǏ اتخاذ إجراءات قمعية ضد المنظمة          ،ذاتǊ لǄتعبير عن صدق ǋذا التحǄيل     

 . المصرية

ة لǄمنظمة المصرية ǋذǉ الوقائع وربطت      فùي الوقت نفسǊ التقطت Ɗطراƻ صحفية ناقد       
 و مساعدات قبǄتها المنظمة المصرية من لجنة حقوق الإنسان في مجǄس            ،بيùن إصدار التقرير   

الùǄوردات البريطاني في إطار برنامج لǄمساعدة القضائية لǄنساء والمعوقين واتهمت المنظمة            
 و  ،ة لدǎ الرƊي العام المصري     و إحداƚ بǄبǄ   ،بتقاضùي Ɗمùوال من الخارج لإƛارة فتنة طائفية        

 الذي  ، واعتبرت ذلك بلاƹا لǄنائب العام     ،نشùرت صورة الشيك المرسل إلǏ المنظمة المصرية       
  و Ɗصدر قرارا بحبسǊ ،باشر التحقيق مع Ɗمين عام المنظمة المصرية
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 وǋو محام يعمل    ، و القبƯ عǏǄ الباحƚ الميداني الذي قام بƎعداد التقرير         ،عǏùǄ ذمة التحقيق   
              Ǌيام من حبسƊ مين عام المنظمة بعد بضعةƊ Ɵق سراǄطƊ مƛ منظمةǄة العامة لùي   ،بالأمانǄخĈƊ و 

Ǌبعد التحقيق مع Ǌم نفسǄالميداني الذي س ƚسبيل الباح . 

جùاءت المعالجة الإعلامية لقضية الكشƠ ذات طبيعة كاشفة لموقƻ الإعلام من قضية             
 وامتدت المواجهة حولها إلǏ كافة      ،ن عامة  وإƨاء حقوق الإنسا   ،حùرية الرƊي و التعبير خاصة     

   ǎايا الخلافية الأخرùل طبيعة دور منظمات حقوق الإنسان      ،القضƛها   ، مǄليات عمƈ وقضية  ، و 
 و العلاقات الدولية  وبعƯ قضايا العمل الوطني  الƣ وقد بينت نتيجة              ،الùتمويل الخارجùي   

 : الفحƭ ما يǄي 

 حتǏ نشر   ،التي شهدتها قرية الكشƊ    ƠنǊù كùùان ǋناك تجاǋل لǖحداƚ المƌسفة          -1
تقريùر المùنظمة المصùرية Ɗما التقريùر ذاتǊ فǄم يحùظ باǋتمام وسائùل الإعلام الحكومي               

 و اقتصùر تناوùلǊ كمعظùم انتهاكات حقوق الإنسان من خلال صحƻ              ،بأشùكالǊ المخùتǄفة   
 . المعارضة

إلا بعد Ɗن ƊصبƊ ،     ƠنǊù لùم يبدƊ الاǋتمام الجدي بتناول الموضوƳ وƊيضا التقرير           -2
 وربطǊ  ،موضùع نقùاƫ دولùي وخاصùة بعùد تقرير صحيفة الصنداي تǄجراƻ البريطانية              

 تنفي Ɗحيانا   ،بادعùùاءات اضطهاد المواطنين المصùريين الأقباط و جاءت معالجتǊ متضاربة         
 ƛم يستعان بالتقريùر ذاتǊù عƊ ǏǄلسنùة       ، و تتهم المنظمة المصريùة بالكùذب     ،الوقائع ذاتها 

لùين رفيعي المستùوǎ لǄتأكيد Ɗن الوقائùع لا تنطùوي عǏǄ اضطهاد ديني و إنما ǋي              مسƌو
 عǏǄ صحيفùة الصنداǎ تǄجراƻ وما تبعها       ، وشن حمǄة صحفية   ،تجاوƨات من جانب الأمùن   

 .  ووضع ذلك في إطùار مخططات تستهدƻ الوحدة الوطنية المصرية،من كتابات

 وǏǋ التعذيب الذي يتعرƯ لǊ المواطنون  ، انصراƻ الاǋتمام عن القضية الأصǄية-3
  إلǏ قضايا فرعية مƛل إƛارة قضية التمويل الأجنبي لمنظمات حقوق ،المصريون
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 وǋو موضوƳ عǏǄ    ، و الإدعاء بتبعية ǋذǉ المنظمات لǄخارج وخدمة مخططات Ɗجنبية         ،الإنسان
 . ǋƊميتǊ لم يكن موضوǋ Ƴذǉ القضية

 ،ة صراعات داخǄية داخل المنظمة المصرية      التوظùيƻ السياسي لǄقضية في خدم      -4
 و التركيƨ عǏǄ اختلاƻ     ،وظهر ذلك في تضخيم الاستقالات التي جرت في المنظمة المصرية         

 واستخدام وصول شيك لǄمنظمة من      ،الآراء داخùل المùنظمة حول التمويل الأجنبي وانقسامها        
 و مطالبة النيابة العامة     لجùنة تابعùة لمجùǄس الùǄوردات البريطاني لاتهام المنظمة بالخيانة           

 . بالتدخل

 تناول كافة المقالات    «مǄفا صحفيا «وقùد Ɗصùدرت المنظمة المصرية لحقوق الإنسان         
 مادة صحفية تم جمعها من      265ضم  )  10(التي تعرضت لأحداƚ الكشƠ في علاقتها بالمنظمة      

دولية والنهار  باسƛتناء صحيفة الحياة ال   (  صùحيفة ومجǄة و نشرة تصدر كǄها من القاǋرة           38
 : ويǄفت الانتباǉ في الكشƻ الذي قدمت بǊ المنظمة المصرية ǋذǉ المواد مايǄي ) الǄبنانية

 في صدارة الاǋتمامات التي تناولتها ǋذǉ    » الùتمويل الأجنبùي    « جùاءت قضùية      -1
القبƯ عƊ ǏǄمين عام « مرة بينما تلاǋا بفارق مǄمùوس       77المقùالات ووردت الإشارة إلǋǏا      

47( وما ƛƊارǉ من جùدل      »تقرير الكشƛ » Ơم   ، مرة 48 الذي وردت الإشارة إلǉǏ      »المùنظمة 

ƛم )  مرة 30(ƛم نفي الصبغة الطائفية لأحùداƚ الكشƠ       )  مرة 46(فالدفاƳ عن المنظمùة    ) مرة
 ƛم  ،)  مرة 22( الادعùùاءات بùأن تقريùر الكشƊ Ơعùد مقابùل شيك السفùارة البريطانية            

ùمن الدولƊ ةùالبلاد اتهام نياب Ơام المنظمة بالإضرار بمصالùا لأمين عǏǄمرة20(ة الع  .( 

 حيƚ يصل إلǏ المطالبة بمحاسبة المسƌولين عن Ɗحداƚ         ،ويùتدرج التركùيƨ بعد ذلك     
   Ơùرات  6( الكشùم  (          قة بالشيكǄالادعاءات المتع ǏǄرد عǄتمرا صحفيا لƌوعقد المنظمة م )5 
و ) مرتان( صحة ودقة ما ورد في تقرير الكشƠ          وانعقاد مجǄس Ɗمناء المنظمة وتأكيد     ،) مرات

مرتان وحفظ النيابة العامة لǄتحقيقات     �تحقيق نيابة Ɗمن الدولة في الادعاءات المتعقǄة بالشيك         
 Ơالكش ƚحداƊ مرتان(في .( 
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 كاتبا  14 بينهم   ، كاتبا 61 عنوانا كتبها    265 عنوانا من    85 مùǄƛت مقالات الرƊي      -2

 .  مرات إلǏ مرتين6 تناولوا الموضوƳ ما بين

التي فجرت قضية الشيك   ( جاءت صحيفة الأسبوƳ     ، من حيƚ كƛافة وتواتر المتابعة     -3
ƛم )  مادة   30( مادة صحفية تǄيها صحيفة الوفد       37فùي الصدارة حيƚ تناولت الموضوƳ في        

)  مادة 15( فالعربي )  مادةƛ)16م الأخبار (  مادة24( ùƛم الأùǋرام    )  مùادة  25(الأحùرار   
ùعب   فùمادة   13(الش  (   الي والجمهوريةǋفالأ )مواد 9  (   يǄùرام ويكùǋفالأ )ة )  مواد 7Ǆفمج

ƛم ) مواد3(وطني  « و »ميدل ايست تايمƨ  «فجريدة  )  مواد   4(روƨاليوسƻ والسياسي المصري    
 ƻبين مادتين ومادة واحدة(باقي الصح .( 

 

 الإعـلام وƮƽايا المرƈة
يا المرƊة وبالمعارƻ والدراسات المتعǄقة     لùم يسùبق Ɗن ظهùر قدر من الاǋتمام بقضا          

 شهد ǋذا العقد منذ     ،بحقùوق المùرƊة بقدر ما توفƃر في عقد التسعينات فعǏǄ المستوǎ العالمي            
 واستهدƻ  1993بدايتǊ التحضير لǄمƌتمر العالمي لحقوق الإنسان الذي عقد في منتصƻ العام            

 وعقبǊ التحضير لمƌتمر    ،نسانفùي Ɗحùد محùاورǉ الرئيسية دمج قضايا المرƊة في حقوق الإ            
 ولم يمƯ عام واحد حتǏƃ عقد       ، وفي صǄبǊ توجد قضايا المرƊة     1994السكان والتنمية في العام     

 وخلال  ،المƌتمùر العالمùي الرابع لǄمرƊة في بيكين وخلال التحضير لهذǉ المƌتمرات الدولية            
 ،حǄية والإقǄيمية والدولية   طرحت قضايا المرƊة عǏǄ كافة المستويات الم       ،انعقادùǋا وفي Ɗعقابها   

 وصدرت في إطارǋا و بالتواƨي معها مئات        ،من جانب الحكومات والمنظمات ƹير الحكومية     
 . الدراسات و البحوƚ التي لم تترك صغيرة Ɗو كبيرة إلا وناقشتها

 جاذبية إضافية لهذا الاǋتمام     ،وƊضùافت الùتطورات الإقǄيمùية خلال عقد التسعينات        
 وتركƨ الاǋتمام   ، قضايا المرƊة الخǄيجية بعد حرب الخǄيج الƛانية       »مƻǄ«تƠ   بف ،بقضùايا المرƊة  

  التي تتمركƨ فيها قوات التحالƻ الدولية ،الùدولي عǋ ǏǄذǉ المنطقة من العالم

429 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اȎƫرɃ وحقوق الإنسان

 كمùا ùùƛƊارت المذابƠ والممارسات اللاإنسانية التي تعرضت لها نسùاء جƨائريات خùلال             
 مناقشات مستفيضة حول قضية العنƻ ضد       »الإسلامية«المواجهùة بين السǄطùة والجماعات     

 . المرƊة

وكùان لǘعùلام المصري ƊسبابǊ الإضافية الخاصة لǄتفاعل مع ǋذا الاǋتمام بقضايا              
 Ɗولا بالاتساق مع الاǋتمام الدولي الذي ƛƊارتǊ المƌتمرات الدولية وخاصة Ɗن Ɗحد ǋذǉ              ،المùرƊة 

 المƌتمرات 

 والƛاني ǋو   ، وǋو المƌتمر العالمي لǄسكان والتنمية     ، تنظيمǊ عقد في القاǋرة وساǋمت مصر في     
الملاحقة الإعلامية لاǋتمامات السيدة الأولǏ التي Ɗعطت قوة دفع مǄموسة لمعالجة ǋذǉ القضايا             
ومùتابعة الالتƨامات التي Ɗخذتها حكومة مصر عǏǄ عاتقها  بموافقتها عǏǄ البرامج الصادرة              

نفيذǋا محǄيا وƛالƛا نتيجة تعرƯ مسار قضية المرƊة ذاتها في           و متابعة ت   ،عùن ǋذǉ المƌتمرات   
 التي لفتت الانتباǉ إلǏ بعƯ قضايا المرƊة في مصر بشكل    ،مصùر لعدد من الاختبارات القوية     

11(1995خاƭ ومن بينها تراجع تمƛيǄها في مجǄس الشعب بشكل مƌسƻ في انتخابات العام              

 (،      ƚاùتان الإنùية خùة في و    ، وقضƊالقضاء  وعمل المر ƻة   ،ظائƊضد المر ƻوقانون  ، والعن 
 . الأحوال الشخصية

         ƨتمامات المتلاحقة المتابعة الإعلامية بطابعي الاستمرار و التركيǋالا ǉذǋ لكن  ،طبعت 
 وǋل كانت باتجاǉ النهوƯ     ،يظùل السƌال الأǋم ǋو الكيفية التي جرت بها ǋذǉ المتابعة الكƛيفة           

 ،كريس الصورة النمطية لدورǋا الاجتماعي كƨوجة وƊم       Ɗم باتجاǉ ت   ، ودعùم حقوقها   ،بالمùرƊة 
 وƊخùيرا ǋل حقق الƨخم الإعلامي المتƃصل بقضايا المرƊة ǋƊدافǊ في            ،واùǋتماماتها التقùǄيدية   

 . التأƛير في صنع القرارات الخاصة بالمرƊة و تǄبية مطالبها

ل  Ɗ ùي في مسته    )12(1995بالاعتماد عǏǄ دراسùة لباحùƛة متخصصùة في العام        
الفترة التي تتابعها ǋذǉ الورقة ù نورد ذكر السمات التالية لǄمعالجة الإعلامية لقضايا المùرƊة              

: 

 اùǋتمام وسùائل الإعùلام بتخصùيƭ مساحات ƛابتة تتسم بالاستمرارية لمعالجة              -
 مشكلات وقضايا المرƊة و تمƛل ǋذا الاǋتمام الإعلامي في شكل Ɗبواب ƛابتة Ɗو صفحات 
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صحƻ اليومية والأسبوعية علاوة عǏǄ المجلات النسائية المتخصصة مƛل حواء          لǄمùرƊة في ال   
ونصƻù الدنùيا و كùذا تخصùيƭ وسùائل الإعلام المرئية والمسموعة عدة برامج يومية                 

 . وƊسبوعية

 اùǋتمام وسائل الإعلام باستخدام مختƻǄ الأنماط الإعلامية والتي تتمƛل صحفيا في             -
ƚ والصور الشخصية والموضوعات والتعǏǄقات والتقارير      الأخùبùار والتحقùيقات والأحادي    

 كما تنوعت المùواد الإعلامية النسائية في الإذاعùة والتǄفƨùيون ما بين الدراسات            ،الصحفية
 ǎخرƊ Ǐة إلùلاميùة إعùǄن وسيùتمام مǋذا الاùǋ اوتùوتف ƚار والأحاديùوالأخب 

 ممŇا تنشرǉ الصحƻ ووسائل  كùان ùǄƹƊب المضامين الإعلامية الموجهة إلǏ المرƊة    -
 بينما لم   ،الإعùلام المرئية والمسموعة حول الاǋتمامات التقǄيدية لǄمرƊة كƨوجة وƊم وربة بيت           

تùنل الأدوار الأخùرǎ لǄمùرƊة في مواقع الإنتاج و المشاركة الاجتماعية والƛقافية والسياسية               
 . والأعمال الإبداعية نفس الاǋتمام

ت محدودة من النساء من الشرائƠ العǏǄا من الطبقة          تركƨù الاùǋتمام عǏǄ قطاعا      -
الوسùطǏ مùن سكان المدن و تجاǋل نساء الريƻ والبوادي والقطاعات النسائية الشعبية من               
             ǎحساب المهن الأخر ǏǄالمهن ع Ưاولة النساء لبعƨلم Ǌفي Ƹتمام مبالǋسكان المدن وظهر ا، 

 والدبǄوماسيات عǏǄ حساب المعǄمات     مƛùل الاùǋتمام بالفنانات والرياضيات وسيدات الأعمال       
 . والطبيبات والباحƛات والمحاميات والعاملات

-              ƨكد مشروعية التمايƌية التي تƛمجموعة من القيم الترا ǏǄوسائل الإعلام ع ƨيùترك 
 . الاجتماعي والƛقافي بين الجنسين باعتبارǉ من الأمور الطبيعية

ا وسائل الإعلام عن المرƊة ككائن       استمرارالصùور السǄبية التي تنشرǋا و تعرضه       -
 و استخدام المرƊة كأداة إشهارية وكجمهور  ،Ɗنƛùوي جنسùي يتسùم بالأنانية و التردد والسǄبية         

 ومن ƛم توجهت ǄƹƊب الرسائل الإعلامية والإعلانية التي وجهت إلǋǏا إلǏ التأكيد             ،استهلاكي
  قيم المساواة عǏǄ القيم المظهرية والشكǄية والاستهلاكية في مقابل إƹفال
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               ƚفي الفكر والفن والبح Ƴيم الإنتاجية وقيمة المشاركة في صنع القرار السياسي والإبداùو الق
 . العǄمي

 طùرƟ صùورة المùرƊة الغربية كنموذج ومƛل ƊعǏǄ ينبغي عǏǄ المرƊة العربية Ɗن                -
ǉŇدùǄوتق Ǌتحتذي . 

ستخدمتها وسائل الإعلام   وبينùت الدراسة نفسها تعدد و تنوƳ القوالب الإعلامية التي ا          
 لكن لاحظت في الوقت نفسǄƹ Ǌبة الطابع الخبري والسردي عǏǄ           ،فùي تùناولها لقضايا المرƊة     

 ، Ɗو قضايا المرƊة والتنمية في الصحƻ اليومية       ،المعالجùة الصùحفية لقضùايا المرƊة والأسرة       
          ǋالا Ǐالصحفي بالنسبة إل ƚشكال مواد الخدمات والحديƊ يدية  والتوسع في استخدامǄتمامات التق

. ورسائل القراء )  المقالات الموجهة  -الأعمدة الصحفية   (  وقǄة الاستعانة بمواد الرƊي      ،لǄمùرƊة 
و قǄة  . وكذلùك ùǄƹبة الطùابع المحùايد عند طرƟ بعƯ القضايا الخلافية الخاصة بالمرƊة                

جلات والصحƻ  التحقيقات الميدانية التي تتناول ƊوضاƳ المرƊة والاعتماد عǏǄ الترجمة من الم          
 . الأجنبية دون عرƯ نقدي

والواقùع Ɗن الكيفùية التي عالجت بها وسائل الإعلام المصرية قضايا المرƊة اختǄفت              
 والافتراƯ الأساسي ǋنا ǋو Ɗن معالجة الإعلام        ،نسùبياŽ عما كانت عǉǏǄ في بداية ǋذǉ الفترة        

 فقد عبŇر   ،ǋذǉ القضايا المصùري لقضùايا المùرƊة Ɗخذ خط التقسيم السياسي والعقائدي حيال             
 وعبŇرت الصحافة القومية عن     ،الخطاب الذي بǊƛ الإعلام المرئي والمسموƳ عن رƌية الحكومة        

 وتبنùƃت الصحافة المعبرة عن التيار الإسلامي Ɗو العǄماني وجهات نظرǋا            ،التùنوƳ النسùبي   
قضية إلƊ Ǐخرǎ    وإن كان ǋذا التقسيم اختƻǄ اختلافا واضحا من          ،المعروفة حيال ǋذǉ القضايا   
 فضلا عن   ، نتيجة اختلاƻ الرǎƌ داخل التيارات الفكرية المتباينة       ،مùن القضùايا المطروحة    

ظùروƻ وملابسùات طرǋ Ɵذǉ القضايا ذاتها كذلك فƎنها لم تكن موضع تعارƯ مستمر بين                
 الرƌية الحكومية من ناحية ورƌية المعارضة

   ǎخرƊ ن ناحيةùن يعني ذلك الإخلال بالصور      ، مƊ دون      ƻذات المواق ǎالتي عبرت عنها القو 
 . الجدية إƨاء قضايا المرƊة
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يظهùر ذلùك مƛùلا فùي منظور الخطاب الإعلامي الذي عبر عنǊ الإعلام المرئي                

 فرƹم Ɗن الإعلام الحكومي يتبنǏ رسميا موقفا داعما لحقوق المرƊة يبرƨ            ،والمسموƳ الحكومي 
يخصƭ برامج دورية لǄنجاحات التي تحققها       و   ،مسùاǋمتها الإيجابية في النهوƯ الاجتماعي     

        Źو مهنياƊ ي مجال العمل العامùة فƊرùالم،          ǊنƊ ة إلاƊمرǄفة لŇتقديم نماذج مشر ǏǄع ƭكما يحر 
يجùاƻƨ بتبديد كل جهودǉ بالإسفاƻ الذي يسمƠ بǊ في الاتجار بصورة المرƊة في الإعلانات               

ا يفوق الاǋتمام بالبرامج الجادة      بم ،التùي يفرضùها عǏǄ الرƊي العام في Ɗفضل فترات الذروة          
 . ذاتها

كمùا يظهر ذلك مƛلا في تعبير الصحافة المعبرة عن الفكر الإسلامي تجاǉ قضية مƛل               
 ƚن يظهر الانقسام بين              ،ختان الإناƊ فقد عرضت وجهات نظر متنوعة حيال القضية قبل وبعد 

ي حول ǋذǉ المسألة بين      والذي ظهر في اختلاƻ الرƊ     ،قمùة المسƌولين عن الإفتاء في الدولة      
 . شيƣ الأǋƨر والمفتي

 فقد كان بدورǉ    » عقùد الƨùواج الجديùد   «ويظهùر ذلùك Ɗيضùا في مناقشة قضية          
محùùل تأييد و اعتùراƯ في العديد من وسائùل الإعùلام بغƯ النظùر عن التيار الذي               

Ǌتعبر عن . 

 الإعلام المصري يأخذ ولكن بعيداŹ عن ǋذǉ القضايا الفرعية يظل من الممكن القول بأن       
مواقƻù داعمùة لحقوق المرƊة في القضايا الجوǋرية مƛل التعǏǄم وتوجيǊ اǋتمام خاƭ لمحو         

 وكشƻ  ، وتعƨيƨ دور المرƊة في العمل العام      ، وتوفير الخدمة الصحية المناسبة    ،Ɗمùية المùرƊة   
لمشاركة  ونقد العقبات التي تعترƯ حق المرƊة في ا،Ɗبعùاد العùنƻ الùذي تتعرƯ لǊ المرƊة    

 . السياسية كما يعنǏ بالأنشطة المختǄفة التي تنظمها المرƊة

 و تحسين   ، إلǏ تأسيس وعي عام بقضايا المرƊة      ،وقùد Ɗفضǋ Ǐùذا الاǋتمام الإعلامي      
 وƊدǎ في   ، و بالعوائùق التي تعتùرƯ النهùوƯ بùدورǋا في المجتمع        ،المعùرفة بقضاياǋا  

 يأتي في مقدمتها قرار     ،رات لحمايùة المرƊة  بعƯ الأحيان إلǏ استصùدار تشريعات Ɗو قùرا      
ƚالحكومة بحظر ختان الإنا،Ǐƛالأن ƻوسد ، وتشديد عقوبة المعاكسات وخط  
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الƛùغùرات القانونية التي كانت تسمƠ بƎفùلات مغتصب من العقوبة إذا تƨوج الفتاة Ɗو المرƊة               
قاضي التùي اƹتصùبها وفùùرƯ الاتجùاǉ نحو عùرƯ مشùروƳ قانùون إجùراءات الت             

الأحùùوال الشخصية عǏǄ مجǄس الشعب مع تأييد فكùرة إنشاء محكمة الأسرة لبحƚ كل              �
قضùايا الأحùوال الشخصية ولا شك Ɗن ǋذǉ الخطوات تعد مهمة في واقع يتطǄب الكƛير من                
 . الجهùد لتذليل العقبات التي تعùوق تبوƌŇ المرƊة لمكانتها الإنسانية المساوية لǄرجل في مصر

 وǋي فحƭù الأعùداد الصادرة عن صحيفتي       ،ائج التحǄيل الكمي لǄعينات   و تفùيد نت   
 :  ما يǄي ، بعد استبعاد المواد المتعǄقة بالƨينة والأƨياء1998الأǋرام والشعب طوال العام 

 توƨعت بين مواد    ، مادة صحفية  1726 تناولùت صحيفة الأǋرام قضايا المرƊة عبر         -
)  مادة 64(وتحقيقات  )  مادة 235(ومقالات  ) ادة م 1234(وتقاريùر   )  مùادة  174(اخùبارية   
 وتوظيƻ كافة Ɗساليب    ،ممŇا عكس اǋتماما مركƨا ومتواترا بقضايا المرƊة      ) ،مادة19(وحوارات

 . العمل الصحفي في عرǋ Ưذǉ القضايا

 مركƨ الصدارة   ،احتǄت قضايا العنƻ بوجهيǊ سواء الموجǊŇ ضدŇ المرƊة Ɗوالصادر عنها         
       ƸùǄتابعات وبùي المùة       409 مادة صحفية منها     789فƊضد المر Ǌالموج ƻعنǄمادة صحفية ل 

155(وجرائم Ɗخرǎ   ) مادة152(والقتل  ) مادة95(والاƹتصاب  ) مواد7(وتùراوƟ بين الختان     

 ).  مادة

 مادة صحفية استأƛرت    380 وتناولتǊ الصحيفة في     ،وتلاùǋا العنƻ الصادر عن المرƊة     
 بقتل عدد من مرضǏ المƣ وƊعيدت محاكمتها بù         والتي اتهمت  ،خلالها قضية الممرضة عايدة   

 مادة صحفية وقد عƨƨت الصحيفة التعديلات القانونية الرامية لتعƨيƨ حماية المرƊة وتشديد             43
 . العقوبة في حالات الاƹتصاب

     ƻنùايا العùد قضùنشطة القيادات النسائية         ،بعƊخبار وƊ تمام الصحيفة بمتابعةǋجاء ا 
  مادة منها بمتابعة Ɗنشطة 310 اختصت ،ة صحفية ماد503 فاحتǄت ،والوƨيùرات
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 مادة في نعي الراحǄة د بنت       193 و ،السùيùدة الأولǏù ووƨيرتي الشƌون الاجتماعية والبيئة       
 . الشاطǏء

 ، مادة 161 وتناولتǊ في    ، مƃƛùل قùانون الأحوال الشخصية اǋتماما رئيسيا لǄصحيفة         -
لقضاء ذاتǊù في معالجة قضايا      ومشاكل ا  ،Ɗبùùرƨت مشùاكل المùرƊة فùي ساحات القضاء         

 وتابعت إنشاء محكمة الأسرة التي تسهل عǏǄ المرƊة إجراءات التقاضي           ،الأحùوال الشخصية 
 . وكذا مناقشة قضايا الƨواج العرفي من المنظورين الديني والاجتماعي

 مع اǋتمامها بقضايا التعǏǄم     ، وقد تواǎƨ اǋتمام الصحيفة بقانون الأحوال الشخصية       -
 .  مادة صحفية159حة الإنجابية ودور المرƊة في التنمية وبǄغت والص

 ، مادة صحفية  89 وحظيت بù    ،وتùلا ذلùك في الاǋتمام تولƃي المرƊة مناصب القضاء         
         ƻي المخالƊي والرƊالر Ưعر ƟتاƊ نƨالصحيفة بشكل متوا Ǌتùة     ،وعرضƊحق المر ƨمع إبرا 

اسية لǄمرƊة اǋتماما مماƛلا إذا     فùي تولùي ùǋذا المنصùب  لكن لم يشغل حق المشاركة السي              
 ǏǄع Ǌمادة صحفية25اقتصرت معالجت  . 

 واقتصر تناولها   ، فǄم يظهر اǋتماما خاصا بقضايا المرƊة      ،ƊمùŇا فحƭ صحيفة الشعب    
  ǏǄمادة14(والمقالات  ) مادة37(والتقارير  ) مواد5( مادة صحفية تراوحت بين الأخبار       58ع (

صùر المناشدات النسائية لǘفراج عن ذويهنŇ من        ولùم يشùمل الح    ).  مادتùان (والحùوارات   
 . المعتقǄين

 ،فùي إطار ǋذا الاǋتمام العام Ɗولت الصحيفة قضايا العنƻ ضد النساء اǋتماما خاصا             
 . وخصوصا قضايا الاƹتصاب والجوƳ والتشريد ومعاناة الأسرة

ن  وظهùر اùǋتمامها بالقيادات النسائية في شكل مناشدات لǄسيدات المسƌولات دو            -
الاùǋتمام بأخùبار Ɗنشùطتهن عǏǄ عكس الأǋرام كما Ɗظهرت الصحيفة اǋتماما خاصا Ɗيضا               

 . ونشرت فتاوǎ ومواد صحفية تحرŇمǊ،بقضايا الƨواج العرفي
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 الإعلام والحق في التنظيم
 و ǋو   ،يعد الحق في التنظيم إحدǎ الحريات الأربع الأساسية في مجال حقوق الإنسان           

 . قوق Ɗخرǎ مهمةحجر الƨاوية في عدة ح

            Ɗالمبد ƚن النظام السياسي في مصر يقر بالحق في التنظيم من حيƊ مƹور،   Ưيفر ǊƃنƎف 
 كما يضع عǏǄ    ،عǉǏùǄ العديد من القيود التي تحدŇ من إمكانية تأسيس المنظمات بكافة Ɗشكالها            

 . بعيد وتضعƻ من دورǋا إلǏ حد ،المنظمات القائمة قيودا تحد من قدرتها عǏǄ تحقيق ǋƊدافها

العديد من Ɗشكال الجدل حول     ) فترة الدراسة  (،وقùد شمǄت السنوات الخمس الماضية     
 Ɗولها التدخلات التشريعية    ،مسùألة الحùق فùي التنظùيم بƸǄ ذروتǊ في عدة مناسبات رئيسية             

 Ɗو المواجهات القانونية بين الجماعات السياسية المتنافسة لǄسيطرة         ،المتعددة من جانب الحكومة   
 والƛاني ǋو الرفƯ المتجدد من جانب لجنة الأحƨاب لطǄب تأسيس           ،قابات المهنية عǏùǄ الùن   

 وبخاصùة حƨب الوسط الذǎ يعبر عن جناƟ في التيار السياسي            ،Ɗحƨùاب سياسùية جديùدة     
 .  ǋو قانون الجمعيات الأǄǋية، والƛالƚ،الإسلامي

حولها  كما خاƯ الصراƳ     ،وقùد شارك الإعلام في الجدل حول مختǋ ƻǄذǉ القضايا         
 ،لكùن عدا الحملات التي قادǋا حول قانون الجمعيات الأǄǋية والتي اتسمت بالتواتر و الاǋتمام             

 وخيمت عǋǏǄا في كل     ،فقùد اتسمت معالجتǊ في المناسبات الأخرǎ بطابع المعالجة الموسمية         
 . الأحوال ظلال المواجهة بين الحكومة والتيار الإسلامي

 و تمس   ،يلات قانونية تتعǄق بمباشرة الحقوق السياسية     شهدت بداية ǋذǉ الفترة عدة تعد     
 1978 لسنة   33بشùكل مباشر الحق في التنظيم حيƚ صدر مرسوم بقانون ƊلغǏ القانون رقم              

     Ǐية والسلام الاجتماعǄمواد القانون رقم      ،بشأن حماية الجبهة الداخ Ư1980 لسنة   1995 وبع 
 الخاƭ بتنظيم فرƯ 1971 لسنة 34ن رقم  وتعديل القانوني،» حماية القيم من العيب «بشùأن   

 .  الخاƭ بتنظيم الأحƨاب السياسية1977 لسنة 40 ورقم ،الحراسةوتأمين سلامة الشعب
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 وصلاحية المدعي العام    ،» المسƌولية السياسية  « » إجمالا «وقد Ɗسقطت ǋذǉ التعديلات     

Ɗو التحفظ  ) ل السياسي العƨ(الاشùتراكي في حرمان من تتقرر مسƌوليتǊ من الأǄǋية السياسية           
 ولم يعد لǄمدعي الاشتراكي Ɗي سǄطة في التعامل مع الأشخاƭ بالتحفظ            ،عǉǏǄ في مكان Ɗمين   

 وƊلغت ما كانت    ، واقتصر اختصاصǊ عǏǄ الأموال    ،عùǋǏǄم Ɗو وضùع القيود عǏǄ حرياتهم       
 توجùبǊ القوانيùن القديمùة من عرƊ Ưسماء المرشحين لانتخابات المجالس الشعبية المحǄية             

            ǏǄسسات الصحفية عƌة والهيئات والشركات والمùادات والأنديùنقابات والاتحùالمدعي  «وال 
 .  وتحويل الاختصاƭ إلǏ رئيسي مجǄسي الشعب والشورǎ»الاشتراكي

 والخط الرئيسي في    ،وكالمعùتاد طرحت وسائل الإعلام الرسمية المرئية والمسموعة       
 لكنها تعرضت   ،قة الكبرǎ نحو الديمقراطية   الصùحافة القومية ǋذǉ الخطوات باعتبارǋا الانطلا      

 عƊ ǏǄساس Ɗنها    ، لعدم شمولها لكافة مطالب المعارضة     ،لانùتقادات معظùم الإعùلام الحƨبي      
 قبل Ɗسبوعين فقط من انعقاد الدورة البرلمانية        ، من رئيس الجمهورية   » بقùرارات  «صùدرت   

 وƛƊارت ǋذǉ   ،تضيان ذلك  دون Ɗن يتوفƃر عنصرا العجǄة والضرورة الǄذين يق        ،لمجùǄس الشعب  
الصùحƻ التسùاƌل حول الدافع وراء ǋذا الإسراƳ الذي يحرم مجǄس الشعب من حق مناقشة                

 بعد ان قضت المحكمة     ، كما قǄǄت من ǋƊمية إلغاء قانون حماية الجبهة الداخǄية         ،ùǋذǉ القوانين  
خرǎ جدواǉ  الدسùتورية العǏùǄا بعدم دستورية الكƛير من موادǉ و فŽقŽد العديد من نصوصǊ الأ              

Əاب واستمرار العمل بقانون الطوارǋبصدور قانون مكافحة الإر . 

 ƊدخǄت الحكومة تعديلات جديدة عǏǄ الإطار القانوني طالت قوانين          1995وفùي العام    
ووافق مجǄس  .  وقانون نقابة الصحفيين   ، والإجùراءات الجنائية والعقوبات    ،الùنقابات المهنùية   

 الخاƭ  1993 لسنة   100تعديل بعƊ Ưحكام القانون     شباط عǏǄ   / فùبراير  12الشùعب فùي     
 ǋذǉ الأحكام التي تمنƠ لǄجان القانونية المشرفة عǏǄ الانتخابات صلاحيات           ،بالùنقابات المهنية  

 . واسعة
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 حكمان من القضاء المستعجل بفرƯ الحراسة عƊ ǏǄكبر         1995كما صدر خلال العام     

 ǋما نقابتا المهندسين والمحامين     »ان المسǄمين  جماعة الإخو  «نقابتين مهنيتين تسيطر عǋǏǄما     
شباط Ɗصدرت محكمة الاستئناƻ لǖمور المستعجǄة عابدين حكماŹ بفرƯ         / فùبراير  22ففùي   

 ،»انحرافات مالية « وتعيين حارس قضائي عǋǏǄا بسبب وجود        ،الحراسة عǏǄ نقابة المهندسين   
خلاء النقابة وتسǄيمها لǄحارس    ƈيار نفذت Ɗجهƨة الأمن ǋذا الحكم وقامت بƎ       /وفي منتصƻ مايو  

 Ɗصدرت محكمة القاǋرة لǖمور المستعجǄة حكماŹ بفرƯ       1996 يùناير    28 وفùي    ،القضùائي 
.  ƊيضاŹ»مخالفات مالية«الحراسùة عǏùǄ نقابة المحامين وتعيين ƛلاƛة محامين لإدراتها لوجود           

  
قسيم السابق  لùم تùأخذ الكيفùية التي تبناǋا الإعلام في معالجة ǋذǉ التطورات خط الت              

ولكùن ظǄƃǄت الصراعات السياسية بين السǄطة والتيار الاسلامي ǋذǉ          )  معارضùة  -حكومùة (
ƻطرافها،المواقƊ تǄفتداخ  . 

              ǉذǋ شراتƌالقوانين كافية لتحديد م ǉذǋ وإذا لم تكن الكيفية التي عالجت بها الصحافة
        ǎة التي تتداخل فيها العديد من العوامل الأخرùسات الطبيعة  و التناف  ،المواجه،    ǉذǋ ƻن موقƎف 

 . الصحافة من اعتقال ومحاكمة بعƯ قادة تنظيم الإخوان المسǄمين يوضƠ الأمر بجلاء Ɗكبر

     Ǌي العام نفسù1995(فف (،          ǏǄمين عǄطات لإنهاء سيطرة الإخوان المسǄوفي إطار جهود الس 
 Ɗ83لقت القبƯ عǏǄ     ،النقابات المهنيŇة والحùد من مساǋمتها في الانتخابات العامùة الوشيكة        

              ƚلاƛ المحاكمة العسكرية في ǏǄحالتهم عƊة وƨن القيادات النقابية والسياسية البارùا مùشخص
 » إدارة جماعة عǏǄ خلاƻ القانون والعمل عǏǄ تعطيل الدستوري         «قضùايا مخùتǄفة بùتهمة       

 Ɗية   وقد Ɗحيل ƌǋلاء إلǏ القضاء العسكري رƹم ƊنǊ لم تنسب اليهم           ،»ودعم الإرǋاب «وتشجيع  
 .  Ɗو حياƨة ƊسǄحة وذخائر،اتهامات تتعǄق بممارسة العنƻ والإرǋاب

ولùم تùǄق ǋذǉ الأحداƚ اǋتماما يذكر من معظم الصحƻ التي اقتصرت عǏǄ تناولها               
 . بشكل إخباري Ɗو عرضها من وجهة نظر الحكومة وحدǋا
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رقǄة  واصǄت لجنة الأحƨاب شبǊ الحكومية سياستها الدƌوبة نحو ع         1996فùي العùام     
 السلام  « ورفضت خلال العام طǄبات تأسيس Ɗربعة Ɗحƨاب ǋي Ɗحƨاب           ،تأسيس Ɗحƨاب جديدة  

 وقد مƛل قرار الǄجنة برفƯ      ،» والسادات « » والوسط « » وحمايùة المسùتهǄك    « »و التنمùية  
ƈيار ƨƊمة سياسية بحكم التعبير السياسي الذي يمƊ ǊǄƛو         /تأسùيس حƨùب الوسùط فùي مùايو         

التي Ɗعقبت رفضǊ فقد قام عدد من عناصر التيار الإسلامي بتقديم Ɗوراق            الاجراءات التعسفية   
كانون الƛاني  / يناير 10تأسùيس حƨب جديد باسم حƨب الوسط إلǏ لجنة شƌون الأحƨاب يوم             

 واستندت في   ،ƈيار رفƯ تأسيس الحƨب   / مايو 14 لكùن قùررت لجنة الأحƨاب في         ،1996
 ولا يتضمن إضافة جديدة     ،الأحƨاب القائمة رفضùها إلƊ ǏùنŇ برنامج الحƨب ƹير متميƨ عن           

لǄعمùل السياسي في مصر كما لم تǄتƨم بالقواعد الإجرائية الواجبة في تقرير ǋذا الرفƯ لكن                
الأùǋم Ɗن بعƊ Ưعضاء و مƌسسي الحƨب Ɗصبحوا ǋدفا لǄملاحقات الأمنية خلال فترة النظر               

 وƊحال السيد   ،نيسان/ريل إب 3 فتم القبƯ عǏǄ بعƊ Ưعضاء ومƌسسي الحƨب في          ،في الطǄب 
ƈيار بعƯ مƌسسي الحƨب إلǏ المحاكم العسكرية من بينهم         / مايو 11رئùيس الجمهورية يوم     

 15 وƊصدرت المحكمة العسكرية العǏǄا بالقاǋرة يوم        ، مùن قùادة الأخùوان المسǄùمين        13
 سنوات ضد سبعة من المتهمين      3 وقضت بالسجن لمدة     ،ƈب Ɗحكامها في ǋذǉ القضية    /ƹƊسطس

 وبرƊت خمسة متهمين ƈخرين من      ، وƊساتذة جامعات  ، بينهم نواب سابقون في مجǄس الشعب      من
 . بينهم ƛلاƛة من مƌسسي حƨب الوسط

 بخصوƭ  1998وقùد خùاƯ مƌسسو حƨب الوسط جدلا قانونيا متواصلا في العام             
«قùرار المحكمùة الإدارية القاضي بتأييد قرار لجنة الأحƨاب المتعǄق برفƯ منƠ مƌسسي               

 ممŇا اضطرŇ مƌسسي الحƨب لǄتقدم إلǏ لجنة        ، ترخيصùا في مƨوالة النشاط     » الوسùط  حƨùب 
 ليبدƊ فصلا جديدا من »الوسط المصري«الأحƨùاب مجùدŇدا بطùǄب تأسيس حƨب جديد باسم          

     ƭالترخي ǏǄول عùاولات الحصùاني  / يناير 6 كما قررت المحكمة الإدارية في       ،محƛكانون ال
 بدعوǎ عدم » والسادات»Ɗكتوبر« و   »الوحدة الوطنية «رفƛ Ưùلاƛة Ɗحƨاب Ɗخرǎ جديدة ǋي        

 . تميǋƨا عن الأحƨاب الأخرǎ القائمة
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        Ƴوضوùذا المùة بشكل مباشر بهùبية المعنيƨناء الصحافة الحƛتùوباس،    ǉذǋ لم تحظ 

ǎالأخر ƻتمام يذكر في الصحǋتناولها بشكل خبري روتيني،المسألة با ǎو جر  . 
 

 : ي لǄعينات ما يǄي وقد Ɗظهرت نتيجة المسƠ الكم

مادة 92( تابعùت صùحيفة الأǋرام قضية الحق في التنظيم الحƨبي والنقابي والجمعياتي في               -
    ùبي بƨر التنظيم الحƛعت بين الأخبار      30صحفية استأƨمادة12(مادة منها تو (رùوالتقاري)11

Ư لجنة  وتنùاولت ǋذǉ المواد Ɗخبار رف    ) مواد  3(والتحقيقùات  ) مواد4(والمقùùالات ) مùادة 
  .»الوسط« و،»التحالƻ الشعبي الديمقراطي«شƌون الأحƨاب تأسيس حƨب 

 كمùا تناولت مشكǄة التناƳƨ عǏǄ السǄطة داخل حƨب الأحرار بين طǄعت السادات              -
ورجب حميدǉ بعد وفاة Ɗ مصطفǏ كامل مراد  وكذا المشاجرات بين محمد عبد العال الرئيس                

 وتجميد نشاط الحƨب ورفع الحصانة عن       ،ي عبد الرشيد   والرئيس الحال  ،السابق لحƨب العدالة  
 . محمد عبد العال

 وإفساƟ المجال لǄشباب لǄعمل     ، وناقشùت المقùالات ضرورة تجديد الحياة الحƨبية        -
               ƻالحياة السياسية في مصر نتيجة لضع Ǌق الركود الذي تعاني منƨخروج من مأǄي لùالسياس

 . الأحƨاب

 تابعت  ،1964 لسنة   32ن الجمعيات رقم     ومùن خùلال مشùروعات تعديùل قانو         -
الصùحيفة خùلال نفس العدد قضايا العمل الجمعياتي التي كانت مطروحة لǄنقاƫ خلال العام               

) مواد8( مادة صحفية تنوŇعت بين الأخبار 62 وجùاءت ùǋذǉ المùتابعة مùن خùلال            1998
 . والتحقيقات مادتان) مادة 20( والمقالات،) مادة32(والتقارير

 بعضها ناقد تناول مشروƳ القانون      ،ت الصحيفة الموضوƳ من عدة ƨوايا      وقد عرض  -
 وبعضها مƌاƨر إذ يعرƯ     ،باعتùبارǉ يعùوق العمùل الأùǄǋي ويوسع من سيطرة الحكومة           

 وإن كان الرƊي الغالب في الصحيفة       …الموضوƳ باعتبارǉ فرصة لاƨدǋار نشاط العمل الأǄǋي      
 معيات الأǄǋية التي يجب Ɗن جاء في صالƠ صدور القانون بعد Ɗخذ رƊي الج
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تشارك في تنمية المجتمع وتطوير التشريعات تحت إشراƻ وƨارة الشƌون الاجتماعية حرصا            
 وضرورة إنشاء صندوق لدعم Ɗنشطة العمل الأǄǋي عǏǄ         ،مùنها عǏùǄ الشفافية وجدية العمل      

ا القائل إنŇ   مستوǎ الجمهورية لحمايتǊ من سيطرة الأجهƨة التنفيذية  وƊوضحت الصحيفة رƊيه          
 . التمويل يجب Ɗن يتم تحت إشراƻ وƨارة الشƌون الاجتماعية

 مادة صحفية   52 وقùد تناولت صحيفة الشعب خلال الفترة نفسها الموضوƳ ذاتǊ في           -
     ùبي بƨرت فيها قضايا التنظيم الحƛا بين الأخبار    ، مادة صحفية  30استأǋعت بدورƨتو �مواد 9

 ).  ادمو6(والمقالات )  مادة15(والتقارير 

الاتحاد « وقùد تابعùت الصùحيفة بدورùǋا تأسيس الأحƨاب الجديدة ومنها حƨب               -
 ورفƯ ، فضلا عن قضية حƨب الوسط وملابساتها وتأجيǄها ƛلاƚ مرات إداريا  »الديمقراطùي 

 . لجنة الأحƨاب تأسيس الحƨب لتقديم ƊصحابǊ طǄبا جديدا لتكوين حƨب جديد

 الحƨبي ليتفاعل بشكل إيجابي مع الجماǋير        وقد دعت لضرورة إفساƟ المجال لǄعمل      -
                 Ǐاب يرجع إلƨياب الأحƹ Ňدت بأنŇالقرن الجديد  كما ند ƻمشار ǏǄبلاد عùال ŇنƊا وùخصوص

 .  الواقع السياسي والمناƢ الذي تعيشǊ البلاد

مادة صحفيŇة تراوحت بين 22وتناولùت الصùحيفة قضùايا التنظùيم الجمعياتùي في          
 ).مادتان(والتحقيق) مواد8(والمقالات) مواد10(والتقارير) مادتان(الخبر

 وƊوضحت جوانب   ،طرحت الصحيفة ƈراء خبراء الجمعيات والعمل الأǄǋي في القانون        
 وطالبت وƨيرة الشƌون الاجتماعية بعدم الوقوƳ في Ɗسر         ،انùتقاداتهم لمشروƳ القانون الجديد    

 Ɵالبوليسية العقابية«الرو«Ƴواضعي المشرو ǏǄالتي سيطرت ع  . 

 وǋƊمية التصالƠ بين الجمعيات     ،وتبنùت الصùحيفة الدعùوة إلǏ إطلاق العمل الأǄǋي         
 ونشرت Ɗخبار المشروƳ الذي ƊعدتǊ بعƯ منظمات حقوق الإنسان بالتعاون مع            ،والùوƨاراة 

الاتحùاد العام لǄجمعيات والذي كان مقترحاŹ تقديمǊ إلǏ مجǄس الشعب عبر بعƯ النواب  وقد                
     Ƴوùحيفة الموضùت الصùالتمويل الخارجي           تناول Ưابت في رفƛيها الƊاوية رƨ الا منùجمƊ 

 . باعتبارǉ وسيǄة لاستمرار الهيمنة الغربية عǏǄ البلاد
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 الإعلام والتعددية الثقافية والسياسية والإعلامية
إنŇ الكيفùيŇة التùي عالجت بها وسائل الإعلام ǋذǉ القضية ترتبط ارتباطا وƛيقا بكيفية               

 فعصر التعددية   ، ويكاد يكون الوجǊ الآخر لقضية الحق في التعبير        ،ظيممعالجتها لǄحق في التن   
 وإتاحة  ،ùǋو إطùلاق حùرية التعبير التنظيمي عنها في شكل Ɗحƨاب Ɗو نقابات Ɗو مƌسسات               

 . الفرصة لها لǄتعبير عن وجهة نظرǋا وتجنيد الأنصار والمƌيدين والسعي لإقناƳ الرƊي العام

ية الƛقافية والسياسية والإعلامية ǋو Ɗحد المبادƏ       وعǏùǄ الùرƹم مùن Ɗن مبدƊ التعدد        
 بعد التحولات التي شهدتها العقود الƛلاƛة الأخيرة       ،المقرŇرة في النظام والفكر السياسي المصري     

 لا تأخذ من ǋذا المبدإ إلا ظاǋرǉ  وعكس          ، فƎùنŇ تطبùيقاتǊ ظùǄت في معظم الأحوال شكǄية          ،
 .  سǄبا Ɗو إيجابا،ان طرفا في تكريس بعƯ مظاǋرǋا كما ك،الإعلام بدورǋ ǉذǉ الحقيقة بجلاء

وإذا كùان الاسùتخلاƭ المركƨي الذي حاولت ǋذǉ الورقة التدليل عǉǏǄ في تناولها              
لموقƻù الإعùلام مùن الحùق في التنظيم ǋو احتكار ممارسة ǋذا الحق في حƨب الحكومة                  

 وإقصاء بعƯ   ،ءاتوتهميƫ دور المنظمات الحƨبيùة الأخùرǎ من خùلال القوانين والإجرا        
 فقùد مƛùل ǋذا التوجǊ الخط الرئيسي لǘعلام الحكومي ممƛلا في وسائل              ،التùيارات تمامùا   

 بينما كان   ،الإعùùلام المرئùية والمسموعùة وƊيضا الخط الرئيسي في الصحافùة القوميùة          
 وصحافة حقوق الإنسان    ،موضùع صùراùƹ Ƴير متكافƐù مùن جانùب الصحافة الحƨبية             

 . المتخصصة

Ɗن الإعلام المرئي والمسموƳ كƛيرا ما يسمƠ بنقد برامج الحكومة الاقتصادية           فùرƹم   
 Ɗو من   ، في البرامج المتخصصة   »المقبولة«والاجتماعية من خلال استضافة بعƯ الشخصيات       

          ǎس الشورǄس الشعب ومجùǄات مجùمناقش Ưرùلال عùوقائع     ،خǄو معالجات الصحافة لƊ 
ƚذا النقد نادرا ما يمتد      ،والأحداǋ نƎالجوانب السياسية    ف Ǐوابت النظام       ، إلƛ يتم في ظل ǊنƊ كما 

،Ưتمهيد لصدور بعǄل ŹةǄالأحيان وسي Ưذ في بعŽخŮتŃوي  
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 Ɗو عند توظيفǊ في الحملات السياسية التي تتبناǋا         ، Ɗو عùند تغيير بعƯ القيادات      ، القùرارات 
 . الحكومة

 ولا يكاد يطǄع    ،علامولا يكùاد يوجد تعبير لǖحƨاب و القوǎ المعارضة عبر ǋذا الإ           
                ǎاب والقوƨي من الأحƊ وجهة نظر ǏǄة والإذاعة عƨفǄع عبر التǄƃتمع يطùو المسƊ دǋاùالمش

 Ɗو المناسبات النادرة ، وخارج المتابعات الرسمية،السياسùية Ɗو الاجتماعùية خارج ǋذǉ الأطر      
 قادة ǋذǉ    كذلك لا يكاد يظهر Ɗي من      ،التùي تǄتقùي فيها رǎƌ الأحƨاب المعارضة والحكومة        

 Ɗو ƛƊناء العروƯ    ، المتفق عǋǏǄا ƛƊناء الانتخابات    »الحصƭ«الأحƨاب Ɗو القوǎ إلا في إطار       
 . المختصرة لمناقشات مجǄس الشعب Ɗو في المناسبات القومية لǄبلاد

ويكùرس ùǋذا الاحùتكار شبǊ المطǄق في الإعلام المرئي والمسموƊ Ƴحادية الرƌية              
 لكن تƨداد   ،عدد الأميين فيǊ عن نحو نصƻ المواطنين      والخطùاب الإعلامùي فùي بǄد يƨيد         

الإشكالية تعقƃدا عندما نلاحظ Ɗن الهامƫ المحدود المتاƟ لǄتعبير خارج ǋذا الإطار ǋو موضع              
 وموضع صعوبات ذاتية فهو موضع ملاحقة من خلال العقوبات المتشدŇدة عǏǄ جرائم             ،ملاحقة
 فضلا عن الرقابة الذاتية من جانب       ،ن الطوارƏ  وقانو ، ومن خلال نظم الرقابة السارية     ،النشر

الصùحƻ ذاتهùا وùǋو موضع صعوبات مالية وفنية وƊحيانا سياسية تمǄيها ظروƻ الأحƨاب               
 . والمƌسسات المختǄفة

 و إذا كانت    ،وتنعكس ǋذǉ الأوضاƳ عǏǄ موقƻ الإعلام من قضايا التعددية الاجتماعية         
لتيار الإسلامي التي سبق الإشارة إلǋǏا وجها من    و المواجهة بين الحكومة و ا      ،قضùايا المرƊة  

 فƎن تعامل الإعلام المصري مع      ،ƊوجǊ كيفية معالجة وسائل الإعلام لقضية التعددية الاجتماعية       
 يمƛل الضǄع الƛالƚ في مكونات كيفية تعامل الإعلام         ،مشùكلات المواطنين المصريين الأقباط    
 . المصري مع قضية التعددية الاجتماعية

ƛابùت Ɗن الإعùلام المصري ينطǄق من موقƻ راسƣ في التعامل إƨاء المواطنين              وال
  وتعƨيƨ التƉخي بين ، و تساوي حقوق المواطنة، ينطǄق من وحدة الأمة،المصريين الأقباط
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 ويواجǊ بقوة Ɗية Ɗفكار Ɗو إجراءات متطرفة قد تƛƌر في وحدة الأمة سواء              ،Ɗبناء الوطن الواحد  
      Ɗ ياùǄا داخǋدرùان مصùابت بشكل روتيني في            كƛال ƻذا الموقǋ ǏǄيا ويتم التأكيد عùو خارج

 وتبادل ƨعماء المسǄمين والأقباط لǄتهاني في       ،الاحتفالات الدينية لǄمسǄمين والأقباط عǏǄ السواء     
 ونشر الأخبار والصور والأفلام التي تعǋ ƨƨذǉ الوحدة وعدا          ،المناسùبات الوطنùية المختǄفة    

طرفة التي تقع Ɗحيانا من جانب بعƯ الصحƻ المعبرة عن بعƯ           بعƊ Ưùشكال المعالجة المت    
القùوǎ الاجتماعùية المنسùوبة لأي من الطرفين يكاد ǋذا التعبير يمƛل الخط العام لǄصحافة                

 . المصرية

 لا توجد صحيفة    ،»وطني«ƊنǊù باسùتƛناء صحيفة      ) 13(ويلاحùظ بعƯù الباحƛيùن     
لقبطية مرتبطة بالمناسبة والأحداƚ الطارئة      وإنما تأتي الهموم ا    ،متخصصة في الهموم القبطية   

 ،وتبنùي الصùحافة القومية رƌية تجعل من مناقشة الهموم القبطية شقا لوحدة الصƃƻ الوطني              
 وإن  ، ولا تختƻǄ صحƻ المعارضة كƛيرا مع ǋذǉ الرƌية        ،وتدعيما لدŃعاة الفſرقة من المواطنين    

لية Ɗكƛر تعاطفا مع الهموم القبطية رƹم       كان من الممكن ملاحظة Ɗن الصحافة اليسارية والǄيبرا       
              ƻنات التي تحول دون ظهور موقƨير من المواƛيتسم بالانتقائية الشديدة وبالك ƻذا التعاطǋ نƊ

 ، ƊمŇا الصحƻ ذات التوجǊ الإسلامي واليميني فتكاد تتجاǋل الهموم القبطية تماما           ،مبدئي محدŇد 
           Ǆة عǄناك مشكǋ ليست ǊنƊ Ǐتمرة إلùفة مسùروج بصùالإطلاق وت Ǐ،     ǉذǋ عم بوجودƨن الƊو 

المشùاكل ǋو نوƳ من المƌامرات الغربية والصهيونية التي تسعǏ إلǏ الفرقة بين Ɗبناء الوطن               
 . الواحد

 دفعت بقضية المواطنين الأقباط     ،وقùد وقعت خلال فترة الدراسة عدة تطورات مهمة        
نتخابات مجǄس الشعب    Ɗبùرǋƨا عùدم انتخاب Ɗي مواطùن قبطي في ا        ،إلǏ بƌùرة الاǋتمام  

 والاعùتùداءات التùي تعùرƯ لها بعƯ المواطنين الأقباط عƊ ǏǄيدي            ،1995فùي العùام     
 والتجاوƨات التي تعرƯ لها ƈخرون خلال       ،الجماعùات الإرǋابùية التùي تتستùر بالديùن       

 والحمǄة التي صاحبت صùدور قانون      ،التحقùيق في جناية قتل بقرية الكشƠ في صعيد مصر         
 . لديني الأمùريكي عن وجود اضطهاد لǄمواطنين الأقبùاط في مصرالاضطهاد ا
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معارضة فقد  � الذي Ɗخذ فيǊ الإعلام المصري نمط حكومة       ،وباسùتƛناء التطور الأول   

Ɗخذ ǋذا الإعلام خطا منسجما إƨاء إدانة ما تعرƯ لǊ المواطنون الأقباط عƊ ǏǄيدي الإرǋاب  
 ǉتنكارùات رجال الأمن       ،واسƨالادعاءات بتعرضهم        و انتقد تجاو Ưرف Ǌƃلكن Ơفي قرية الكش

 وما  ، كما واجǊ الإعلام إصدار قانون الاضطهاد الديني الأمريكي        ،لǄتعذيùب بسùبب ǋويùتهم     
 ، بحمǄة مضادة انتقدت القانون    »الأقǄية القبطية في مصر   «صùاحبǊ مùن ادعùاءات اضطهاد        

 واتهم كذلك   ،بأنهم ƊقǄية  ورفضùت وصƻ المواطنين المصريين الأقباط        ،والإدارة الأمريكùية  
 وانسياق  ،الùولايùات المتحدة بالتدخل في الشƌون الداخǄية لǄدول التي لا ترضǏ عن سياستها            

الإعùلام الأمريكي وراء ادعùاءات بعƯ الأقباط المغتùربين المتطùرفين لكن Ɗدǎ السŇجال           
بوجود مشاكل حقيقة   المتتابع حول ǋموم المواطنين المصريين الأقباط إلǏ الاعتراƻ تدريجيا          

 .  ويتعين حǄها داخǄيا باعتبارǋا ǋموما وطنية،لا يمكن إنكارǋا

 بل ومطǄوب دعمǊ  و      ،ومن المƌكد Ɗن خط تعƨيƨ الوحدة الوطنية محمود و ضروري         
 لكن في الوقت نفسǊ فƎن إنكار وجود ǋموم قبطية Ɗو تجاǄǋها لا يعƨƨ     ،تعƨيǉƨù بكافة الأشكال   
مǄها  فالمواطنون المصريون الأقباط باعتبارǋم مواطنين لهم مشاكل لا  الǄحمùة الوطنية التي نأ    

 و لكن تحǄها المناقشة الصريحة      ،يحǄهùا التأكùيد عǏùǄ مبدإ وحدة الأمة الذي لا يناƨعƊ Ǌحد            
لشكاواǋم التي تعبر عنها الصحافة القبطية و مطبوعات منظمات حقوق الإنسان والتي لا تخǄو              

لأكيد ƊنŇ إƨالة Ɗسباب ǋذǉ الشكاوǎ عبر حوار جدي يعƨƨ مبدƊ تكافƌ             وا ،منها الصحافة القومية  
 .  لهم ولأشقائهم المسǄمين عǏǄ السواء،الفرƭ وسيادة حكم القانون

           ǉǏǄقافية فقد خيم عƛما كيفية تعامل الإعلام المصري مع قضايا التعددية الƊ،   جانب Ǐإل 
«بين الحكومة والجماعات السياسية      والمواجهة   ،الاسùتقطاب الحاد عƊ ǏǄرضية الفكر الديني      

 عدة قضايا مهمة تتعǄق بالهوية ورǎƌ الذات والآخر وتمƃƛل ǋذǉ القضايا امتدادا             ،»الإسùلامية 
 ƳمشروǄوسطي«لƊ الذي صاحب إطلاق صيغة مدريد لتسوية »الشرق  
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ƊوسǄو الصراƳ العربي الصهيوني في بداية التسعينات واتخذ طابعا مƌسسيا منذ توقيع اتفاقيات             
 وما ƛار حولها    ، من خلال المƌتمرات الاقتصادية لǄشرق الأوسط وشمال إفريقيا        ،ووادي عربة 

من جدل كما Ɗلحت خلال السنوات الخمس الأخيرة قضايا العولمة وتأƛيرǋا في الƛقافة الوطنية              
 . وǋƊمية التفاعل مع Ɗسباب التطور الذي تستدعيǊ بداية قرن جديد و Ɗلفية جديدة

 رƹم دعمǊ وتبريرǉ لخط     ،اƯ الأساسي ǋنا Ɗن الخط العام لǘعلام الرسمي       والافùتر 
 إلا Ɗن كيفية المعالجة تأƛرت باعتبارات ومقتضيات Ɗخرǎ        ،الحكومة الرسمي تجاǋ ǉذǉ القضايا    

 وتقدم السلام الذي لم يتحقق      ، ربما كان في مقدمتها ربط الحكومة بين صيغة الشرق Ɗوسطية          ،
حيƠ طوال ǋذǉ الفترة تحت ضغط الصلافة الإسرائيǄية والانحياƊ  ƨبùدا Ɗو يùأخذ مسùارǉ الص       

 وكذلùك نظرا لǄخبرة الكبيرة في التعامل التي كشفت ما تخفيǋ Ǌذǉ التوجهات من               ،الأمريكùي 
سياسùات تسùعǏ إلǏù تهميƫ دور مصر الإقǄيمي لصالƠ دور مركƨي لإسرائيل في مسار                

 فقد ƊتاƟ الإعلام الرسمي المرئي والمسموƳ      التطور السياسي والاقتصادي في المنطقة  ومن ƛم       
 كمùا Ɗتاحùت الصحافة القومية قدرا كبيرا من التنوƳ في عùرƯ وجهات النظùر وساعد                ،

                 Ƴالصرا ƻطراƊ و ذاك منƊ ƻذا الطرǋ ǏǄضغوط ع Ǌتوجي Ǐك حاجة الحكومة إلùذل ǏùǄع
انب الولايات  لتعƨيƨ الموقƻ الفǄسطيني ومساندة حقوقƊ Ǌو مواجهة ضغوط تعرضت لها من ج           

 . المتحدة إƨاء مواقفها من القضية الفǄسطينية
 

 الإعلام والحقوق النقابية
 وتعود ، اتفاقية من اتفاقيات منظمة العمل الدولية60تعتùبر مصùر عضùوا في نحو         

 كما بدƊت جهود إنشاء Ɗول اتحاد عام        ،الحùركة النقابية العمالية فيها إلƊ Ǐواخر القرن الماضي        
  وتحظǏ الحركة النقابية المهنية بدورǋا بعمق ƨمني بعيد،،1920ل في العام لنقابات العما
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 الذي شهد Ɗول ظهور مميƨ لǄنشاط النقابي لأصحاب المهن  وقد    1912إذ يƌرƢ لتطورǋا بعام     
 نقابة تضم في    24تطùورت ùǋذǉ الحùركة النقابية المهنية وƊصبƠ عدد النقابات المهنية الآن              

ن مواطن يمǄƛون جوǋر الطبقة الوسطǏ المصرية اجتماعيا وƛقافيا          مǄيو 5. 4عضùويتها نحو    
 ). 14(ومهنيا 

 ǋو الإشارة إلǏ حجم التƨامات الحكومة المصرية القانونية         ،والقصùد مùن ǋذا التقديم     
 علاوة عǏǄ   ، وضùخامة عدد الجمهور الذي يŃعنǏ مباشرة بƎشكاليات العمل النقابي          ،والدولùية 

    Ǆƛتمام العام الذي تمùǋالا            Ǌفان ƻسǖي العام المصري  لكن لƊالر ǎقضايا الحقوق النقابية لد Ǌ
 فلا  ، وǋƊمية القضايا المرتبطة بالحقوق النقابية     ، وحجم ǋذا الجمهور   ،رùƹم حجم ǋذا الالتƨام    

 . يواƨيها اǋتمام مماƛل في الإعلام المصري

تقǄيدية في الإعلام    وبعƯ البرامج ال   ،وباستƛناء الإعلام العمالي والنقابي المحدود لǄغاية     
 تظل قضية الحقوق النقابية في      ،المرئي والمسموƳ والأبواب النمطية في بعƯ وسائل الإعلام       

وسùائل الإعùلام المصرية قضية مناسبات تطبعها ردود الفعل وليس المبادرة ويغǄب عǋǏǄا              
 . الطابع الإخباري Ɗو المعالجات ذات الطابع الإيديولوجي

ورات خلال فترة مناقشة الدراسة قضية الحقوق النقابية في         ومع ذلك فقد فرضت التط    
مناسùبات عديدة مƛل الأƨمات المتواصǄة التي شهدتها نقابات المحامين والمهندسين والأطباء            

 ، ومƛل طرƟ مشروƳ قانون العمل الموحد      ، وبعضها لا يƨال موضع نƨاƳ مستمر      ،والمعǄميùن 
 والحق في   ،ƛيرة لǄجدل مƛل حق المساومة الجماعية     الذي يتعرƯ لǄعديد من الحقوق النقابية الم      

 ،الإضùراب كمùا شùهدت ǋذǉ الفترة Ɗيضا تبǄور نتائج وƛƈار تطبيقات سياسات الخصخصة              
 ،وانùتقال مǄكية القطاƳ العام إلǏ القطاƳ الخاƭ وما رافقها من ضغوط عǏǄ الحقوق النقابية              

تصادي وإعادة التكيƻ الهيكǄي    وظهùور الأعùراƯ السǄبية المعروفة لسياسات الإصلاƟ الاق        
              ƭيǄار تقƛƈة البطالة وǄالمبكر وتفاقم مشك ƫالعديد من العمال في إطار المعا Ơوخاصة تسري

 .الدعم عǏǄ محدودي الدخل
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 ƊدǎŇ فحƭ صحيفة الأǋرام لǄعام      ،وقùد Ɗظهرت نتيجة الفحƭ الكمي لǄعينات ما يǄي        

1998   Ǐعت بين الأخبار        107 إلƨتقريرا 58(والتقارير  ) مادة صحفية 47( مادة صحفية  تو  (
 ).  مادتان(والتحقيق )  مقالات4(والمقالات

وقùد اǋتمùت الصحيفة بمشكǄة فرƯ الحراسة عǏǄ النقابات المهنية وتوقƻ الحركة             
 . النقابية نتيجة لسيطرة Ɗصحاب المصالƠ الشخصية

سب والقذƻ  كمùا Ɗعطت اǋتماما خاصا لجهود نقابة الصحفيين فيما يختƭ بقضايا ال           
 ومتابعة Ɗخبار النقابة مƛل تأجيل انعقاد الجمعية العمومية لǄنقابة لعدة           ،وميƛاق الشرƻ الصحفي  

 . مرات لعدم اكتمال النصاب القانوني

وتناولùت Ɗخùبار الصùراƳ الذي دار بين نقابة الصيادلة ووƨارة الصحة إبŇان تغيير               
بس عǏǄ الصيدليات التي تتداول الدواء      قانونها ومحاولة الوƨارة فرƯ عقوبات الإƹلاق والح      

 . المهرب

كذلùك Ɗبùرƨت تصريحات قيادات اتحاد العمال التي تخŇƭ بالتأكيد عǏǄ تمتع العمال              
بحقوقهùم كامǄة في قانون العمل الجديد وحصولهم عǏǄ كافة حقوقهم المالية في حال خروجهم               

لعمال المصريين بالخارج    وكùذا الجهود التي تبذل لتوفيق ƊوضاƳ ا        ،إلǏù المعùاƫ المùبكر     
  . »ƹير الشرعية«خصوصا العمالة 

 مادة  65 فقد Ɗظهر الفحƭ الكمي تناولها خلال فترة الدراسة          ،Ɗمùا صùحيفة الشعب    
) مادة12(والمقùالات ) مùادة 38(والùتقارير  )  مùادة 14(صùحفية توƨعùت بيùن الأخùبار       

 ).  مادة واحدة(والحوارات

 وطالبت  ، وناقشت مستقبل النقابات المهنية    ،يوقùد اǋتمùت بدورǋا بأƨمة العمل النقاب       
 ،بالارتقùاء بالوعùي السياسùي وضùرورة حماية ǋƊداƻ ومصالƠ مشتركة مع جهاƨ الدولة              

 . وتعددت مطالبتها بƎجراء الانتخابات

 وتابعت الأƨمùة بين نقابùة     ،كمùا تناولùùت الوضùع داخùùل نقابùة المعǄميùن         
 . الصيدلùة والحكومة
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 ، تابعت المشاكل التي يواجهها العمال من جراء المعاƫ المبكر         ،عمالوفيما يختƭ بال  

 . وركƨت عǏǄ سǄبيات المعاƫ المبكر وإǋدار حقوق العمال
 

 الخلاصة
تقودنùا ùǋذǉ الورقة إلǏ عدŇة نتائج تبرǋƊ ƨميتها بشأن دور الإعلام العربي في نشر                

 : ƛقافة حقوق الإنسان يمكن إجمالها فيما يǄي 
 

 مفارقة بين الأǋمية الحاسمة لدور الإعلام في كيفية معالجة قضايا حقوق             إن ǋناك  -1
 وتقتضي الحاجة إلǏ    ، وبين نقƭ الدراسات التطبيقية المتوفƃرة حولǊ      ، إيجابا Ɗو سǄبا   ،الإنسùان 

 ، سد ǋذا النقƭ بالضرورة    ،تعƨيƨù الùدور الإيجابùي لǘعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان           
 Ɗو تعƨيƨ توجهاتǊ الإيجابية وǋو Ɗمر ƛƊبتت تجربة         ، Ɗداء الإعلام  لمواجهùة ƊوجǊ القصور في    

  و يقتضي    ، ƊنǊ يفوق طاقة الباحƚ الفرد     - كما كان متوقعا منذ البداية       -إعùداد ùǋذǉ الورقة      
 . عملا مƌسسيا

ومùن ùǋنا تنضùم ǋذǉ الورقة إلǏ الآراء التي تدعو إلǏ تبني إحدǎ الهيئات المعنية                 
 كما تقترƟ عǏǄ اتحاد الصحفيين      ،حكومية مƛل ǋذا المشروƳ البحƛي المهم     الأكاديمية Ɗو ƹير ال   

 Ɗن ينشƐ في ƊمانتǊ العامة مرصدا دائما لمتابعة كيفية معالجة الصحافة العربية لقضايا              ،العرب
 و يضع ،حقوق الإنسان ويتولي إصدار تقرير سنوي Ɗو نشرة دورية تتابع ǋذا الموضوƳ المهم        

 . يادات الصحفية العربيةملاحظاتǊ تحت نظر الق

 إلا Ɗن ǋذا الحضور     ، رùƹم حضùور قضايا حقوق الإنسان في الإعلام المصري          -2
 وملاحقة الأحداƚ اكƛر مما اتجǊ نحو تأسيس وعي بحقوق          ،اتسùم إجمùالاŹ بطùابع رد الفعل       

 واقتصرت المعالجات التي عنيت بالمفاǋيم عǏǄ اجتهادات بعƯ الصحافيين والكتاب           ،الإنسان
 Ɗو في إطار الجدل المƛار      ، Ɗو مناقشة بعƯ الأفكار التي تطرƟ دوليا       ،عنييùن بهذǉ القضية   الم

 حول المعايير الدولية 

 . والمفاǋيم الإسلامية كما لوحظ ندرة الصحافيين المتخصصين في قضايا حقوق الإنسان
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ايا  ǋو Ɗن كƛيرا من قض، إنŇ إحùدǎ النùتائج المƌسفة التي استخǄصتها ǋذǉ الورقة      -3

 ، لا تحظǏ بالاǋتمام من لدن وسائل الإعلام إلا بعد مرورǋا بالإعلام العالمي            ،حقùوق الإنسان  
 الذي كان موضعا    ، عƹ ǏǄرار ما حدƚ بالنسبة إلǏ قضية ختان البنات         ،Ɗو الغربي بمعنƊ Ǐدق   

 ولم يعرƻ طريقǊ إلǏ وسائل الإعلام المصري بشكل جدي إلا من خلال             ،لانùتقادات عديùدة   
 الإخبارية الدولية وما ƛƊارتǊ من      CNN التي Ɗحدƛها بƚ عمǄية ختان لطفǄة عǏǄ قناة          الصùدمة 
 والتي لم   ، وبالمƛل قضية التعذيب التي جرت وقائعها في قرية الكشƠ في صعيد مصر            ،Ɗصداء

 . تعرƻ الاǋتمام إلا نتيجة الحمǄة التي شنتها الصحافة الغربية

 يظل  ، الإعلامية الدولية Ɗو ما شابهها     وبغƯù الùنظر عùن تقييمنا لطبيعة المعالجة        
      Ǌليتƌيضا مسƊذي يواجهنا وùتحدي الùعن وسائل لنقل الإعلام المصري عامة         ،ال ƚو البحǋ 

والصùحافة خاصة من دائرة ردود الفعل إلǏ دائرة المبادرة في ما يخǋ Ňƭمومنا الوطنية في                
 .  الغربيمجال حقوق الإنسان قبل Ɗن نشكو من مبالغات Ɗو مفاجƉت الإعلام 

 ǋي ƊنǊ في الحالات     ، إن Ɗحùد المƌشùرات الإيجابية التي استخǄصتها ǋذǉ الورقة          -4
التùي شùنت فùيها وسائل الإعلام حملات جدية تجاǉ بعƯ قضايا الحريات العامة والحقوق                

 فقد استطاعت Ɗن تفرƯ نتائج إيجابية عƹ ǏǄرار ما حدƚ في مواجهة القانون رقم               ،الأساسية
 . قضايا العنƻ ضد النساء وƹيرǋاو1995 لسنة 93

 ùƹم فهùم الصùعوبات التùي تƛƌر في الدور الرقابي لوسائل الإعلام في مجال                 -5
 ، وفي مقدمتها القوانين والتشريعات الحاكمة، ممŇا تعرضت لǋ Ǌذǉ الورقة وƹيرǋا ،الانتهاكات

 يظل  ،شغال بǊ  مما يتعين استمرار الان    ،وموقùع الإعلام عǏǄ خريطة توƨيع السǄطة في البلاد        
مùن الƛابùت وجùود مساحات لǄتوافق يمكن التركيƨ عǋǏǄا وǋي موضع التقاء بين الحكومة                

 والربط بين   ، وفي مقدمتها قضيتا التربية عǏǄ مبادƏ حقوق الإنسان        ،والمعارضة في ƈن واحد   
 .التنمية وحقوق الإنسان
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 مقدņمة
لمغرب بالتواƨي مع التطورات السياسية     تطùوŇر استعمال مفاǋيم ومبادƏ حقوق الإنسان في ا        

Ǌت فيǄوالفكرية التي حص. 

 وفùي خضم ǋذا الواقع الجديد لعبت وسائل الإعلام دورا ǋاما في نشر ƛقافة حقوق                
 . الإنسان ودعم حركتها

ùƹير Ɗنùǋ Ňذا التطوŇر لم يعرƻ تواصلا مستقيما بل كانت ǋناك باستمرار ظرفيات               
 .ب دورǋا في كيفية التعامل مع الموضوƳسياسية وارتباطات وحسابات تǄع

ويمكن القول إنǋƊ Ňم تطور بدƊ يحصل ǋو الاستقلالية النسبية لموضوƳ حقوق الانسان             
 والتعامل مع الحقوق الفردية والجماعية كمبادƏ كونيŇة إنسانية لا يجب           ،عن الخǄفيات السياسية  

حقƃ الانسان في Ɗن يتمتع     Ɗن يخضùع الدفùاƳ عùنها لأيùŇة اعتبارات Ɗخرƹ ǎير الدفاƳ عن               
ǊتŇبحري. 

وùǋنا لا بùدŇ مùن التذكير بعجالة ببعƯ المراحل التاريخية التي مرŇت بها الحركات                
 . السياسية في المغرب لرصد المسار العام لهذا التطوŇر

 ،فالحùركة الوطنية التي ناضǄت ضدŇ الاستعمار لم تكن تجهل مرجعيŇة حقوق الانسان            
 كانوا وراء تأسيس ƊوŇل منظمة لǄدفاƳ عن ، وتحديدا في تطوان ،مالبùل إنƨ Ňعماءùǋا في الش      

 .  وذلك في بداية الƛلاƛينات،حقوق الإنسان

كمùا ƊنŇ قùراءة متأنية لمنشورات الحركة الوطنية وƊيضا لوƛيقة المطالبة بالاستقلال             
 . تتضمŇن حديƛا واضحا عن الديمقراطية

ة الوطنية كان ǋو النضال من Ɗجل       ùƹير ƊنŇ الطùابع الùذي Ǆƹب عǏǄ مفاǋيم الحرك          
الاستقلال الذي استعمǄت في الدفاƳ عنƊ Ǌدوات الصراƳ لحركات التحرŇر الوطني وبناء الدولة             

 . المستقƃǄة
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وخلال مراحل ǋذا النضال برƨت شخصيات فرنسيŇة عǏǄ الخصوƭ كانت تدافع عن            

       ƭالخصو ǏǄقات إنسانية عǄن منطùن مùمرجعيات حقوق    وكان تضامنها يحيل     ،الوطنيي Ǐال
 . الانسان

وفي السنوات الأولǏ للاستقلال كان اعتماد مدونة الحريات العامة ƊوŇل خطوة من Ɗجل             
 . خǄق Ɗسس دولة الحق والقانون

 ƛلاƛة ظهائر من بينها قانون 1958وقùد تضùمنت ùǋذǉ المدونùة الصادرة في سنة            
فيǊ اعتراƻ بأنǋ Ňناك ترابطا قويŇا      الصحافة  وكان من الواضƊ ƠنŇ إصدار المدونة بهذا الشكل           

 .بين ممارسة الحقوق الفردية والجماعية وحريŇة الصحافة

 . وقد اعتبر إصدار ǋذǉ المدونة من ǋƊمŇ المكتسبات التي حققها الشعب المغربي

وكùان طبيعùيا Ɗن تùنعكس كل التراجعات التي تمŇت عǋ ǏǄذǉ المكتسبات من خلال                
 وخاصة في قانون الصحافة الذي ƊدخǄت عǄيǊ تعديلات كƃǄها          الùتراجع عمùŇا ورد في المدونة      

 . تسير في طريق التقييد

ويمكن القول بأنŇ تاريƣ القمع في المغرب كان Ɗيضا تاريƣ تقييد حريŇة الصحافة ومنع              
 . الجرائد وتوقيفها ومحاكمة المسƌولين عنها

جتمع المغربي  وبصùفة عامة إنŇ الصحافة شكǄت مرƈة لما يحصل من تطورات في الم    
 . ومعاناتها كانت انعكاسا لما عاناǉ الشعب طيǄة سنوات

لذلùك مùن الواضƊ ƠùنŇ البحƚ في كيفية تعامل وسائل الاعلام مع موضوƳ حقوق                
          Ǌتمتع مجتمع ما بحريات ǎقياس مد Ǐال ƻو محاولة تهدǋ يضا دراسة منهجية     ،الانسانƊ ولكن 

عمǄة ومصادر المعǄومات وكيفية الأداء المهني   لتùناول الموضوƳ والمرجعيات والأدوات المست     
وùǋنا لا بد من التأكيد عƊ ǏǄنŇ رفع شعارات حقوق الانسان وحدǉ لا يكفي لǄتقدŇم في معالجة                  

Ƴالإشكاليات التي يطرحها الموضو . 

ùǋناك جانùب ǋامŇ في كلĊ القضايا والمǄفات التي تطرƟ وǋو كيفية ومنهجية المقاربة                
 مكن من ƛقافة حقوق الانسان واستيعاب مبادئها والاطلاƳ الكافي عǏǄ فبالإضافة الǏ الت
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 فƎùنŇ التعامل مع الموضوƳ بشكل احترافي سواء تعǄق الأمر بالهيƉت الحقوقية Ɗو              ،مرجعيùتها 
بوسائل الاعلام ǋو الكفيل بجعل ما يحصل من خروقات في مجال حقوق الانسان مادة قانونية               

داخلاتهùا الشامùǄة الحقوقيùة والاخلاقيùة والƛقافيùة      وإعلامùيùة وذلùك بالبحƚù فùي ت        
 .  وƊيضا Ɗبعادǋا الانسانية وإلقاء الأضواء عǏǄ مناطùق الظلĊ فيها،والمجتمعية والسياسيùة 

إنùǋ Ňذا الدور ǋو الذي ينتظر من التكامل بين الهيƉت الحقوقيùة ووسائل الاعلام Ɗن               
         Ɗ ر فيŇوùتطǄن تنظم نفسها لƊا وùǋوم بدورùب       تقǄة التواصل في قùŇيǄوذلك بجعل عم Ǌùدائ

 . المسألùة

ويùبقǏ دور وسائل الاعلام جùوǋريا في إنتاج ǋذǉ العمǄيŇة حتǏ تصبƠ موضوعات             
 لأنها خصبة وتمكن    ،حقùùوق الانسùان مùادة صùحافية بكل معاني الأداء المهني الجيùŇد            

رتكƨ عǄيها مهنة   المحùتùرƻ مùن تقديùم عمùل إعùلامي يعتبر من صميم المبادƏ التي ت             
 . الصحافùة

 فƎنŇ لمهنة الصحافة Ɗخلاقيات ومبادƏ تحتم عǏǄ   ،فƎùذا كانùت لكùل المهن Ɗخلاقياتها       
 ولا يمكن لǄصحافي Ɗن يدعي الحياد عندما يتعǄق الأمر          ،الصùحافي Ɗن يحùترمها ويǄتƨم بها      

 وǋي Ɗن يفضƠ     لأنǊ بذلك يخرق ǋƊم عقدة تربطǊ بالمجتمع       ،بانتهاك الحقوق الفردية والجماعية   
 . ما يجب فضحǊ ويعريǊ ليعرفǊ الرƊي العام

وبالإضùافة الǋ Ǐذا فƎنŇ لǄصحافي ضميرا مهنيا يجب Ɗن ينسجم معǊ ومن Ɗسس ǋذا               
الضمير المهني Ɗن يسعǏ الǏ البحƚ عن الحقائق ويتأكد من صحŇة الوقائع ويتوفر عǏǄ الحجج               

لمهني بأن يتجنب ترويج الاشاعة     ليكشƻù مùا توصل اليǊ  كذلك فƎنǊ مطالب باسم ضميرǉ ا            
وعùدم الإسùاءة لǖشخاƭ واحترام حقوق الجماعات والدفاƳ عن ƨملائǊ و التضامن عندما              

 . تمسŇ كرامتهم Ɗو تتعرƯ حريتهم لǄتقييد والتهديد

 لأن  ،مùن ùǋذǉ المùنطǄقات التي تƌكد ƊنŇ الصحافي معني بموضوƳ حقوق الانسان             
ŇنƎف  Ǌة خاصةمبادئها تدخل في صميم مهنتŇميǋƊ يكتسي ƚذا البحǋ ، Ǐيتوخ Ǌلأن  
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دراسùة قùدرة الصحافة ووسائل الاعلام عǏǄ لعب دورǋا بكيفية ناجعة وفعالة من منطǄقات               
ƻالموضوعية والأداء المهني المحتر . 

فكùيƻ تمكنت الصحافة المغربية من تجاوƨ قيودǋا بشكل تدريجي لǄخوƯ في قضايا             
ضع السياسي والاطار القانوني عǏǄ ذلك Ɗم كان مقيŇدا لها Þ           حقùوق الانسان ǋ Þل ساعدǋا الو      

ùƛم كùيƻ تطور الاداء المهني وما ǋي التقنيات المستعمǄة والأجناس الصحافية والمرجعيات              
Þ ومصادر الأخبار 

ùǋل ùǋناك تفùاعل قوي بين المنظمات الحقوقية المغربية والهيƉت العربية والدولية              
Þ ووسائل الاعلام في المغرب 

ǋ             Ƴبنو Ƴذا الموضوǋ وا معǄين في الاعلام ليتعامǄالفاع ǎر الوعي الحقوقي لدŇل تطو
Þ دŇمن التجر 

             Ƴالموضو Ňيها مع الوعي بأنǄالأضواء ع Ưيط بعǄتس ƚذا البحǋ يرة سيحاولƛة كǄسئƊ
Ǌجوانب ƻǄلمام بمختǘدراسة لǄة لǄيستحق تعميقا ومواص . 

سية المرتبطة بموضوƳ حقوق الإنسان     يحùاول ǋذا البحƚ رصد ǋƊمŇ التطورات السيا       
 . وعلاقتها بالصحافة المغربية

ويشتمل كذلك عǏǄ دراسة تعامل وسائل الإعلام السمعية البصرية مع موضوƳ حقوق            
 »الاتحاد الاشتراكي « و »العǄم« ƛمŇ بعد ذلك تتم دراسة كميŇة وكيفيŇة لعيŇنة من جريدتي            ،الانسان

 واستعمالها لǄصورة وما ǋي المراجع التي       ،ق الانسان لقùياس مدǎ اǋتمامها بموضوعات حقو     
 . اعتمدتا عǄيها

 دراسة لǄمحتوǎ بهدƻ متابعة     »ماروك ايبدو «كذلùك فƎùنŇ البحƚ يخصƭŇ لصحيفة        
 . كيفيةتعرضها لموضوعات حقوق الانسان

 خاصة وƊنها   ،وقùد ƹطǋ Ǐùƃذا البحƚ فترة خمس سنوات تمŇ اختيار عيŇنة تمƛيǄية منها             
 . فية تميƨŇت باشتداد الصراƳ حول حقوق الانسان في المغربكانت في ظر

Ơيد من التوضيƨذا استنتاجات عامة وملاحق لمǋ ي كلǄي . 
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 حرņية الصحافة وحقوق الإنسان ♦

 فƎنŇ الصحافة   ،رùƹم ƊنŇ سùنùوات الستينات والسبعينات كانت متسمùŇة بقمع شديùد          
 لأنƃها كانت خاضعة لرقابة مسبŇقùة       المغربùيùة لم تكن تعكس بشكل منهجيŇ ما يحصل نظرا         

 والتهديد ، ورƹم رفعها فƎنƊ Ňساليب المنع والحجƨ ،1977وقùد استمرŇت ǋذǉ الرقابة الǏ حدود        
 . استمرŇت ضدŇ الصحافة المغربية

 تمŇ توقيفهما في    »ليبارسيون« و »المحرر«وفùي ǋذا الصدد يمكن التذكير بأنŇ جريدتي         
 كذلك تمŇ توقيƻ عدŇة مجلاƃت      ،اء التي ارتبطت بƎضراب عام     عǏǄ إƛر احداƚ البيض    1981سنة  

ǉو بعدƊ قبل الطبع ƨسواء عن طريق الحج  ǎخرƊ ƻوصح . 

               ƻالصح ƨية لحجǄير الداخƨانون الصحافة يعطي إمكانية لوùق ŇنƎùام فùكل عùوبش
 . والمنشورات ولǄوƨير الأوŇل بالتوقيƻ النهائي لها

         Ňر ما كان يحصل بهذا الصدùخطƊ ŇنƊ يرùƹ        ي الطابعǋ الرقابة الذاتية كانت ŇنƊ وǋ د
 وعǏǄ الخصوƭ   ،الغالùب عǏǄ سǄوك الصحافيين  لأنǋ Ňناك خطوطا حمراء كانت منصوبة           

 . في مجال حقوق الإنسان

وبالùرجوƳ الǋ Ǐùذǉ السنوات سنجد ƊنǊƃ بالرƹم من Ɗنƃها كانت مطبوعة بالقمع الشديد              
 وƊنŇ التطوŇر الذي حصل في تناول موضوعات        ،اقعإلاƊ ƃنŇ الصحافة المغربية لم تعكس ǋذا الو       

 . حقوق الإنسان بدƊ عǏǄ الخصوƭ خلال الƛمانينات

ففùي السùتينات والسùبعينات كانت موضوعات الاختطاƻ والاعتقال السياسي مغيŇبة            
 نظرا لǄرقابة والقمع الƃǄذين كانا مسǄطين عǏǄ الصحافة وƊيضا لأنŇ القوǎ            ،تقريبا من الصحافة  

 المستهدفة كانت تعتبر ƊنǊ لا جدوǎ من إƛارة ǋذǉ القضايا لǄدفاƳ عن الضحايا لأنǋ Ňذا                الساسية
 . لن يƨيد النظام إلاƃ تعنتا

ولùم يتغير ǋذا الوضع إلاƃ مع نهاية السبعينات وبداية الƛمانينات حيƚ لعب المعتقǄون              
 موضوƳ الاعتقال   السياسùيون المنùتمون لǄحùركات الماركسية الǄينينية دورا كبيرا في إƛارة           

 السياسي 

 .عن طريق الإضرابات عن الطعام وتحركات العائلات والبلاƹات حول الأوضاƳ في السجون
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وتدريجيا Ɗخذت الصحƻ المغربية تنشر Ɗخبارا حول ǋذǉ القضايا و بدƊت موضوعات            

 . حقوق الانسان تصدر Ɗحيانا في الجرائد

 حيƊ ƚخذت تنظم حملات دولية      ،لانسانوتƨامن ǋذا مع تطوŇر دولي في ƛقافة حقوق ا        
 . من Ɗجل الدفاƳ عن ضحايا القمع

 حيƚ بدƊت تظهر ƛƈار ذلك      ،وقد انعكس ǋذا عǏǄ طريقة تناول الموضوƳ في المغرب        
عǏùǄ شùكل نشر تقارير ǋذǉ المنظمات وƊخبار حملاتها  وبالاضافة الǋ Ǐذا فƎنŇ التطورات                

في التقدŇم الذي انعكس في تناول الصحƻ لقضايا        السياسية الحاصǄة في المغرب كان لها دور        
 . القمع والحريات

فمùنذ نهاية السبعينات عاƫ المغرب تصاعدا في النضال النقابي والسياسي ومسǄسلا            
 ساعد عǏǄ تمكن الصحافة من ربƠ فضاءات بشكل مستمر لǄتعامل           ،سمي بالهامƫ الديمقراطي  
 . مع قضايا حقوق الانسان

وŇر لم ينحصر فقط في الصحافة بل إنŇ الجمعية المغربية لحقوق           كذلùك فƎùنǋ Ňذا التط     
 .  كمشروƳ لتجميع كل القوǎ المهتمة في ǋذا الميدان1979الإنسان تأسست في سنة 

وقùد شكل ǋذا دفعة ǋامة في مجال التعامل مع ǋذا الموضوƳ وكان عبارة عن إيذان                
لانتشارǋا  وجاء تأسيس المنظمة      Ɗرست الأسس الأوليŇة     ،بùانطلاق ƛقافùة جديدة في المغرب      

 .  ليعǋ ƨŇƨذا الانتشار1988المغربية لحقوق الانسان سنة 

 خǄقت لجنة تنسيق بين الجمعية المغربية لحقوق الانسان         ،وفùي خضùم ǋذǉ الظرفية     
 ،والعصبة المغربية لǄدفاƳ عن حقوق الانسان  ǋذǉ الأخيرة كانت موجودة منذ بداية السبعينات             

 . محدودة النشاطƹير Ɗنها كانت 

وبصفة عامة فƎنŇ الظروƻ السياسية Ɗصبحت Ɗكƛر ملاءمة لتعامل الصحافة مع قضايا            
 وساعدǋا في ذلك وجود ǋيƉت متخصŇصة تتابع التجاوƨات وتفضحها وتهيƐŇ           ،حقùوق الانسان  

مǄفات وتقارير ومذكرات وتنظم ندوات صحفية وتصدر النشرات  ƹير ƊنŇ تناول قضايا حقوق              
 . لم يكن بالأمر الهيŇن عǏǄ الصحافة فقد كان يتطǄب شجاعة والتƨاما حقيقيينالإنسان 
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والǏù حùدود بدايùة التسùعينات كان نشر مقالات Ɗو Ɗخبار تتعǄق بقمع مواطنين Ɗو                 
بممارسات التعذيب Ɗو بما يحصل في السجون يƛير ردود فعل قويŇة من طرƻ السǄطات  وكان                

 . ƛيرا وǋم يتناولون ǋذǉ القضاياالمسƌولون عن الجرائد يحتاطون ك

وùǋنا لابùدŇ مùن الإشùارة الƊ ǏنǊ بالرƹم من اتساƳ رقعة الحرŇيات نسبيا في نهاية                  
 حيƚ ، إلاƊ ƃنǊ مع ذلك استمر سيƻ القمع مسƃǄطا عǏǄ الصحافة     ،الƛمانيùنات وبدايùة التسعينات    

طا حمراء عǏǄ    مما كان يفرƯ خطو    ،تعرŇضت العديد من الصحƻ لǄمنع والحجƨ والمحاكمات      
 . الصحافة  ينبغي لها Ɗن لا تتجاوǋƨا

 1979 كنموذج  ففي سنة      »لوبينيون«وفي ǋذا الصدد يمكن تقديم مƛال محاكمة جريدة         
نشùرت ǋذǉ الجريدة بلاƹا لǄجنة التنسيق حول موت Ɗربعة مواطنين رǋن الاعتقال   وتابعت                

يدة بتهمة نشر نبأ ƨائƻ من شأنǊ الإخلال        النùيابة العامة لǄمحكمة الابتدائية بالرباط مدير الجر       
              Ʒكانت قد نشرت نفس البلا ǎخرƊ جرائد ŇنƊ مùƹام  ورùن العùدانت     ،بالأمƊ المحكمة ŇنƊ ƃإلا 

المديùر بسنتين سجنا  وتبيŇن ƊنŇ جريدة لوبينيون لكونها ناطقة بالفرنسية كانت ǋي المستهدفة               
 . لأنƃها تتوجǊ الǏ جمهور معيŇن

 كانت تهتم   ، السǄطات بمنع صدور Ɗسبوعية اسمها المواطن      وفùي مƛùال ƈخùر قامت      
 صحيفة Ɗخرǎ   ،بمجالات الديمقراطية فتمŇ منعها وƊصدر صاحبها الذي كان معتقلا سياسيا سابقا          

 . باسم المواطنة  تمŇ حجǋƨا

لكùن وبعد ƊيŇام قǄيǄة ظهرت في السوق Ɗسبوعية مǄوŇنة اسمها المواطن وƊضيƻ اليها              
 .»يالسياس«بخط صغير 

 وكم كان عدد القراء     »مختطفي تاƨمامارت «وفي الصفحة الأولǏ يتصدŇر عنوان حول       
الذيùن اعùتقدوا ƊنŇ الأمùر يùتعƃǄق بصحيفة المواطن الأصǄية  لكنهم فوجئوا بموضوƳ حول             

 . مختطفي تاƨمامارت كǊǄ إشاعات

 عǏǄ  حيƊ ƚنŇ الأجهƨة عمǄت  ،وùǋذا يعتبر من Ɗخطر الأساليب التي ميƨŇت التسعينات        
  وǋي Ɗسبوعيات ، ƊطǄق عǄيها صحƻ الرصيƻ،إƹراق السوق المغربية بƎصدارات
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تناسǄùت بشكل كبير ونجدǋا تسمي نفسها بالمواطن السياسي Ɗو الملاحظ السياسي وƹيرǋا من              
 ».السياسي«العناوين التي يضاƻ إليها دائما 

 وتطǄق  وتنشùر موضùوعات لا علاقùة لهùا بالعمل الصحافي حيƚ تختƻǄ الأخبار             
 بالاضافة الǏ الابتƨاƨ والرشاوي كممارسة يقوم بها        ،الإشùاعات وتùنهƫ في ƊعراƯ الناس      

ƻالصح ǉذǋ ون فيǄين الذين يشتغǄالعديد من العام . 

ونقùدŇم ùǋذا الùنموذج ùǋنا لتوضيƠ المخطƃط الذي لجأت اليǊ السǄطات في السنوات       
 الأخيرة

ة والإعلام وتمييع المفاǋيم والنيل من      والùذي يهùدƻ الǏù خǄق الضبابية في مجال الصحاف          
المùبادرات الجديùŇة ومùنع تقدŇم الوعي الجماǋيري عǏǄ المستوǎ الƛقافي والسياسي والتربية              

 . الإعلامية

                 ƻالصح ǉذǋ ذلك حجم مبيعات ǏǄع Ċا ويدلŇم Ňحد Ǐة الùالخط ǉذùǋ تùد نجحùوق، 
 . لدǎ الجمهوربالإضافة الǏ تشويǊ مهنة الصحافة التي ابتذلت نسبيا صورتها 

 بل إنŇ   ،ويرتبط العامǄون في ǋذǉ الصحƻ مباشرة برجال الشرطة وبالسǄطات المحǄيŇة         
 كما ƊنŇ   ، ولكن ƊطǄق سراحǊ بعد ذلك     ،Ɗحùد روادùǋم اعùتقل ضمن شبكة لترويج المخدرات         

 . بعضهم اعتقل في إطار عمǄيات احتيال

           Ňجل الحدƊ ة منŇالتمييع استعمل بقو Ɵسلا ŇنƎة فùفة عامùقافة حقوق     وبصƛ من انتشار 
             Ǌط الأوراق وتشويǄق نفور من العمل السياسي عن طريق خǄالانسان والوعي الديمقراطي وخ

 . النخب السياسية والحقوقية والمƛقفين والهيƉت السياسة والنقابية

       ƻالصح ǉذǋ ŇنƎذا فǋ Ǐùافة الùوبالإض،       ǏǄيق بالشرطة تنشر عƛنظرا لارتباطها الو 
 وفي بعƯ الأحيان    ،ا لجرائم ماƨال التداول قائما فيها Ɗمام القضاء       الخصùوƊ ƭخبارا وصور   

                ǎمت شكاوŇالممارسات وقد ǉذǋ ǏǄر بقاصرين  ولقد احتجت العديد من الأسر عùق الأمǄتعùي
ǎولكن بدون جدو . 

 واختǄقت Ɗخبارا عنصرية ضدŇ     ،ونشùرت ùǋذǉ الصùحƊ ƻخùبارا كاذبة عن الناس          
 . وماƨالت مستمرة في مƛل ǋذǉ الممارساتمواطنين Ɗفارقة يعيشون في المغرب 
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وùǋذا المƛùال يوضƊ ƠùنŇ سùلاƟ الإعلام يمكن Ɗن يستعمل Ɗيضا من قĉبل خصوم                 
الديمقراطية وحقوق الإنسان من Ɗجل الحدŇ من الموجة الإيجابية التي تمǄƛت في انتشار الوعي              

 . الديمقراطي واكتساحǊ لفضاءات جديدة

 خاصة عندما تمŇ الاعتراƻ     ،تخùذǉ التطورات اللاحقة  وربمùا ǋذا ǋو الشكل الذي ست      
 حيƚ تمŇ الكشƻ عن لائحة ƊوليŇة من طرƻ المجǄس الاستشاري           ،بموضوƳ الاختطاƻ السياسي  

 . لحقوق الانسان  ممŇا ƛƊار إشكالية متابعة ومعاقبة المسƌولين عن ǋذǉ الجرائم

حƨب الحركة  وقùد ùƛƊير ùǋذا الùنقاƫ فùي المغرب مع محمود عرشان Ɗمين عام                 
 حاول التصùدي لǄمطالبين بمتابعة     ، وùǋو رجùل Ɗمن سابقا      ،الديمقراطùيùة الاجتماعùيùة   

المسƌولين عن جرائم التعذيب والاختطاƻ معتبرا Ɗنƨ Ňعماء الكتǄة الديمقراطية كانوا مسƌولين            
ماروك « بل اتهمهم في استجواب نشرتƊ Ǌسبوعية        ،Ɗيضùا عùن اختطافات في بداية الاستقلال       

 بùأنƃهم Ɗحùرقùوا خصومهم في Ɗفùران كما كان يفعل ǋتǄر باليهود  وردت عǄيù«                Ǌدوايùب 
الصحافية نرجس الرƹاي في صحيفة البيان معتبùرة ƊنŇ ما قالǊù مبالƸ فيǊ  وكان الرŇد عǄيها                

 حيƚ تمŇ اتهامها ǋي     ، لسان حƨب عرشان بما يتجاوƨ كل الحدود       ،في Ɗسبوعية صوت الوسط   
 . وƊسرتها بالدعارة

               ŇنƊ الأسبوعية  كما Ǌدانت فيƊ اƹصحافة المغربية بلاǄية لùنقابة الوطنùدرت الùصƊو
Ƴفي الموضو ǎمت شكوŇالصحافية قد . 

 حيƚ قام عرشان بتقديم شكوǎ ضدŇ الصحافية        ،ùƹير ƊنŇ القضùية تحولùت ضùدǋا        
 وحكمت المحكمة لصالحǊ رافضة الاستماƳ لǄشهود في حين ماƨالت شكوǎ نرجس            ،والجريدة

ƹالآن في المحكمةالر Ňاي تتداول لحد. 

ومùا يهمنا في ǋذǉ الواقعة ǋو Ɗنƃنا نجد Ɗنفسنا Ɗمام إرǋاب من نوƳ جديد يمارس عن                 
          Ǌوالتشوي ƻوالقذ Ưتم الأعراùك بشùحافة وذلùريق الصùفي      ،ط ƻǄي ممارسات لا تختǋو 

 .مضمونها عما يمارس في مخافر الشرطة وƊقبية التعذيب
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 معية البصرية مع حقوق الإنسانتعامل وسائل اǗعلام الس ♦

قùبل تحùǄيل طùريقة تعامل وسائل الإعلام السمعية البصرية مع موضوعات حقوق              
 .  من اللاƨم إلقاء نظرة عǏǄ طبيعة ǋذǉ المƌسسات،الإنسان

 1924فالقطùاƳ السùمعي البصùري تحتكرǉ الدولة وذلك بموجب ظهير صادر في              
 . 1959وتعƊ ƨŇƨيضا في 

ن الاستƛمار في ǋذا المجال إلاƃ عندما تمنƠ الدولة امتياƨا لǄجهة           وطùبقا لذلùك لا يمك     
 . المستƛمرة كما حصل مع إذاعة البحر الأبيƯ المتوسط والقناة الƛانية

 بل Ɗيضا   ،ويعتبر القطاƳ السمعي البصري Ɗحد Ɗدوات الدولة لا فقط في تمرير خطابها           
 . في ممارسة سǄطتها

اعùة والتùǄفƨة المغربيùة يسŇيرǋا الآن موظفون      ǋكذا نجد ƊنǋƊ Ňم مƌسسة وǋي الإذ      
 ، ƊمùŇا القناة الƛانيùة فهي محكومùة بدفتر تحمùلات لا يمكن لها تجاوǉƨ            ،بùوƨارة الداخùǄية   

ورùƹم ƊنŇ لهùا بعƯ الهامƫ من الحريùŇة Ɗكƛر نسبيا من القناة الأولǏ  فƎنŇ  إذاعùة البحر                   
 . ني وتهتم بالخصوƭ بالأخبار الخارجيةالأبيƯ المتوسط يغǄب عǄيها الطابع الفرانكوفو

 Ɗن تذيع Ɗخبارا تتعǄق بمجال حقوق الإنسان        1980وقد حاولت الإذاعة في بدايتها سنة       
 إلاƊ ƃنŇ السǄطات    ، وبالùتحديد خبرا حول مظاǋرة لعائلات المعتقǄين السياسيين        ،فùي المغùرب   

ر  ومنذ ذلك الحين Ɗوقفت ǋذǉ       تدخùǄت لمùنعها ولتنبيهها الƊ Ǐنها لا يمكنها Ɗن تǄعب ǋذا الدو            
 الإذاعة كل حديƚ لها

 . عن قضايا حقوق الانسان في المغرب

الإذاعة والتǄفƨة المغربية كانت منذ ميلادǋا جهاƨا رسميŇا يعبŇر عن وجهة نظر السǄطة            
 .  لذلك كان تأطيرǋا باستمرار مراقبا بشكل قوي من طرƊ ƻعǏǄ مراتب الدولة،

كون ǋذا الجهاƊ ƨداة بƊ ƃƚو إذاعة Ɗخبار حول موضوƳ          ولا يمكùن Ɗن نتصùوŇر Ɗن ي       
 لقد كان باستمرار Ɗداة لتمرير موقƻ السǄطة من         ، بل عǏǄ العكس من ذلك     ،حقùوق الإنسùان   

 .قضايا تتعǄق بمحاكمات سياسية Ɗو Ɗحداƚ اجتماعية وƹيرǋا
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ر  لا تخرج عن الإطا    ،الإذاعùة والùتǄفƨة المغربية ǋي الناطق الرسمي باسم السǄطة         
 . الرسمي المحدŇد لها من طرƻ الأجهƨة المكǄفة بمتابعة الدعاية الرŇسمية

وقد استعمǄت ǋذǉ المƌسسة لǄرŇد عǏǄ ما يعتبر حملات ضد المغرب في مجال حقوق              
 . الإنسان  سواء تعǄق الأمر بمنظمات دولية Ɗو مغربية

تقدŇم الحاصل  ال«وتكتفùي ǋذǉ المƌسسة بتقديم برامج في بعƯ المناسبات لǄحديƚ عن            
 .  بشكل تمجيدي يمتدƟ السǄطات الرسمية»في ميدان حقوق الانسان والديمقراطية في المغرب

ويقدŇم ǋذا في قالب دعائي مصحوب بصور المسƌولين بأسǄوب تقǄيدي يحصل في كل             
ƭالخصو ǏǄسمية العربية عŇالقنوات الر . 

 وكل  ،لاستشاري لحقوق الإنسان  كمùŇا تقدŇم الإذاعة والتǄفƨة المغربية بلاƹات المجǄس ا        
 . ما يتعǄق بالبيانات الرŇسمية الصادرة عنها

وبالإضùافة الǏù ذلك فƎنŇ الإذاعة والتǄفƨة المغربية بدƊت تقوم في السنوات الأخيرة              
 لكن  ، وخاصة الدولية  ،بتغطùية بعƊ Ưùنشùطة المنظمات الحقوقية مƛل مƌتمراتها Ɗو ندواتها           

 . بطريقة سطحيŇة جدŇا

بد من الاشارة الƊ Ǐنǋ Ňناك فرقا طفيفا بين الإذاعة والتǄفƨة حيƊ ƚنŇ الإذاعة              وùǋنا لا  
 ويترك لها ǋامƊ ƫفضل لتناول بعƯ القضايا المتعǄقة         ،تتميƨŇ ببعƯ الانفتاƊ Ɵكƛر من التǄفƨة     

 . بحقوق المرƊة والطفل والجمعيات والبيئة والحقوق الƛقافية

ن الدينامية وباحترافية واجتهاد يقوم بǊ      وتتمùيùǋ ƨŇذǉ الùبرامج فùي الإذاعة بنوƳ م          
Ǐالأقص ǉمدا Ǐإل ƫذا الهامǋ واǄن يستغƊ الصحافيون ويحاولون . 

 لكنها  ،وحùتǏ فùي التǄفƨة فقد كانت بعƯ البرامج التي تهتم بقضايا المرƊة والأسرة             
 . تمارس عǄيها رقابة باستمرار وسرعان ما تختفي

             Ɗ ة لم تكنƨفǄتùال ŇنƊ وùǋ Ǌلùن قوùا يمكùي إعلام يستجيب      ومƊ بدا فضاء لممارسة
 . لتطǄعاتالمهتمين بمجالات حقوق الإنسان حتǏ تǄك التي لا تمسŇ السǄطة السياسية
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 لكن  ، كقناة خاصة  Ɗ1989مŇا فيما يتعǄق بالقناة الƛانية فƎنها بدƊت تبƚ برامجها في سنة            
 .  من رƊسمالهاĖ 70ة بعد ذلك تمŇ استردادǋا من طرƻ الدولة لتتحول الǏ شركة تمǄك الدول

 ǋدفها ǋو مخاطبة    ،وقد اعتبرت ǋذǉ القناة بمƛابة متنفس في الفضاء السمعي البصري         
 ، لذلك كانت القناة في البداية تشتغل بالمرموƨ قبل Ɗن تتحول الǏ الواضƠ            ،جمهùور نخùبوي   

 . عندما تمŇ استردادǋا من طرƻ الدولة

Ǝنها شكǄت حالة خاصة في المشهد      ويمكùن القول بأنǊ رƹم محدودية ǋامƫ تحركها ف        
 حيƊ ƚخذت تقدŇم برامج سياسية وحوارات ونقاشات لم تكن تقدŇم Ɗبدا عǏǄ             ،السùمعي البصري  
 . الشاشة المغربية

 فƎنŇ القناة الƛانية لم تتميƨŇ عǋ ǏǄذا المستوǎ        ،وبخصوƭ تناولها لقضايا حقوق الانسان    
،         ùرات الحقوقيùǋالتظا Ưي تغطيتها لبعùت فùر       وإن كانƛكƊ بشكل Ƴة تتعامل مع الموضو

   Ǐل             ،مهنية من القناة الأولƛذا المجال مǋ المطروحة في ǎلكنها مع ذلك لم تعكس القضايا الكبر 
الوłفùŽيات مùن جùراء التعذيب Ɗو قضايا الاختطاƻ وƹيùرǋا من المشاكل التي طرحت في               

 . يكاد يكون منعدماالساحة  كما ƊنŇ تعامǄها مع البلاƹات وتقارير المنظمات الحقوقية 

                Ưون في بعǄالبرامج التي دعي اليها فاع Ưو بعǋ انيةƛفي القناة ال ǉƨإنجا Ňم ما تمǋƊو
المجùالات حيƚù كùان الموضùوƳ يهم إمŇا وƨارة حقوق الانسان Ɗو العدل Ɗو كذلك مشاكل                  

 . اجتماعية تهم المرƊة والطفل Ɗو مشاكل مع القضاء وƹيرǋا من بعƯ القضايا

 حيƚ كانت ǋذǉ    ، روبورتاجات ǋامة مƛل ذلك الذي تمŇ حول السجùون        كمùا Ɗنجƨùت  
 واستجùوبت سجناء وƊلقت إضاءات حول      ،ƊوŇل مùرŇة تدخل فيها الكاميرا السجùون المغربية       

 . حياتهم

ورƹم ƊنŇ الروبورتاج لم يتعمق في مشاكل الممارسات القمعية داخل السجون المغربية           
 . لاǋتمام إلǏ مشاكل السجناء وƊوضاعهم العامة إلاƊ ƃنǊ مع ذلك تمكن من شدŇ ا،
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ويمكن القول إنŇ الوسائل السمعية البصرية في المغرب تظل مقيŇدة بشكل كبير بالقانون             

 وتحت مراقبة شديدة من طرƻ السǄطات       ،الùذي يجعǄها محتكرة بصفة مطǄقة من قبل الدولة        
ين فيها من ممارسة مهنتهم طبقا       بشùكل مباشùر Ɗو ƹير مباشر وǋذا ما يمنع العامǄ           ،الأمنùية 

 . لمتطǄبات الحرفية بالشكل المطǄوب

وعùǋ ǏùǄذا المسùتوǎ تطوŇرت المطالبة بضرورة دمقرطة وسائل الاعلام العمومية         
                 ǏǄوقادر ع ƻوشفا Ǌيƨعلام عمومي نƎي صميم حق المواطن في التمتع بùل فùعار يدخùكش

برامج سياسية وƛقافية واجتماعية    الاسùتجابة لùتطǄعات الجمهùور والùرفع من وعيǊ وتقديم            
Ǌفهم ما يجري حول ǏǄع ǉالفكرية وتساعد Ǌقدرات Ǌوتربوية وترفيهية تنمي لدي . 

وحùول ǋذا الموضوƳ تأسست في المغرب ǋيأة وطنية تسمǏ منتدǎ دمقرطة وسائل             
 . الإعلام العمومية وǋدفها الدفاƳ عن ǋذا الشعار

وقية وƊخرǎ عامǄة في مجالات الصحافة       التي تضم منظمات حق    ،وتعتùبر ùǋذǉ الهيأة    
والإعùلام والمسùرƟ والسùينما والتي ترƊ ǎنǊ لا يمكن تصور Ɗي تطوŇر في معالجة قضايا                 

 ، وخاصة السمعية البصرية   ،الديمقراطùية وحقùوق الإنسان ما دامت وسائل الإعلام العمومية         
ولا يمنƠ الفرصة   محتكرة من طرƻ الدولة وخاضعة لتوجǊ رسمي بيروقراطي يخنق الحريŇة           

 . لǄتعبير عن التعدديŇة السياسية والƛقافية

كما تنطǄق ǋذǉ الهيأة من مبادƏ الحق في الخبر كأحد الحقوق الأساسية لǄمواطن الذي              
 . يجب Ɗن يعǄم كل ما يهمǊ من قضايا مرتبطة بالشأن العام

ا انتشار  وتهùم ǋذǉ المبادƏ جوǋر موضوعنا لأن وسائل الاعلام السمعية البصرية له           
 خاصة في بǄدان تتميƨŇ بارتفاƳ نسبة الأميŇة لذلك فƎنǋ Ňذǉ الوسائل يكون لها دور كبير                ،واسùع 

 خاصة تǄك المتǄعقة بمجالات المرƊة والطفل والحقوق        ،فùي نشر الوعي بقضايا حقوق الانسان      
 .   الƛقافية والاقتصادية

        ǏǄا عǋاستعمال الصورة والصوت تساعد ǏǄقدرتها ع ŇنƊ الحقوقي    كما ƚإعطاء الحد 
ǉيرƛبعدا وحجما مهما ومباشرا في تأ . 
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ولذلùك فƎùنŇ الصùراƳ الدائر في المغرب الآن حول الوصاية عǏǄ الوسائل السمعية               

 التي استعمǄت   ،البصùرية يستمد مشروعيتǊ من خطورة ǋذǉ الأدوات التكنولوجية والتواصǄية         
Ňيƹطة وǄة السƨجهƊ Ơساسي لصالƊ الآن بشكل Ňي الآخرلحدƊبت الر . 

 ǋناك جوانب Ɗخرǎ مرتبطة بهذǉ القضية لها ǋƊميتها         ،وبالإضùافة الǋ Ǐùذا الجانب     
        Ƴذا الموضوǋ الدائر حول ƫة النقاùŇميǋƊ Ơالبالغة في توضي،      Ňق بالعمل الاعلامي في حدǄويتع 

Ǌذات . 

القناة  ƊمŇا في    ،فالعùامǄون فùي الاذاعùة والتǄفƨة المغربية يتم التعامل معهم كموظفين           
 حيǋ ƚناك تعدŇد في نماذج العقود مما يضعƻ قدرتهم          ، فƎنŇ شروط التعاقد ƹير واضحة     ،الƛانية

 . عǏǄ التفاوƯ الجماعي حول شروط العمل

ومùن الواضƊ Ơùنǋ Ňذǉ الأوضاƳ تƃƛƌر كƛيرا في طريقة العمل داخل ǋذǉ المƌسسات               
 . حيƚ تظلĊ يد الإدارة قويŇة لتتدخل في العمل الإعلامي

 ùǋقا من             وǄن يكون الأداء المهني منطƊ Ưمهنة الصحافة التي تفتر Əلمباد Ưذا مناق
 . معايير ومقاييس مجرŇدة من كل الاعتبارات عدا اعتبارات الموضوعية والضمير المهني

وتǄعب ǋذǉ الأوضاƳ دورا كبيرا في تقييد العامǄين في الوسائل السمعية البصرية الذين             
 لا يسمƠ لهم بالقيام بدورǋم كما يمǄيǊ عǄيهم ضمير الصحافة           يجùدون Ɗنفسهم في إطار مهني     

 . وƊخلاقياتها

     ǎائل العمومية الأخرùرج الوسùو جريدة        ،ولاتخƊ نباءǖل وكالة المغرب العربي لƛم 
 إذ ƊنŇ مهمتها و كما يحدŇدǋا لها الإطار         ،الأنùباء عمùا قùǄناǉ بصدد القطاƳ السمعي البصري         

 . كل خاصياتهاالرسمي تكاد تكون متشابهة في
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 دراسة كميņة وكيفيņة لعيناƖ من الصحافة المغربية
 Maroc Hebdoالعلم ـ اǗتحاد اǗشتراكي  ـ 

 
 تقديم الجرائد

 العلم -
 في خضم النضال 1946 شتنبر 11 لسان حƨب الاستقلال    »العǄم« صùدرت جùريدة     

 12 تصدر في    ضùد الاسùتعمار الفرنسي  وǋي جريùدة يوميŇة بدƊت بصفحتين فقùط والآن            
 .  يديرǋا حاليا الأستاذ عبد الكريم ƹلاب ويرƊس تحريرǋا عبد الجبار السحيمي،صفحة

 
 اǗتحاد اǗشتراكي -

 ماي  15 صدرت في    ، جريدة يوميŇة يصدرǋا حƨب الاتحاد الاشتراكي لǄقوات الشعبية       
الوƨير  يديرǋا حاليا    1981 يونيو   20 عǏǄ إƛر Ɗحداƚ     »المحرر« بعùد توقيƻ جريدة      1983

 . الأول الأستاذ عبد الرحمن اليوسفي
 

-Maroc Hebdo   
 .1991 صدرت في العام ، يديرǋا الأستاذ محمد السǄهامي، وǋي جريدة Ɗسبوعية مستقǄة

 ركƨنا عǏǄ   »العǄم« و »الاتحاد الاشتراكي «في تحǄيǄنا الكمي لǄموضوعات في جريدتي       
 فهذǉ الفترة تميƨŇت بتطورات     ، التفصيل ، وذلك بنوƳ من   1998 و   1994دراسة الفترة ما بين     

 . ǋامةفي مجال حقوق الإنسان

 مادة  165 نشرت جريدة الاتحاد الاشتراكي      1994وǋكùùذا نجùùد ƊنǊ خلال سنة        
 . مادة Ɗجنبية25 مادة عربيùŇة و 20مغربية متعǄقة بموضوعات حقوق الإنسان و 
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 :1الجدول رقم 

 1994كي خلال العام عدد المواضيع في جريدة الاتحاد الاشترا

        القضايا         مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1994الاتحاد الاشتراكي  120 20 25

 :وتوƨعت ǋذǉ القضايا عǏǄ الصفحات بالشكل التالي
 

  :2الجدول رقم 

 1994توƨيع القضايا عǏǄ الصفحات بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال العام 
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا
14 - - - 3 6 7 3 7 1

1 
 مغربية 61 21

4 1 - -  عربية 11 1 3 - - - - -
4 1 - 1  دوليو 8 5 4 - - 1 1 -

 
ونلاحùظ من خلال ǋذين الجدولين Ɗنǋ Ňناك ǋƊميŇة لǄمواضيع المغربية التي تصدرت             

 . ǋميŇة الصفحة الأخيرةالصفحة الأولƛ Ǐم تǄيها من حيƚ الأ

 فƎننا نجد ƊنŇ    1995وإذا درسùنا نفس المعطيات خلال Ɗشهر يناير ù يونيو ù دجنبر             
ǋذǉ الجريدة قد حافظت عǏǄ نفس التوجǊ حيƚ كانت ǄƹƊبية المواد المنشورة ذات موضوعات              

Ǆبية ما   كما Ɗنها في نفس الأشهر Ɗفردت صفحاتها الأولǏ لأƈ 3 (،         ƹنظر الجدول رƽم  (مغربية    
 . نشر بخصوǋ ƭذǉ الموضوعات
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جانفي، /نوƳ القضايا في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ɗشهر يناير        :3الجùدول رقم    
 1995ديسمبر /جوان، دجنبر/يونيو

           القضايا مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1995جانفي /يناير  6 1 1
 1995جوان / يونيو 2 1 4
 1995ر ديسمب/ دجنبر 13 18 5

 فƎن ǋذǉ الصحيفة اǋتمت Ɗكƛر في       1996ديسمبر من سنة    -يونيو-Ɗما في Ɗشهر فبراير   
الشùهرين الأوليùن بالقضايا العربية والدولية ولم يتحول ǋذا لصالƠ القضايا المغربية إلا في               

 ).4 جدول رƽم(شهر دجنبر من نفس السنة 
 

فيفري، /كي خلال Ɗشهر فبراير   نوƳ القضايا في جريدة الاتحاد الاشترا     : 4الجدول رقم   
 1996ديسمبر /جوان، دجنبر /يونيو

           القضايا مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1996جانفي /يناير  5 9 5
 1996جوان / يونيو 4 5 5
 1996ديسمبر / دجنبر 9 5 5
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وكùان مùن الطبيعùي Ɗن يùنعكس ذلك عǏǄ توƨيع المواد عǏǄ الصفحات، حيƚ إن      

الأخيرة استحوذت عƹ ǏǄالبية الموضوعات في شهر فبراير، لتعود الصفحة الأولǏ           الصùفحة   
 ).5جدول رƽم (في شهر دجنبر لتستحوذ عǄƹƊ ǏǄب الموضوعات 

 
توƨيع القضايا عǏǄ الصفحات في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال          : 5الجـدول رƽم    

 1996ديسمبر/جوان، دجنبر/فيفري، يونيو/Ɗشهر فبراير
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا
8 - - -  1996فيفري /فبراير 4 - - - 5 - - -
1 - - 1  1996جوان / يونيو 5 - 3 1 1 - - -

- - - 1  1996ديسمبر /دجنبر 9 1 - 4 - 1 2 -
 

 Ɗنها تسير Ɗيضا في      فƎننا نجد  ،وإذا انتقùǄنا لمقارنùة ǋذا التوجǊ العام مع جريدة العǄم          
ǉنفس الاتجا،Ǐة الأولŇميǋقضايا المغربية الأǄإنها تعطي ل ƚحي  . 

               ù يونيو ù شهر ينايرƊ الجدول الذي يجري مقارنة بين الجريدتين خلال ǊنŇذا ما يبيǋو
 . ) في الصفحة الموالية6انظر الجدول رƽم   (1994دجنبر من سنة 

نة مواد نſشرت خلال Ɗشهر مارس Ɗ ùبريل ù          لدراسة عيŇ  ،1998وإذا انتقǄنا الǏ سنة     
ƨيوليو،               ƚحي ƨناء شهر يوليوƛالمادة المغربية باست Ơلصال ǊبيتǄƹƊ كان في Ǌالتوج ŇنƊ ننا نجدƎف 

ƈنظر الجدول  ( بينما نſشرت مادتان مغربيتان        ،ƹابùت المادة العربية ونشرت ƛلاƚ مواد دولية       
 ).  في الصفحة الموالية7رƽم 
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 :6الجدول رƽم 
جانفي، /نùوƳ القضùايا فùي جريديتùي العǄم والاتحاد الاشتراكي خلال Ɗشهر يناير             

 .1994ديسمبر /جوان، دجنبر/يونيو

 القضايا مغربية عربية دولية
 دجنبر

 ديسمبر

 يونيو

 جوان

يùùناير 
 جانفي

دجنبر 
 ديسمبر

 يونيو

 جوان

يùùناير 
 جانفي

دجنبر 
 ديسمبر

يونùùيو 
 جوان

 يناير

 جانفي
        الأشهر               

 الجرائد
 1994العام  9 1 16 - 6 1 - 3 6

 1994الاتحاد  - 8 10 - 1 - - 1 -
 

 :7الجدول رƽم 
جويǄية /Ɗفريل ، يوليوƈ/  ƨذار، Ɗبريل /نùوƳ القضايا في جريدة العǄم خلال Ɗشهر مارس        

1998.  

                 القضايا  مغربية  عربية  دولية 
 الأشهر 

 1998ذار ƈ/مارس  4 4 3
 Ɗ1998فريل /Ɗبريل  12 4 8
3 - 2 ƨية /يوليوǄ1998جوي 
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عǏùǄ مسùتوǎ استعمال الصورة في المادة الإعلامية فƎننا نلاحظ من خلال الجداول              
 ).ƈ8نظر الجدول رƽم (التالية Ɗن ǋذا الاستعمال لم يكن يواƨي عدد الموضوعات 

 : 8الجدول رƽم 
الإنسان بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال العام      عدد الصور المرتبطة بموضوƳ حقوق      

1994. 

ǎخرƊ الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور              
 الجريدة

 1994اǗتحاد  20 9 5 2
 

الاتحاد « التي نشرت فيها 1994 فƎنǊù خلال سنة     1وكمùا يوضƠù الجùدول رقùم         
 بينما  ، صورة 29صور لم تتجاوƨ     فƎننا نجد ƊنŇ ال    ، مادة حول حقوق الإنسان    165 »الاشتراكي

ǎخرƊ استعمل الكاريكاتور في خمس مواد . 

 فƎننا نجد ƊنŇ في     ،1995وإذا انتقùǄنا Ɗيضا الǏ شهر يناير ù يونيو ù دجنبر من سنة              
 حالة بينما نشرت الجريدة خلال ǋذǉ الفترة        11الاتحùاد الاشتراكي لم تستعمل الصور إلاƃ في         

 . ان مادة متعǄقة بحقوق الإنس41

 ).   في الصفحة المواليةƈ9نظر الجدول رƽم  (
              ù يونيو ù تقريبا في الاتحاد الاشتراكي خلال الأشهر فبراير Ǌتمر نفس التوجùويس

 .  مادة بينما لم تنشر سوǎ عشر صور مرافقة لها52فالجريدة نشرت 1996ديسمبر 

 ).   في الصفحة المواليةƆ10نظر الجدول رƽم (
 مادة منشورة   ǋ 38ناك   ،1998شهر مارس Ɗ ùبريل ù يوليوƨ       وفùي جريدة العǄم لأ    
 .  صور مرافقة لها٣ لكنها لم تنشر سوǎ ،حول موضوƳ حقوق الإنسان

  ). 476 في الصفحة رƽم Ɔ11نظر الجدول رƽم ( 
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  :9الجدول رƽم 
ديسمبر/جوان، دجنبر /جانفي، يونيو   /نوƳ الصور بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ɗشهر يناير       

1995. 

ǎخرƊ الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور              
 الأشهر

 1995جانفي /يناير 1 - - -

 1995جوان /يونيو  2 1 - -
 1995ديسمبر /دجنبر 4 2 - 1

 
 

  :10الجدول رƽم 
جوان، /فيفري، يونيو   /نùوƳ الصùور بجùريدة الاتحùاد الاشùتراكي خùلال Ɗشهر فبراير             

 .1996ديسمبر/دجنبر

              الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور رƊǎخ
 الأشهر

 1996فيفرǎ /فبراير 3 1 - -

 1996جوان /يونيو  2 1 - -

 1996ديسمبر /دجنبر 1 2 - -
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  :11الجدول رƽم 
 .1998جويǄية /Ɗفريل، يوليوƈ/ƨذار، Ɗبريل /نوƳ الصور في جريدة العǄم خلال Ɗشهر مارس

ǎخرƊ الصور شخصية  المادةصورة كاريكاتور              
 الأشهر

 Ɔ1998ذار /مارس - - - -

 ƈ1998فريل /ƈبريل  1 2 - -

 1998جويلية /يوليوز - - - -
 

 :12الجدول رƽم 
ديسمبر /جوان، دجنبر /جانفي، يونيو /توƨيùع القضايا عǏǄ الصفحات خلال Ɗشهر يناير       

 . بجريدة الاتحاد الاشتراكي1995
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا

- - - -  مغربية 9 7 2 2 3 - - 1

- - - -  عربية 9 - - - 1 - - -

- - 1 -  دولية 5 1 1 - 1 - 1 -
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  :13الجدول رƽم 
جانفي، /توƨيع القضايا عǏǄ الصفحات في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ɗشهر يناير          

 .1995ديسمبر/ دجنبرجوان،/يونيو
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا

- - - -  1995جانفي /يناير 3 3 1 - - - - 1

- - 1 -  1995جوان /يونيو  3 2 - - - - 1 -

- - - - - - - 3 2 1 3 13 
 1995ديسمبر /دجنبر مǄحق

 :لية من خلال ǋذǉ الجداولويمكن إستخلاƭ بعƯ الملاحظات الأو

ė إنùǋ Ňناك اùǋتماما مùن طرǋ ƻاتين الصحيفتين بمادة حقوق الانسان وإنها تنشر                
ƭفة بهذا الخصوǄباستمرار موضوعات مخت . 

  مادة وذلك بمعدل     1994،165فجùريدة الاتحùاد الاشتراكي مƛلا نشرت خلال سنة          
 . يفوق مادة كل ƛلاƛة ƊيŇام

 مادة خلال ƛلاƛة Ɗشهر Ɗي      ٢٤ريدة العǄم حيƊ ƚنǋ Ňناك      ونفùس الشيء بالنسبة إلǏ ج     
 . بمعدŇل يكاد يقارب مادة كل يومين

            Ǌذا التوجǋم بالموضوعات الدولية وƛ بالموضوعات المغربية ƃولاƊ الجرائد ǉذǋ تهتم ė
 إذ من الطبيعي    ، بالنسبة لǄمادة المغربية   »بقانون القرب «تتقاسمǊ الجريدتان  ويمكن تفسير ǋذا       

 ولكن ما ǋو ƹير طبيعي Ɗن نجد Ɗنǋ Ňذا القانون لا            ،تهتم الجريدتان بالموضوعات المغربية   Ɗن  
 . إذ تأتي بعد المواد الدولية،يطبŇق بالنسبة إلǏ المواد العربية
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ė ويمكن تقديم تفسير Ɗولي لهذǉ الملاحظات Ý فالمواد العربية قǄيǄة بالمقارنة مع المواد              

يات الكافية ولكن Ɗيضا لأن الجريدتين تحاولان تجنب إƛارة المشاكل          الدولùية Ɗولا لغياب المعط    
 . مع الدول العربية عندما تنشر ما يحدƚ فيها من تجاوƨات

وفùي العديد من المرات تدخǄت السفارات العربية لدǎ الجرائد Ɗو مباشرة لدǎ وƨارة              
 . دانها عǏǄ بǄ»تهجما«الخارجية Ɗو القصر للاحتجاج عǏǄ مواد منشورة تعتبر 

 فƎننا نلاحظ من خلال ǋذǉ الجداول بأنها كانت ضعيفة          ،ė بالنسبة إلǏ استعمال الصور    
ولùم تùرافق المواد باستمرار  وفي العديد من الأحيان تحاول الجرائد تعويƹ Ưياب الصور                

 . بالكاريكاتور

 ،ومùن الواضƊ ƠùنǊù من الصعوبة في بعƯ الأحيان إرفاق المادة الحقوقية بصور              
 ولكن مع ذلك فهناك نقƭ يمكن تسجيǊǄ في ǋذا          ،ندما يتعǄق الأمر ببلاƹات Ɗو بيانات     خاصة ع 

 خاصة عندما تكون صورة ضحية      ،المجùال لأنŇ الصورة في ميدان حقوق الإنسان لها ǋƊميتها         
 . Ɗو ضحايا Ɗو تكون صورا حيŇة لحدƚ ما

مات ويلاحùظ كذلك ƊنǄƹƊ Ňب الصور ǋي ذات طابع شخصي Ɗي لمسƌولين عن منظ             
 . حقوقية Ɗو مختصين ساǋموا مع الجرائد بمقالات

 
 الأجناس الصحافية المستعملة 

مùن خùلال الجùرد الذي قمنا بǊ لǄجريدتين لاحظنا طغيان المادة الخبرية عǏǄ كل                 
الأجùناس الصùحافية الأخùرǎ  وقùد اكتفت ǋاتان الجريدتان عǏǄ الخصوƭ بنشر Ɗخبار                

 . يرǋا وكذلك وقائع مƌتمراتهاالمنظمات الحقوقية وبلاƹاتها وتقار

 . والǏ جانب ذلك نجد مقالات تحǄيǄية يكتبها Ɗساتذة جامعيون ومختصون

 كما ƊنŇ   ،التحقيقات والتحاليل الإخبارية كانت محدودة ولم تكن متواƨة بل وƊحيانا نادرة          
 . اǋاالمقابلات والحوارات  لم تستعمل بدورǋا كƛيرا كجنس صحافي في ǋذǉ العيŇنة التي درسن
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وبيŇنùت الدراسة Ɗيضا ƊنŇ اǋتمام الجريدتين بقضايا حقوق الإنسان كان Ɗيضا مرتبطا             
بمناسùبات كتخùǄيد ذكرǎ صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    وƹالبا ما تكتفي بنشر                 

 . نصوƭ المواƛيق الدولية

دولية Ɗو  ƊمùŇا بالنسùبة إلǏù المùادة الدولùية فهي ƹالبا إمŇا تقارير منظمات وǋيƉت                 
 . قصاصات وكالات الأنباء وƊحيانا ترجمة مواد منشورة في مصادر ƊجنبيŇة

ومùن الملاحظات التي يمكن تقديمها ǋو ƊنŇ التقارير Ɗو البلاƹات سواء كانت مغربية              
 ، لكن لا يتم الرجوƳ إليها لǄتحǄيل والتعمق       ،Ɗو عربùيŇة Ɗو دولية تكون متضمنƃة لمعطيات ǋامة        

 . ادة المغربيةخاصة بالنسبة لǄم

 بل إنƊ Ňخبارا    ،فùبلاƹات المùنظمات الحقوقùية لا يمكن Ɗن تعوƯŇ العمل الصحافي           
مقتضùبة Ɗحيانا تنشر حول الوفيات في مراكƨ الشرطة Ɗو عمǄيات تعذيب لكن لا يتم التفصيل                

 .  وفي Ɗحيان قǄيǄة يتم نشر صور الضحايا،في ملابساتها من بعد

طريقة التي عالجت بها ǋاتان الجريدتان مواضيع حقوق        وبشكل عام يمكن القول بأنŇ ال     
 لكنها ظƃǄت عǏǄ المستوǎ الكيفي تشكو بعƯ ،الإنسùان كانùت مهمùŇة  عǏǄ المستوǎ الكمي      

 ƻعùالض،               ƻǄحول مخت ƚلم يتم استغلال المادة الحقوقية بالشكل الكافي وذلك في البح ƚùحي 
 وتأطيرǋا النظري القانوني وƊبعادǋا      ودراسة خǄفياتها  ،ملابسùات الأحداƚ ومتابعة التطورات    

 . الإنسانية والإجتماعية والأخلاقية

ƊمùŇا فùيما يخƭù مفاǋيم حقوق الإنسان فƎنŇ تداولها تمŇ استعمالǊ من خلال بلاƹات                
 ولم تستعمل كƛيرا ǋذǉ المفاǋيم      ،وتقاريùر المنظمات الحقوقية Ɗو من خلال كتابات المختصين        

 . في مواد صحافية

 اللاƨم Ɗن نسجل Ɗن مفاǋيم حقوق الإنسان المختǄفة قد انتشرت بفضل            ùƹير ƊنǊù من    
تداولهùا فùي الصùحافة  وفي الوقت الذي كانت فيǋ Ǌذǉ المفاǋيم تتركƨ عǏǄ الخصوƭ في                  
ميادين حريŇة التعبير والاعتقال من Ɗجل الرƊي والمحاكمة العادلة الƊ Ǐن تشمل الحق في حرية               

 .  في الإعلامالتنقل والحقƃ في الحياة والحق
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 ƚيبدو«نموذƋ ƿمارو« 
 الǏ  1994 وخلال الفترة الممتدة ما بين سنة        »ماروك إيبدو «تمùت دراسùة Ɗسبوعية      

  وقùد اǋتمùت ǋذǉ الدراسة بمتابعة محتوǎ ما نشرتǋ Ǌذǉ الصحيفة              1999منتصƻù سùنة     
               ǎتتبع محتو ǏǄع ƨƃمنهج كيفي يرك ǏǄوق الإنسان اعتمادا عùوعات حقùموض ƭوùبخص

 . وعات المنشورةالموض

وحسùب نùتائج ùǋذǉ المتابعùة فƎنǋƊ Ňم ما يمكن Ɗن يسجùل ǋو Ɗن ǋذǉ الصحيفùة      
اǋتمت بمùادة حقùوق الإنسان بطريقùة مختǄفùة عما سجǄنا في جùريدتي العǄم والاتحùاد            

 . الاشتراكي

فأسبوعية ماروك إيبدو نشرت موضوعات مختǄفة حول قضايا حقوق الإنسان لكن مع            
 حيƊ ƚنها نادرا ما تنشر بلاƹات المنظمات        ، فùي إطùار قراءة سياسية خاصة بها        إدماجهùا 

الحقوقùية  وفùي ùǋذا الإطار يمكن تقديم بعƯ النماذج من الموضوعات التي تعامǄت معها                 
 . الصحيفة

 ƨعيم تنظيم العدل والإحسان     ،فهùناك مقùالات تهمŇ وضعية الشيƣ عبد السلام ياسين         
الإقامة الإجبارية وǋناك استجواب مع وƨير حقوق الإنسان عمر          الذي يعيƫ تحت     ،الأصولي

عƨùيمان يùتطرق الǏ قضايا تخŇƭ مهمة وƨارتǊ والمǄفات المطروحة Ɗمامها  كما تتضمن               
 وحول المختطفين الذين ƊطǄق     ،Ɗعùداد Ɗخùرǎ مواد كƛيرة حول المنفيين السياسيين ومشاكǄهم         

 . سراحهم

 وƹطƃت ƨيارة   ،تعدŇدة حول منظمة العفو الدولية    كمùا Ɗنǋ Ňذǉ الصحيفة نشرت Ɗخبارا م       
 . وفودǋا إلǏ المغرب

ويلاحùظ Ɗنùǋ Ňذǉ الصحيفة تهتم كƛيرا بما يحصل عǏǄ صعيد المنفيين المغاربة في               
 .  وƊيضا بموضوƳ الإسلاميين،الخارج

 ،وفùي Ɗحùد موضùوعاتها حول الإخوة بوريكات الذين كانوا مختطفين في المغرب             
  تصفهم الصحيفة بأنهم عبارة عن محتالين ابتƨوا ،درو الǏ فرنساوƊطǄق سراحهم ليغا
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                ƻالدولة المغربية وظرو Ňƭسرار تخƊ لاء حولƌǋ ǉر بكتاب نشرùق الأمǄتعùرب  ويùالمغ
 ).1994 مارس ù 17 11عدد (إختطافهم بعد Ɗن تǄقوا Ɗموالا مقابل صمتهم  

سيين ǋما   ابراǋام السرفاتي      ƊمŇا في عدد ƈخر فƎننا نجد خبرا حول استعداد منفيين سيا          
 استنادا الǏ بلاƷ ،1994وعƨيƨù المنبهùي لǄدخùول الǏù المغرب في منتصƻ شهر شتنبر              

ǉصدراƊ . 

ولمƨùيد مùن التدقùيق اتصل مراسل الصحيفة في باريس بالسرفاتي ليستفسرǉ عن              
 . استعدادات الرجوƳ لǄمغرب وǋل تمكن من الحصول عǏǄ موافقة السǄطات المغربية

 عمر  ، يùتحدƚ المراسùل عùن علاقة ƨوجة السرفاتي بوƨير حقوق الإنسان            كذلùك 
 ويضùيƻ بùأنùǋ Ňناك في باريس من يروج بأنǋ Ňدƻ السرفاتي ربما ǋو إحراج                 ،عƨùيمان 

 . السǄطات المغربية

ويخùتم مقالǊ موضحا الهدƻ من نشر البلاƷ المذكور حيƚ يقول بأنǋ Ňدفǋ Ǌو إƛبات               
المغرب وكذلك المساǋمة في حلǋ Ċذا المشكل المƌلم الذي ǋو          ƊنŇ حùريŇة التعبير موجودة في       

 . النفي السياسي

 ليس ǋناك Ɗي مبرŇر     ،باسùتƛناء المùس بمƌسساتنا المقدسŇة ووحدتنا الترابية       «ويخùتم   
 7-1عدد   (» ولو كان من نوƳ السرفاتي   ،لوجùود Ɗي معùتقل سياسùي في المغرب Ɗو منفي          

 ƨ1994يوليو .( 

راƟ مجموعة من المعتقǄين السياسيين نشرت الصحيفة مادة حول         وبعد Ɗن تمŇ إطلاق س    
إمكانùيات وشروط إدماج ƌǋلاء في الحياة العادية  وقامت بتحǄيل الأصول الفكرية والسياسية              

 ƛم بالأصولية  كما     ،لهùذǉ المجموعات وارتباطاتها الإيديولوجية بالحركات الماركسية الǄينينيŇة       
موعة من المعتقǄين من سجن عكاشة بالبيضاء ووصفت        Ɗنجƨùت روبورتاجا حول خروج مج     

11 يوليوù ƨ    29عدد  (حالùة انùتظار عائلاتهم وخروج الأفواج الأولǏ في منتصƻ الǄيل              

 ). ƹ1994شت 

وعùادت بعùد ذلùك الǏ الحديƚ عن كيƻ استقبل المنفيون Ɗخبار العفو الصادر في                
 اديƚ مع بعƯ المنفيين،  وكما Ɗجرت Ɗح،المغرب وقامت بتحقيق شمل بعƯ المجموعات
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 ù 21   15عدد    ( الذين يتساءلون حول حدود ǋذا العفو وحول تصرƻ البوليس عند العودة                
 ƨ1994يوليو.( 

 ومن  ،وقدŇمت ǋذǉ الصحيفة Ɗخبارا وتقارير حول علاقة منظمة العفو الدولية بالمغرب          
ǋذǉ العلاقة بين     عن تطوŇر     1995 دجنبر   ù 14   8بيùنها الùتقرير الùذي ƊنجƨùتǊ في عدد           

 في مدينة سلا     »Ɗمنستي«المùنظمة والسǄùطات وذلùك فùي إطار وصƻ وقائع ندوة نظمتها              
وتعرŇضùت الصùحيفة الǏù بدايùة تكويùن مجموعات تابعة لǄمنظمة في المغرب مستعمǄة                

 . تصريحات Ɗعضاء ǋذǉ المجموعات

 قامت  ، حيƚ كان وفد ǋام من المنظمة قد ƨار المغرب         1998وفùي يونùيو من سنة       
الصùحيفة بمùتابعة ǋذا الموضوƳ في مجموعة من Ɗعدادǋا  ومن بين ما نشرتǊ كان تحǄيلا                 
إخùباريا يتضùمن نقدا لǄنقابة الوطنية لǄصحافة المغربية التي احتضنت ندوة صحافية لǄكاتب              

 وضحايا إضرابات جوƳ    ،العùام لǄمùنظمة بيير ساني حضرǋا مجموعة من Ɗبناء المختطفين          
 واتهمت كل   ،ت بǄيغة من جراء إضرابهم عن الطعام عندما كانوا في السجون          تعرضوا لإصابا 

 .  لأن لا Ɗحد ردŇ عǏǄ ما قالǊ بيير ساني،من حضر الندوة بأنǊ يفتقد الروƟ الوطنية

وكانùت ǋذǉ الصحيفة ǋي التي نشرت استجوابا مع محمود عرشان الذي ƛƊرناǉ سابقا              
مقراطية بممارسة عمǄيات الاختطاƻ وحرق     والùذي اتهùم ƨعمùاء مùن Ɗحƨاب الكتǄة الدي          

 . خصومهم

ويمكننا الاستنتاج بالنسبة الǋ Ǐذǉ العيŇنات من Ɗسبوعية ماروك  إيبدو بأنǋ Ňناك عملا              
 يساعدǋا عǏǄ ذلك كونها صحيفة      ،صحافيا مهنيا ومجهودا مبذولا من Ɗجل تناول الموضوعات       

ƛر بالتحاليل والتحقيقات التي يتيحها نوƳ       وتهتمƊ Ňك  ،Ɗسبوعية لا تخضع لإكراǋات العمل اليومي     
 . المنشور

ولكùن مùع ذلùك يمكùن تسùجيل خاصية مهنية إيجابية في عمǄها من حيƚ متابعة                  
 بالإضافة الǏ استعمال    ،الموضùوعات والاتصùال بالمعنيين بالأمر والتحقق في بحƚ القضايا         

ƏقارǄر جاذبية لƛكƊ ها من جعل موضوعاتهاƃصور مكنǄل . 
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Ǌ عǏǄ مستوǎ المضمون يمكن تسجيل بعƯ الملاحظات التي تتعǄق بالتناول           ùƹير Ɗن  

 فهي بصفة عامة لا تغطي قضايا حقوق        ،السياسùي الخùاƭ لǄموضوعات التي تتعرƯ لها       
الإنسùان إلاƃ مùن مùنظورǋا السياسي الذي تحاول من خلالǊ متابعة قضية مŇا والتعǄيق عǄيها              

 . ǄيقوتوجيǊ الرƊي العام من خلال ǋذا التع

 . لذلك فƎنƃنا لا نجدǋا تستعمل المرجعيات الدولية ومفاǋيم حقوق الإنسان إلاƃ نادرا

              ǏǄمرجعية ماروك إيبدو ع ŇنƎا فǋنات التي درسناŇالعي Ưا لاحظنا من خلال بعùوكم
 Ɗو  ،الخصùوƭ مرتùبطة بمùا تعتبرǉ مصǄحة المغرب وصورتǊ الخارجية وسمعتǊ الدولية            

 كما عبŇرت عن ذلك     ،ار ما Ɗو عدم النبƫ في الماضي وƊسرارǉ       بضùرورة الحفاظ عǏǄ استقر    
ƻيات الاختطاǄولا عن عمƌعمن كان مس ƚالبح Ƴفي موضو Ɵبوضو . 

       ǎا في عدد من الجرائد الأخرǋفيات نجدǄخ ǉذǋو،        ǏǄر الحفاظ عŇمبر ŇنƊ حيانا نجدƊ بل 
 . سمعة المغرب يستعمل من طرƻ كل الصحƻ تقريبا

لإقناƳ المسƌولين بالعدول عن بعƯ القرارات التي تعتبر        وùǋو شùعار يرفع Ɗحيانا       
 . تعسفية وƹير مجدية وتسيء الǏ صورة المغرب الدولية

وكخلاصùة يمكن Ɗن نƌكد من خلال العيŇنة المدروسة بأنŇ ماروك إيبدو تابعت قضايا              
         ǎرùالأخ ƻة بالصحùد  مقارنŇوق الإنسان بشكل مهني جيùùا     ،حقǋراءƈ نها ضمنتهاƊ يرƹ 

 . سياسيùة وتحاليǄها الخاصùة من منظور لم يكن دائما مطابقا لǄمرجعيات الدوليةال
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 اǗستنتاجاƖ العامة
ė مùا يمكùن استنتاجǊ في البداية من خلال ǋذǉ الدراسة التي شمǄت القطاƳ السمعي                
 ،البصري والصحƻ الƛلاǋ ƚو Ɗنǋ Ňناك اǋتماما متƨايدا بموضوƳ حقوق الإنسان في المغرب            

 . تعكسǊ وسائل الإعلام المغربية

  :غير ƈنه Ǘ بد من تسجيل الملاحظاƖ التالية

 نظرا لاحتكارǋا من طرƻ الدولة ولǄتعامل       ،إنŇ وسùائل الإعلام السمعية البصرية     -1
 بل إن وسائل    ، فƎنها ظƃǄت بعيدة كل البعد عن الدينامية التي شهدǋا المجتمع          ،الرسùمي معهùا   

 عامة لم تتمكن من تجاوƨ الصفة البيروقراطية التي تفرضها عǄيها           الاعùلام العمومùية بصفة    
 .  إدارتها

وقùد انعكس ǋذا عǏǄ مستوƊ ǎدائها المهني وشكل قيودا مكبƃǄة لǄعامǄين فيها  لذلك لا                
 عǏǄ  ،يمكùن اعتبار وسائل الاعùلام العموميùة Ɗداة من Ɗدوات نشر ƛقافùة حقùوق الإنسان            

بي الذي سجǄناǉ بخصوƭ القناة الƛانيùة والاذاعùة  ƊمŇا القناة          الùرƹم مùن الùتقùدŇم الايجا      
 . التǄفƨية الأولǏ فƎنها ظƃǄت عǏǄ عهدǋا Ɗداة رسميŇة لا تسمƠ ولو بهامƫ من الحريŇة

 ،إنŇ الصùحافة المغربية بصفة عامة قد تقدŇمت في معالجتها لقضايا حقوق الإنسان            -2
ية Ɗو ارتباطات مالية وتجارية تمنعها من       رùƹم Ɗنهùا ظùǄت ǋي بدورǋا مرتبطة بقيود سياس          

 . الاستقلالية ومن التعامل المهني المجرŇد

وبهùذا الصùدد يمكن تسجيل ƊنŇ جريدة الاتحاد الاشتراكي لا تنشر مƛلا بلاƹات ǋيأة               
 كما ƊنŇ جريدة العǄم لا تنشر بلاƹات المنظمة المغربية لحقوق    ،التنسùيق بين الجمعية والعصبة    

        .     الإنسان

 مع Ɗخبار ومعطيات حقوق الإنسان    »السياسي«ويƌكùد ǋذا Ɗنǋ Ňناك نوعا من التعامل         
حسùب المصدرالذي ترĉد منǊ  فنظرا لارتباطات سياسية معنيŇة تفضل كل جريدة Ɗن تنشر ما                

 .يرد عǄيها من الجهة التي تعتبر ƊنŇ لها علاقة قرابة سياسية بمكوناتها
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3-   Ƴم من اتساƹبالر Ǌƃة في المغرب    إنŇالت       ، فضاء الحريƨة عراقيل ماŇناك عدǋ ŇنƊ ƃإلا 

 ǋƊمها قانون الصحافة الذي يتضمن Ɗحكاما ƨجرية تساعد القضاء عƊ ǏǄن يتعامل بنوƳ              ،قائمة
 . من القساوة في بعƯ الأحيان مع الصحافة

ية وقùد سجǄت الهيƉت الحقوقية والنقابية والسياسية في العديد من المرات عدم استقلال            
 .  القضاء عندما يتعǄق الأمر بقضايا سياسية تهم النشر والصحافة

وبالإضùافة الùǋ Ǐùذا المعطǏù فهناك مشاكل Ɗخرǎ تعترƯ الصحافة وتتمƛل في               
 . التدخلات المباشرة من طرƻ السǄطة وƊحيانا التهديد المباشر لǄصحافيين

يات العطاء  وتشùكو مختƻǄ المƌسسات الصحافية من ضعǋ ƻيكǄي حيدŇ من إمكان          -4
 ، ويرجع ذلك في جƨء كبير منǊ الǏ المشاكل البنيوية التي تعاني منها ǋذǉ المƌسسات              ،المهني

خاصة وƊنها لا تتوفƃر عƊ ǏǄيŇة استراتيجية في التكوين والتكوين المستمر ولا ƊيŇ مخطƃط لإدارة               
ات محكومة  مواردùǋا البشùرية  كذلك فƎنŇ شروط العلاقات المهنية بين الصحافيين والمƌسس            

بعلاقة تعاقدية ƹير واضحة ويغيب فيها عǏǄ الخصوƭ إمكانية تطوير العمل الصحافي الجيŇد            
 .  خاصة صحافة البحƚ والتقصي،

فùي كùل ùǋيƉت التحرير تغيب مقومات الاستقالية الصحافية وذلك لغياب ميƛاق              -5
ن شعار   ولذلك يرفع الصحافيو   ،تحريùر يوضƠù حùدود تدخùل الإدارات في العمل المهني           

ديمقراطùية الùتحرير كأحد Ɗدوات تطوير الأداء المهني والتحكم في المنتوج الاعلامي طبقا              
 . لقواعد المهنة

ė تهدǋ ƻذǉ الملاحظات الǏ توضيƠ الإطار المهني الذي تعمل فيǊ الصحافة المغربية             
 لتعامل  لوضùع مشكل الأداء المهني في إطارǉ الموضوعي  ƊمŇا فيما يتعǄق بالخلاصات العامة             

 فينبغي التذكير بالخلاصات التي كان قد       ،وسائل الاعلام المغربية مع موضوƳ حقوق الإنسان      
 . توصŇل اليها باحƛون مغاربة Ɗنجƨوا نفس البحƚ في فترات سابقة

 توصŇل فيǊ الǏ الخلاصات التالية ومǄخصها       ƈحمد الصايم فهناك بحƊ ƚجراǉ الƨميل     -
ينية لفائدة الصحافيين نظمت بين النقابة الوطنية       منشùور فùي كùتاب صùادر عن دورة تكو          

 . لǄصحافة المغربية والمجǄس الاستشاري لحقوق الإنسان
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 وǋƊم استنتاجتǋ  Ǌي ƊنŇ      1988البحƚù شمل Ɗربع صحƻ مغربية خلال شهر دجنبر          

           ǎالأخبار الصحافية الأخر ǏǄالبة عƹ ي التي كانتǋ بريةùادة الخùالخبر لم يكن      ،الم ŇنƊ كما 
 . لا ولم تتوفر فيǊ كلĊ قواعد العمل المهنيكام

الأجناس الصحافية الأخرǎ لم يتم تناولها باستƛناء تقارير حول حصيǄة التجاوƨات في            
                Ǌناك انعداما شبǋ نƊ ƚد البحùكƌالات حقوق الإنسان كانت تنشر بشكل دوري  كذلك يùمج

 . كامùل لاستعمال الصùورة وƹيابا كبيùرا لǄكاريكاتور

 ǋƊم الاستنتاجات كذلك ǋي ندرة Ɗو قƃǄة نسبة الكتابة الصحفية التربوية في             ومùن بين  
 في صياƹة الخطاب الاعلامي     »الترƹيبي«مجùال حقùوق الإنسان وƹياب الجانب الجماعي         

 لحقوق الإنسان 

 قد Ɗنجǉƨù مع المعهùد العربي لحقùوق       جمال الدين الناجي  بحƈ ƚخر كان الأستاذ     -
 من بينها ƊنŇ المواطن ، وتوصل فيǊ الǏ بعƯ الخلاصات     1994و  1989الإنسùان مùا بيùن       

المغùربùي كان Ɗكƛر حضورا في الصحافùة لا كموضùوƳ فحسب بل كمصدر من مصادر              
 فعùùدد كبùيùر من الأخبار كان نتيجùة اتصال المواطنين بالصحافùة لعùرƯ             ،الخùبر 
 . حالاتهم

لƊ Ǐداة لتعامل مهني مع      فƎùنŇ الصùحافة تطوŇرت من Ɗداة لǄفضƠ السياسي ا          ،كذلùك 
 . موضوعات حقوق الإنسان بشكل Ɗكƛر احترافية

ويسùجŇل الباحƚù كذلùك ƊنǊùƃ مùا ƨالùت ǋناك عراقيل مƛل ƹياب مصادر الخبر                  
 . والمضايقات الحاصǄة لǄصحافة

              ǊنƊ اǋنات التي درسناŇننا لاحظنا من خلال العيƎف ƚالبحو ǉذǋ وانطلاقا من خلاصات ė
 قضايا حقوق الإنسان مقارنة  بالسنوات التي توقفت عندǋا البحوƚ           حصùل تقùدŇم فùي تناول      

 .السابقة

ويùبرùǋ ƨذا الùتعامل عǏùǄ مستوǎ الأداء المهني والاǋتمام الذي توليǊ الصحافة               
ƳموضوǄل،Ǐتفرد لها صفحاتها الأول ƚحي ، ǏǄكمادة خبرية ع Ǌاستعمال Ǐبالاضافة ال  



 الإعلام اȢƫربي وحقوق الإنسان

487 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

لبلاƹات والتقارير الصادرة عن المنظمات   عكùس مùا كùان يùتم من قبل حيƚ كانت تنشر ا             
 . الحقوقية بدون تعǄيق

 حيƊ ƚنƹ،   Ňير ƊنŇ ما يمكن ملاحظتƊ Ǌùيضا ǋو ضعƻ المبادرة في معالجùة القضايا           
 بل عùادة ما تنتظùر بلاùƹات وبيùانات الهùيƉت        ،الصحافùة لا تخǄق الحùدƚ الحقùوقي    

 . الحقوقية

 خاصة عندما يتعǄق    ،مادة الحقوقية بشكل جيŇد   وفùي بعƯù الأحيان لا يتم استغلال ال        
 .  مƛل الوفيات في مراكƨ الشرطة،الأمر بقضايا خطيرة

فمƛùل ùǋذǉ القضايا تمنƠ إمكانيùة كبيرة لتقصي الظروƻ والملابسات والبحƚ فيها               
 واستعمال الأرشيƻ لǄتذكير بما     ،مƛùل الضحايا وƊبعاد الحادƚ الإنسانية والأخلاقية والقانونية       

 . صل من حالات مماǄƛةح

كذلùك فالصùورة في ǋذا المجال تǄعب دورا كبيرا خاصة صور الضحايا والأطفال              
ƚو مكان الحادƊ يضا صور المخفرƊو . 

وفùي مƛùل ǋذǉ القضايا تتطوŇر الأمور لتصل الǏ المحكمة ومنها Ɗيضا يمكن متابعة               
 لكنها كانت   ، لǄموضوƳ  حيƚ تمŇت متابعة دقيقة    ،الموضوƳ  وقد حصل ǋذا في بعƯ الحالات       

 والتي لا يحصل الاǋتمام     ،نùادرة  وǋناك العديد من القضايا التي تهم مجالات حقوق الإنسان           
 . بها

 ونجدǋا مدرجة في    ،وùǋي حùالات تظهر بأنها عاديŇة لكنها في عمقها تكون خطيرة           
 . صفحات داخǄية لǄجرائد وبدون ƊيŇ اǋتمام Ɗو متابعة

ا من ǋذا الوضع ǋو ƊنŇ الصحافة المغربية في حاجة الǏ           وǋƊم خلاصة يمكن استنتاجه   
 . نهج  ƊسǄوب التقصي والبحƚ وتغǄيب طابع التحقيق في Ɗدائها المهني

 لأن التوفر عǏǄ مرجعيات     ،وùǋذا يتطǄب تكوينا وخاصة في مجالات حقوق الإنسان        
الصحافي من  نظùرية تساعد عǏǄ تفهم Ɗبعاد الأحداƚ وتأطيرǋا عǏǄ المستوǎ القانوني يمكن             

ƳموضوǄل Ǌتطوير متابعت . 
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فالمùادة الحقوقية توفƃر امكانيات كبيرة لمقاربتها عǏǄ عدد من المستويات  وما يلاحظ              

 . ǋو ƊنǊ لا يتم استغلالها بالشكل الأمƛل

وفي ǋذا الإطار فƎن القضايا الرائجة Ɗمام المحاكم توفر ǋي بدورǋا موضوعات ǋامة             
رام حقوق الدفاƳ وǋل كانت المسطرة القضائية عادلة وƹيرǋا من لǄمùتابعة والبحƚù مƛل احت    

 . المبادƏ التي يمكن استغلالها في ǋذا الإطار

 نظمت عدŇة دورات تدريبية     ،ومùن Ɗجùل المسùاǋمة في التقدŇم في حل ǋذǉ المسائل           
لǄصùحافيين المغاربùة بتعاون مع المعهد العالي لǄقضاء والمجǄس الاستشاري لحقوق الإنسان             

 . كذلك مع منظمات حقوقيةو

ومن اللاƨم Ɗن تتم متابعة ǋذا النوƳ من التدريب نظرا لأǋميتǊ في تكوين الصحافيين              
 . الذين يمكنهم Ɗن يختصوا في المادة الحقوقية

وبالإضùافة الǋ Ǐذا فƎنŇ قضايا حقوق الإنسان تطرƟ عǏǄ عدŇة Ɗصعدة Ɗخرǎ تربوية              
يسجŇل ƊنǊ ما ƨال ǋناك نقƭ كبير في التعامل مع ǋذǉ            وعǋ ǏǄذا المستوǎ     ،وƛقافية واجتماعية 

 . الموضوعات واستغلالها بشكل مهني

ولا يمكùن تجاوǋ ƨذǉ الوضعيات إلاƃ بتطوير العلاقات بين مختƻǄ منظمات المجتمع             
                ǉذǋ ƻǄم في معالجة مختŇالتقد ǏǄتواصل بين الطرفين يساعد ع ƚيحدùحافة لùي والصùالمدن

 القضايا 

ن ǋƊم المشاكل التي تعترƯ الصحافة المغربية ǋي انغلاق مصادر الخبر وعƹ            ǏǄير ƊنǊ من بي   
ùǋذا المستوǎ تطالب وسائل الاعلام بشفافية من طرƻ السǄطات العمومية فيما يخƭ القضايا   

 . التي تهمŇ الشأن العام

وǋذا مطǄب ǋام جدŇا لأنŇ معالجتǊ كفيǄة بحلĊ المشاكل التي تعترƯ الصحافيين عندما             
ولون تقصùي بعƯù الحقائق والاطلاƳ عǏǄ المعǄومات التي عادة ما تكون في حوƨة               يŃحùا 

 . خاصة عندما يتعǄق الأمر بقضايا حقوق الإنسان،السǄطات العمومية والتي ترفƯ الإدلاء بها
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 مــلاحق
  ƽانون الصحافة -1 
 Ɗي سنتين بعد الاستقلال، ويشتمل الظهير عǏǄ        1958 نوفمبر   15وùǋو الظهير الصادر في       

 :خمسة Ɗبواب 

 . في الطباعة وترويج الكتب:  الباب الأول

 في الصحافة الدورية:  الباب الƛاني

   ƚùالƛباب الùي إلصاق الإعلانات والنشرات، والتجول بها، وبيعها         : الùفي الطريق  ف
 .العمومي

في الجرائم Ɗو الجنƠ المرتكبة عن طريق الصحافة Ɗو ƹيرǋا من وسائل            : الباب الرابع 
 . النشر

فùي المتابعات والƨجر، وƊعتقد Ɗن ǋذا الموضوǋ Ƴو الذي يهمنا           : الùباب الخùامس   
Ǐبالدرجة الأول . 

ǏǄيضا عƊ ƭذا النǋ ويشتمل: 

ت المǄكية وƊصحاب السمو المǄكي الأمراء       جùناية واحدة تتعǄق بعيب الإǋانة لǄذا       -1
 ).41الفصل (والأميرات 

الفصول (حنƠ تأديبية تصل عقوبتها القصوǎ إلǏ خمس سنوات حبسا          ) 6( سùت    -2
20- 30- 39- 40- 42- 77.( 

 -33 -29 -28 -26 -21 -13 -2الفصول  (حنحة ضبطية   ) 17( سبع عشرة    -3
36- 39- 43- 45- 47- 48- 52- 53- 59- 65.( 

عقوبة مالية بالغرامة المتراوحة ما بين درǋم ومǄيون درǋم،         ) 39(  تسع وƛلاƛين     -4
 في المائة   77.50والملاحظ Ɗن النصوƭ العقابية في القانون الحالي لǄصحافة تستغرق حوالي           

Ǌنصوص Ƴمن مجمل مجمو. 
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 وجنحة القذƻ   41وùǋƊم ùǋذǉ النصùوƭ العقابùية ǋي الجناية المقرŇرة في الفصل              

 من نفس القانون، بالإضافة إلǏ الجنƠ       47 -46 -45 -44نصùوƭ عùǄيها في الفصول       الم
 .  من القانون سالƻ الذكر42 -40 -39 -30 -20التأديبية المقرŇرة في الفصول 

 والذي يتضمن Ɗربعة    77ومùن Ɗخطر التعديلات التي دخǄت عǋ ǏǄذا القانون الفصل           
 :Ɗحكام 

مر بالحجƨ الإداري عǏǄ كل عدد من جريدة Ɗو         يخول لوƨير الداخǄية حق الأ    : Ɗولهùا 
 . نشرة دورية يكون من شأنǊ الإخلال بالأمن العمومي

يخùول لوƨيùر الداخǄية حق الأمر بوقƻ نشر إحدǎ الجرائد Ɗو النشرات             : وƛانùيها   
 . الدولية إذا كان النشر متضمنا المساس بأسس الأوضاƳ السياسية Ɗو الدينية بالممǄكة

 تخويل الحق لǄوƨير الأول في إصدار قرار بمنع الجريدة Ɗو النشرة من             يقرر: وƛالƛها  
 .الصدور في الأحوال المنصوƭ عǄيها في المقطعين السابقين

بحبس "يقرر المعاقبة عǏǄ المخالفات لǄمقررات المتخذة تنفيذا لهذا الفصل          : ورابعهùا   
 50000 و1200ما بين لمùدة تتراوƟ بين ستة Ɗشهر وخمس سنوات، وبغرامة يتراوƟ قدرǋا            

 ".درǋم
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  ƈهمية التعاƽد الجماعي في المقاولة الإعلامية-2
بصفة عامة تم التعامل مع الصحافة كمنبر وكحضور سياسي Ɗو ƛقافي بعيدا عن 

 . مفهوم المقاولة الإعلامية

فمùن الواضƊ Ơن مفاǋيم كالربƠ والمردودية والتكǄفة والانتاجية والسوق وƹيرǋا من            
 . لمرتبطة بالمقاولة لم يبدƊ تداولها في صǄتها بالاعلام إلا في السنوات الأخيرةالمفاǋيم ا

لذلùك يمكن القول إننا Ɗمام تجربة جديدة لم يحصل فيها تراكم كاƻ والدليل عǏǄ ذلك                
Ɗن الحديƚù الرائج الآن عن تأǋيل الاقتصاد المغربي لمواجهة تحديات التبادل الحر، لا يشمل               

 . افة والإعلاممطǄقا مƌسسات الصح

بعد ǋذǉ الملاحظة لا بد Ɗن نƌكد عǏǄ خاصية تميƨ المقاومة الاعلامية وǋو Ɗن ǋناك               
معطùيات Ɗخùرǎ لا علاقة لها بالسوق تǄعب دورا ǋاما في مستقبل ǋذǉ المقاولة، منها الحالة                 
السياسùية والإطùار القانوني الذي تعيƫ وسطǊ وǋل يسمƠ بالتطور والاتساƳ والانتشار في              

 ناƢ سǄيم مطبوƳ بالحرية ودون قيود الƣم

ومùنها Ɗيضùا مùا لǊ علاقùة بالسوق مƛل نسبة القراءة والتطور الحاصل في مجال      
 . الاشهار والتوƨيع وكل نواحي التكنولوجيا

وإذا كانت مƛل ǋذǉ المعطيات الموضوعية تƛƌر في حالة المقاولة الاعلامية فƎن ǋناك             
يم الداخǄي لهذǉ المقاولة ǋي التي يجب التركيƨ عǄيها لتحǄيل          عوامل Ɗخرǎ ذاتية مرتبطة بالتنظ    

 . الاشكالات المطروحة من Ɗجل النهوƯ بصناعة وطنية في الاعلام

فقد انطǄقنا في   . وفùي مواجهùة مختǋ ƻǄذǉ القضايا كان منظورنا في النقابة شموليا           
               Ɗ لها يضم الصحافيين في الرباط من Ƴول فرƊ ند تأسيسùنقابة عùربة الùرضية واضحة  تج

اعتبرت ƊنǊ لا يمكن تطوير المقاولة الاعلامية إلا بالاعتماد Ɗولا وƊساسا عǏǄ تطوير العنصر              
 .البشري الذي يعمل بها
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واعتمادا عǋ ǏǄذا المنظور بدƊ العمل بالتركيƨ عǏǄ دراسة الأوضاƳ المادية والمهنية            

 . لǄصحافيين

Ǐ صياƹة اتفاقية جماعية نموذجية     وقùد تطùور عمل النقابة في ǋذا الاتجاǉ ليصل إل          
وتقوم ǋذǉ  . ترتكƨù عǏùǄ ضرورة إقامة علاقات تعاقدية بين العامǄين والمƌسسات الاعلامية           

              ǏǄن تساعد عƊ م الطرفان باحترام الشروط التي يمكنƨتǄي ƚام المتبادل، حيƨالالت ǏǄالعلاقة ع
 . إنتاج عمل إعلامي ناجƠ وتتوفر فيǊ مواصفات الجودة

 . قوق لا بد Ɗن تصان لصالƠ العامǄين وǋناك واجبات من اللاƨم Ɗن يƌدوǋافهناك ح

فالاتفاقية الجماعية النموذجية ǋي محاولة لإعادة ǋيكǄة المقاولات الصحافية عƊ ǏǄسس           
 . جديدة، موضوعية، وشفافة، ومتعاقد عǄيها

 : ويمكن تǄخيƭ روǋ Ɵذǉ الاتفاقية في المبادƏ التالية

 .  في الالتحاق بالمهنة وفي سǄم الترقيات اعتماد الكفاءة- 

 .  تشجيع المردودية والانتاجية استنادا إلǏ مقاييس واضحة- 

 ضمان حد ƊدنǏ من العيƫ الكريم لǄصحافي وتوفير الشروط المادية لتحصينǊ ضد             - 
 . الانحرافات

 .  اعتماد برامج لǄتكوين والتكوين المستمر- 

انونية توفر لǊ الاستقرار والطمأنينة النسبية عǏǄ  إحاطة عمل الصحافي بضمانات ق- 
Ƴالعطاء والإبدا ǏǄع Ǌلمساعدت ǊǄمستقب . 

وبمقùابل ùǋذا فƎن الاتفاقية الجماعية تفرƯ عǏǄ الصحافيين الموقعين عǄيها احترام             
 . التƨاماتهم تجاǉ المƌسسة الصحافية

نǊ إذا كانت المƌسسات    وتنطǄق فكرة التعاقد الجماعي من مبدإ المسƌولية المشتركة، لأ        
الاعلامùية مقاولات تخضع ǋي Ɗيضا لمتطǄبات السوق، فƎنها بالاضافة إلǏ ذلك تتميƨ بكونها              
تشùتغل فùي مجùال مرتبط Ɗشد الارتباط بالقيم والرموƨ الƛقافية وتخاطب الناس في فكرǋم                

 .وتوجهاتهم وطموحاتهم
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ن لسǄع استهلاكية تباƳ في     لùذا فالصحافيون والمقاولات الصحافية ليسوا مجرد منتجي       
السùوق، بùل ǋم حامǄون لصور ƛقافية ولتوجهات سياسية، وكما يصنعون المنتوج الاعلامي              

 . فƎنهم يصنعون القيم

عùǋ ǏùǄذا الأسùاس كùان من اللاƨم Ɗن تتضمن الاتفاقية الجماعية مبدƊ المسƌولية                
 ..روط الانتماء إليهاالمشتركة وƊن ترفق Ɗيضا بميƛاق شرƻ تعتبر النقابة احترامǊ من ش

إذن فمدخùل الùنقابة إلǏù تحديƚ وعصرنة المقاولات الإعلامية ǋو مدخل العنصر              
 . البشري

ونلاحùظ ƊنǊ كǄما تم الحديƚ عن تحديƚ المقاولة ينصب الاǋتمام كƛيرا عǏǄ التطور              
يكون لكن الاǋتمام بالموارد البشرية التي يجب Ɗن تتفاعل مع التكنولوجيا يكاد            . التكنولوجùي 

 . ƹائبا

من ǋنا تنطǄق النقابة وترƊ ǎنǊ ما دام منظور العصرنة قاصرا ومقتصرا عǏǄ الآلات              
     Ơنجùن يùل ǊùنƎو الموارد           . فǋ ا الحاسمǋية شمولية عنصرǄو عمǋ ƚن التحديƊ كدƌفالنقابة ت

 . البشرية

ولا تقتصùر المùوارد البشرية عǏǄ الصحافيين بل عǏǄ كل الطاقم الذي يرافق عمǄية               
نùتاج من مسيرين وإداريين وصحافيين وتقنيين Ɗي Ɗن التكوين والتكوين المستمر يجب Ɗن              الا

 . يشمل كل من لǊ ارتباط بالمنتوج الإعلامي

فكما يحصل في القطاعات، يجب Ɗن يكون لǄصناعة الاعلامية كفاءاتها والمتخصصون           
المتسمر في مجال   فùيها، وùǋذا مùا يدعونا إلǏ التفكير في مخطط وطني لǄتكوين والتكوين               

الاعùلام والصùحافة يشمل كل العامǄين في ǋذا القطاƳ سواء كانوا صحافيين Ɗو إداريين Ɗو                
 . تقنيين Ɗو مسƌولين

 .فǄقيام Ɗية صناعة متطورة لا بد من مرافقتها بتكوين مواردǋا البشرية

                 ƻن يتطور الكيƊ و طغيان الكم دونǋ ي عالم الصحافة المكتوبةùظ الآن فùا يلاحùم
 . الشكل المطǄوبب
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              ƻو الضعǋو ƭفي مواجهة مشكل عوي Ǌذا التطور الكمي يجد نفسǋ نƊ وǋ والغريب
 . لذلك فƎن المنتوج يبقǏ بصفة عامة دون المستوǎ: الواضƠ في الموارد البشرية 

وإذا اضùفنا إلǋ Ǐذا ƹياب التقاليد المهنية الراسخة في المƌسسات الصحافية، فƎنǊ من              
 . ة تتطǄب وقفة ومراجعة حقيقيةالواضƊ Ơن المسأل

وتùرǎ النقابة Ɗن ǋذǉ المراجعة يجب Ɗن تبدƊ من التخطيط في مجال الموارد البشرية،        
Ɗي فùي إقامùة علاقùات تعاقدية واضحة وفي اعتماد برامج لǄتكوين والتكوين المستمر وفي                

 . إرساء تقاليد مهنية شفافة

Ǌ المهني عǏǄ التوجيǊ الحƨبي Ɗو      ونقصùد ùǋنا بالتقالùيد المهنùية ǋو تغǄيب التوجي          
 .الإداري

ǊخلاقياتƊو Ǌومقومات ǉمعايير Ǌفالعمل الصحافي ل . 

وإذا كان الصحافي مأجورا فهو مع ذلك يجب Ɗن يبقǏ سيد نفسƊ ،Ǌي Ɗن يقدم منتوجا                
 . معتمدا عƊ ǏǄسس الموضوعية والنƨاǋة الفكرية

         Ɗ و الذي يجبǋ اق التحريرƛن ميƊ كدƌالعمل المهني انطلاقا من      لذلك فالنقابة ت Ǌن يوج
 . التقاليد المهنية المتعارƻ عǄيها

ولتجسùيد ǋذا في ƊرƯ الواقع فƎنǊ من المفيد Ɗن يتم الاتفاق داخل المقاولة الاعلامية               
 . عǏǄ ميƛاق تحرير يوضƠ ويحدد طريقة وƊسǄوب ومعايير العمل الصحافي داخل المقاولة

ر النقابة لتحديƚ وعصرنة المقاولة الصحافية،      ǋذǋ ǉي بعƯ الأفكار التي تحكم منظو      
 . وǋي ترتكƨ كما لاحظنا عǏǄ الموارد البشرية كمنطǄق حقيقي لأي تطوŇر

وùǋذا لا يعنùي إǋمùال الجوانùب الأخùرǎ التي تحدƛنا عنها سابقا وǋي الشروط                 
عيƫ الموضùوعية لعمǄية الاستƛمار في الصحافة والمحيط الƛقافي والسياسي والقانوني الذي ت           

 . فيǊ المقاولة الإعلامية
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لكنùنا نعتقد Ɗن البداية تكون Ɗولا من إصلاƟ الأحوال الداخǄية لǄمقاولات القائمة الآن،              
عǏǄ مستوǎ التسيير والادارة والتعامل مع الصحافيين وكل العامǄين وǋذا يتطǄب في اعتقادنا             

 . إعادة الهيكǄة ضمن برنامج مدروس

لنقابة نفكر في Ɗن يتحول جƨء من الدعم الذي تقدمǊ الدولة           وفي ǋذا الإطار فƎننا في ا     
لǄصùحافة إلǏ برنامج لإعادة الهيكǄة، Ɗي Ɗن يقدم الدعم وفق شروط ودفتر تحملات تǄتƨم من                

 . خلالǊ المقاولات بتطوير ǋياكǄها

 . ومن الواضƊ Ơن الموارد البشرية يجب Ɗن تكون من Ɗوليات ǋذا الدفتر

 شروط الاستƛمار الجدي في ميدان ƊصبƠ في طǄيعة التطور          ومùا يهمنا ǋو Ɗن نخǄق     
الاقتصùادي، لأن الإعلام لم يبق مجرد منتوج صحافي بل ǋو الآن عالم مركب من المنتوج                

 .الصحافي والتكنولوجيا المتطورة في مجال الإعلاميات والاتصالات

لات ولا يمكùن الآن تصùور Ɗي تطùور في Ɗي مجتمع إذا لم يرافقǊ تطور في مجا                 
لذلك فتطوير المقاولة الاعلامية يقع الآن في قǄب المخاƯ الذي يعيشǊ           . الإعùلام والتواصùل   

               ƚبين انصار التحدي Ƴعسير كما نلاحظ جميعا، وصرا Ưو مخاùǋي، وùتمع المغربùالمج
ƻǄيد والجمود والتخǄنصار التقƊوالتطور والتقدم و . 

النقابة عندما ندعو إلǏ تحديƚ     ونحد Ɗنصار الجهتين في كل القطاعات، لذلك فنحن في          
وعصùرنة المقاولات الإعلامية وإعادة ǋيكǄتها عƊ ǏǄسس جديدة، فƎننا نضع Ɗنفسنا في جبهة              
التحديƚù والتطور والتقدم، ونعرƊ ƻن داخل ما يسمǏ بالجسم الصحافي توجد عناصر التقǄيد              

وǋذا . ƨاق والابتƨاƨ والجمود والتخƻǄ، كما يوجد دخلاء عǋ ǏǄذا الجسم Ɗيضا يحترفون الارت          
مùا يعقùد مهمتùنا لأنها تفرƯ النضال عǏǄ عدة واجهات من Ɗجل تنظيƻ الوسط الصحافي                 

 . وتوفير شروط بناء صناعة متطورة وعصرية لǘعلام الوطني
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   مشروƱ ميثاق التحرير للمصالƞ الإخبارية  -3
ول والƛاني   يعتبر صحافيا كل شخƭ ينطبق عǄيǊ التعريƻ الوارد في الفصǄين الأ           -1

 . في القانوني الأساسي لǄصحافي المهني المنشور في الجريدة الرسمية

 .  مبادƊ Əخلاقيات المهنة وواجبات الصحافيين-2

يمùارس الصحافيون عمǄهم بكامل الدقة لمبادƊ Əخلاقيات المهنة الواردة كمǄحق لهذا            
بعدم القيام بأية ممارسة مهنية     كما Ɗن المƌسسة بدورǋا تحترم ǋذǉ الأخلاقيات وتǄتƨم         . الميƛاق

 . من شأنها Ɗن تƌدي إلǏ خرق لهذǉ الأخلاقيات

 : يحترم العامǄون المعنيون طبقا لهذا الميƛاق المبادƏ الأخلاقية التالية 

Ɗ-              و التأويلات مع اجتناب كل التباسƊ بين الواقع والآراء Ơدائما وبشكل واض ƨالتميي 
 . نات والإشاعاتƊو تشويǊ، وكذلك اجتناب بƚ التخمي

 لا تنشر ولا تبƚ ولا تذاƹ Ƴير الأخبار الموƛوق بها ودائما مع اجتناب التأكيدات               -ب
                 ƻو تستخƊ ن تضرƊ والتي من شأنها ،ƻبات كاƛإ ǏǄير الدقيقة التي لا تتوفر عƹ و المعطياتƊ

 . بشرƻ الأشخاƊ ƭو تحدƚ ضررا Ɗو قǄة اعتبار ƹير مبرر لمƌسسات عمومية Ɗو خاصة

تصùحيƠ الأخبار والآراء التي يكون قد ƛبت بطلانها Ɗو تكون مضرة بحقوق Ɗو               -ج
 . مصالƠ الأشخاƊ ƭو المƌسسات

 .  تجنب استعمال Ɗلفاظ مهينة-

 اسùتعمال الأساليب الشريفة لǄحصول عǏǄ المعǄومات Ɗو الأخبار Ɗو الصور دون            -ت
 . الǄجوء إلǏ الطرق ƹير الشرعية

ƚ-         دم استعمالùب عùǄترام طùب         احǄذا الطǋ و التصوير عندما يكونƊ لة التسجيلƈ
 . صريحا من طرƻ المعنيين بالأمر

 رفƊ Ưية مكافأة خارج إطار المƌسسة الإعلامية وطبقا لǄقرارات المتفق عǄيها في             -د
ƚالƛ ƻاولة النشاط. إطار جماعي من طرƨوفي جميع الحالات لا يجب الجمع بين م 
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تناسب مع الإعلام مƛل الإشهار Ɗو العلاقات العامة Ɗو          الصùحافي وƊنشطة مهنية Ɗخرǎ لا ت      
إعùارة الصùوت Ɗو الصùورة، سواء كانت في مجال المƌسسات Ɗو المنظمات العمومية Ɗو                

 . الشركات الخاصة

 عدم نشر Ɗو إذاعة Ɗو بƚ الإشهار المقنع الذي تحاول الشركات Ɗو المƌسسات Ɗو               -ر
 . الخواƭ تمريرǉ كأخبار

ƨ-     تعمال مùدم اسùحة الخاصة من          عǄمصǄيها بطريقة سرية لǄومات تم الحصول عǄع
 . قبل الصحافيين عند مواولتهم لوظيفتهم الإعلامية

 احترام حق الأشخاƭ في حياتهم وصورتهم الخاصة في حالات Ɗو ظروƻ تنشأ             -ط
عùنها مواقƻù حƨن وƊلم، وتفادي التدخل المجاني والتنقيب ƹير الضروري حول عواطفهم              

 . صة عندما يƠǄ الأشخاƭ المعنيون في اجتناب ذلكوظروفهم، خا

 الحفùاظ بشùكل دقيق عǏǄ افتراƯ مبدإ البراءة في المعǄومات والآراء المرتبطة      -ظ
 . بقضايا Ɗو إجراءات جنائية جارية

ƭ-             القاصرين بعناية خاصة، مع اجتناب ذكر الأسماء ƭة الأخبار التي تخùمعالج 
Ɗو شهودا، Ɗو متهمين في     ) ا في حالات القتل المفترƯ    ما عد (عندما يكون القاصرون ضحايا     

               ƠجنǄو الحال بالنسبة لǋ مية اجتماعية خاصة كماǋƊ ايا جنائية، خصوصا في قضايا ذاتùقض
الجنسùية، وكذلùك اجتùناب ذكر Ɗسماء الأقرباء Ɗو الأشخاƭ المقربين المتهمين في قضايا               

 . جنائية، خصوصا إذا لم يرƹبوا في ذلك

 وبعùناية خاصة عند استعمال الصور، التي يمكن ببشاعتها Ɗن تمس            اتخùاذ الحùذر   
الأحاسùيس واجتùناب الاسùتغلال بغùرƯ الإƛارة  خارج السياق دون Ɗن يبرر ذلك إخفاء                 

 . العناصر الأساسية لǄوقائع كالحروب والاعتداءات والحوادƊ ƚو Ɗحداƚ مماǄƛة

توي عǏǄ مضامين من شأنها      الامتناƳ عن نشر Ɗو بƚ الأخبار Ɗو الآراء التي تح          -س
 Ɗن تحرƯ عǏǄ التمييƨ بسبب العرق Ɗو الجنس Ɗو العقيدة Ɗو الوضعية الاجتماعية 
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Ɗو الƛقافùية، وكذلùك فùي حالة التحريƯ عǏǄ استعمال العنƻ، مع اجتناب استعمال Ɗلفاظ Ɗو                 
 . صفات تضر بالأشخاƭ معنويا Ɗو ماديا

   حرية الإعلام-3
       ùي المجùحافيون فùاول الصƨùي         ǏǄو الحصول عƊ ƚتهم بحرية، إما بالبحùال مهن

. المعǄومùات، Ɗو بتحضùيرǋا ونشرǋا وبƛها وإذاعتها وذلك دون التعرƯ لتدخلات خارجية            
يùنجƨ العمل اليومي حسب التعǄيمات المهنية لǄمسƌولين عن مختƻǄ القاطاعات الإخبارية في             

 . إطار Ɗخلاقيات المهنة المنصوƭ عǄيها في ǋذا الميƛاق

 بند الƮمير -4
يمكùن لǄصùحافيين كيفما كانت صلاحياتهم التنظيمية ممارسة بند الضمير وذلك في             
إطùار الشروط المنصوƭ عǄيها في القانون الأساسي لǄصحافي المهني الصادر في الجريدة              

 الرسمية

  الرفض المبرر لمهمة -5
 يكون  يمكùن لǄصحافي وكيفما كانت صلاحيتƊ Ǌن يرفƯ إنجاƨ عمل كƻǄ بǊ، عندما            

ƻاق الشرƛيها في ميǄع ƭالأخلاقية المنصو ƏمبادǄذا العمل مخالفا لǋ . 

 . لا بد من Ɗن يكون الرفƯ مبررا، ولا يفضي الرفƯ إلǏ عقوبة Ɗو ضرر Ɗو إعفاء

  رفض الإمƮاء ƈو الظهور-6
يمكن لǄصحافي وكيفما كانت صلاحيتǊ التنظيمية Ɗن يسحب إمضاءƊ ǉو يرفƯ قراءة            

ر مصور عندما يتعرǋ Ưذا الأخير لإجراءات رقابة من شأنها Ɗن تغير معناƊ             ǉو تقديم Ɗي خي   
ǊǄو شكƊ . 

 . ولا تفضي ممارسة ǋذا الحق إلǏ عقوبة، Ɗو ضرر Ɗو إعفاء

عùندما لا تقùبل الإدارة Ɗو المسƌùولون عن التحرير رفƯ الصحفاي الإمضاء Ɗو               
 الوسيط لدǎ الإدارة وذلك     يقوم مجǄس التحرير بدور   , الظهùور Ɗو الùرفƯ المبرر لمهمة ما       

Ƴصدار تقرير حول الموضوƎب. 
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  الحفاظ على السر المهني-7 
 . يحق ويجب عǏǄ الصحافيين كتمان المصادر اليت تسهل المعǄومات السرية

يمكن لǄسر Ɗن يذاƳ في حالة إذا ما كان ǋناك خطر عǏǄ الحياة، Ɗو الأشخاƭ ويجب                
ات الإدارية Ɗو القضائية وتكون مجبرة عǏǄ تسهيل        عǏǄ المƌسسة Ɗن تساند الطǄب Ɗمام السǄط      

 . الإعفاء القضائي لǄمتضرر

ǎخرƊ ية عقوبة شغلƊ Ǐو إلƊ إعفاء Ǐلا يفضي الإجراء المحتمل إل . 

يحترم الصحافيون السر المهني لƨملائهم وذلك بامتناعهم عن ذكر اسم صاحب الخبر            
 . Ɗو المصادر السرية المستعمǄة

8-ƹحتراǗا  
لمƌسسùة الاحتراƻ والتكوين المستمر وتحفƨ الصحافيين كيفما كانت نوعية          تشùجع ا  

علاقùتهم المهنية، وذلك طبقا لǄقوانين التي تنƭ عǄيها الاتفاقية الجماعية Ɗو القوانين المنظمة              
 . لعلاقات الصحافيين بمƌسساتهم

يطùرƟ المجùǄس Ɗمام مجالس المƌسسة تجاوƨات حقوق الشغل التي يمكنها Ɗن تƌدي              
 . إلǏ تدǋور جودة البرامج الإعلامية

  المشاركة-9
يعùترƻ لǄعامǄيùن في مختƻǄ المصالƠ الإعلامية بحق المشاركة المهنية عن طريق             
مجùالس الùتحرير، وذلùك كضùمانة لǄحقùوق المعùترƻ بها بهذا الميƛاق وكتنظيم منطقي                 

 . وديمقراطي

مية مسƌولة عن الخط    تعتùبر إدارات المصùالƠ الإعلامùية، المركƨùية منها والإقǄي          
 . الإخباري وǋي تمارس حقوق التنظيم وتنسيق الأعمال المرتبطة بهذا الخط

يمكùن لǄمجùǄس Ɗن يقùوم بƎنجاƨ التوصيات التي يعتبرǋا مناسبة، وذلك لكي تخدم               
الùبرمجة الإعلامية بطريقة Ɗفضل المصǄحة العمومية والمبادƏ والضوابط المتضمنة في ǋذا            

 . الميƛاق
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 ل مجالس التحرير ووظيفتها حو-10
 . تعتبر مجالس التحرير المحور الذي ترتكƨ عǄيǊ مشاركة الصحافيين

وتقùوم مجùالس التحرير بالتمƛيل المهني والوساطة بين الصحافيين والإدارة المكǄفة            
 . بالخدمات الإعلامية

 :تتم استشارة مجالس التحرير قبل 

Ɗ-الإعلامية Ơإعادة تنظيم المصال  

 تعيين Ɗطر متوسطة وعند تعيين مدير الخدمات الإعلامية عند -ب

 عùند تùرجمة مخططات المناوبة والانتقال الداخǄي، والترقية، والتكوين المهني            -ت
 . المستمر

ƚ-               ǉسابق لهذ ƠǄجراء لصƎو كƊ في تبني عقوبات فردية لا تتناسب مع قانون الشغل 
 . العقوبات

11-Ɩالمشاركة في التعيينا  
Ƴ إدارة المƌسسة في تعيين رئيس التحرير في الصحافة المكتوبة Ɗو مدير            قبل Ɗن تشر  

الأخùبار Ɗو مùا يùواƨي ǋذǉ المسƌولية في الوكالة والوسائل السمعية البصرية، يبƸǄ المدير                
Ǌس التحرير اقتراحاتǄمج . 

يخبر المجǄس، باقتراƟ التعيين، وذلك في ظرƛ ƻلاƛة Ɗشهر ابتداء من توصل الإدارة             
 . Ʒبالبلا

 يخضع المجǄس تقريرǉ لتصديق الصحافيين

ولكùي يصادق عǏǄ الاقتراƟ يجب Ɗن يصوت النصƻ بالإضافة إلǏ صوت واحد من              
 . الحاضرين

وإذا كان القرار مخالفا لǄتعيين المقترƟ من طرƻ الإدارة، فيجب علاوة عǏǄ ذلك Ɗن              
 . يعدل من طرƛǄƛ ƻي المصوتين

 . الإدارة بعين الاعتبار رƊي المجǄسلا يعتبر القرار مƨǄما، ولكن تأخذ 
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تùبƸǄ تعييùنات رƌوسùاء الأقسام Ɗو التحرير Ɗو رƌساء البرامج الإخبارية مسبقا من               
وإذا ما رفƛǄƛ Ưا المجǄس ǋذا التعيين، يخضع القرار         . طùرƻ مدير الأخبار لمجǄس التحرير     

 . لتعديل من طرƻ الصحافيين وذلك بواسطة نفس الإجراء

ر مƨǄما، ولكن يجب عǏǄ الإدارة Ɗن تأخذ بعين الإعتبار رƊي المجǄس            لا يعتùبر القرا   
ǊيǄجريت عƊ والتعديلات التي . 

              Əبالمباد Ǌو مدير الأخبار وذلك لمسƊ طريقة تدبير رئيس التحرير Ưن ترفƊ نùيمك
المتضùمنة فùي الضùوابط المذكورة في الفصل الƛالƚ من ǋذا الميƛاق، Ɗو لتجاƊ ǊǄǋخلاقيات                

لإجبارǉ المحترفين عǏǄ سǄوك مهني مخالƻ لهذǉ الأخلاقيات، Ɗو لتصرفات تعسفية           المهنة Ɗو   
 . واضحة في علاقاتǊ مع قسم التحرير

فùي مƛل ǋذǉ الحالات المحتمǄة يعرƯ المجǄس تقريرا مفصلا Ɗو مبررا لǄوقائع التي              
Ưالرف ǏǄويصادق ع ǊعضائƊ يƛǄƛ بيةǄƹس بأǄويوافق المج Ưاستدعت الرف . 

  ǘن لùو مدير الأخبار،             يمكƊ ل رئيس التحريرƨن تقوم بعƊ Ưدارة عند النظر في الرف
ǉتغييرات في طريقة تدبير Ǌب منǄو تطƊ . 

  المشاركة في المخطط المهني-12
تجùتمع الإدارة كùل سùنة وذلك في شهر سبتمبر مع المجǄس، خلال الاجتماƳ يخبر                

 بƎنجاƨتقرير استشاري حول    المجùǄس بمخطùط الموسم، وفي ظرƛ ƻلاƛة Ɗيام يقوم المجǄس          
 . المخطط ويعاد نفس الإجراء المذكور سابقا في حالة تغيير الإدارة Ɗو البرمجة الإخبارية

              Ǌتقرير حول جودة الأداء المهني ومطابقت ƨنجاƎس في بداية كل ستة اشهر بǄيقوم المج
 . لǄمبادƏ التي ينƭ عǄيها ǋذا الميƛاق

جǄس Ɗن يقوم بƎنجاƨ التوصيات التي يعتبرǋا       فùي الùتقرير السùابق ذكرǉ، يمكن لǄم        
مناسùبة لكùي تخدم العمل المهني والمصǄحة العامة بشكل Ɗفضل، وبƎمكانƊ Ǌن يحاسب بشكل               

 .رسمي الإدارة لعدم احترامها المبادƏ المذكورة التي تعد إطارا مرجعيا لكل نشاط إعلامي



لإنسانالإعلام اȢƫربي وحقوق ا  

502 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

  التنسيق-13
ل مرة كل شهر إلǏ اجتماƳ مع مجǄس        يدعùو رئيس التحرير ومدير الأخبار عǏǄ الأق       

الùتحرير، الùذي تطùرƊ ƟمامǊù جميع الاستشارات والمبادرات والخلافات التي عرفها قسم               
 . التحرير حول المسائل المهنية

 . يمكن لǄمجǄس لأمر مستعجل الدعوة إلǏ اجتماƳ طارƏ مع الإدارة

  حول المجالس الإƽليمية-14
Ǆمƌسسة مجǄس تحرير يتكون من عدد معين       يجùب Ɗن يƌسس في كل مركƨ اقǄيمي ل        

مùن الأعضùاء لديهùم استقلال خاƭ كاƻ لإبطال Ɗي مسألة مرتبطة بهذا الميƛاق وذلك في                 
 . مجال اختصاصهم

فùي حالùة خùلاƊ ƻو نƨاƳ بين المجǄس الإقǄيمي لǄتحرير وإدرة الإعلام يصبƠ من                
 .  Ɗجل حل عاجل لǄخلاƻاختصاƭ مجǄس التحرير المركƨي رفع تقرير لǘدارة المختصة من

15- ƖجتماعاǗا  
            Ǌس التحرير استدعاء ورئاسة اجتماعات التحرير، ويمكنǄمج ƭن اختصاùون مùيك

Ǌحد اعضائƊ Ǐالرئاسة إل Ưتفوي . 

  التكوين -16
ويمكùن Ɗن يترشƠù لذلك كل الصحافيين الذين يكونون قد اشتغǄوا سنتين عǏǄ الأقل               

 . داخل المƌسسة

دير الأخبار Ɗو رئيس التحرير، ويكون عدد Ɗعضاء المجǄس         لا يمكùن Ɗن يترشƠù م      
 .نتيجة اتفاق بهيأة التحرير الناخبة

  اǗنتخاب-17
 . يعتبر كل الصحافيين المشار إليهم في الفصل الƛاني من ǋذا الميƛاق ناخبين

 :تكون الترشحات فردية 
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تخاب يكùون مùن اختصùاƭ مجǄس التحرير عندما تنتهي صلاحيتǊ الدعوة إلǏ ان             
 . المجǄس الذي سيخǄفǊ، وتكون صلاحية المستشارين لمدة سنتين

              ƻر من النصƛكƊ ن يصوتƊ الانتخاب صحيحا من الناحية القانونية يجب Ơي يصبùلك
 . بالإضافة إلǏ صوت واحد من الحاضرين

كل عامل يترك وظائفǊ المهنية في الخدمات الإعلامية يفقد وضعيتǊ كعضو في مجǄس             
 . Ư بالاسم الموالي في اللائحةويعو. التحرير

  الطرد-18
يمكùن لأي عضو في المجǄس Ɗن يطرد بتصويت ǄƹƊبية الصحافيين، يجب Ɗن تكون              
ùǋذǉ الأǄƹبùية مشùكǄة مùن نصƻù الأصوات عǏǄ الأقل بالاضافة إلǏ صوت واحد من                  

 . الحاضرين

  نظام العمل-19
مجǄس رئيسا وكاتبا   يختار كل   . يصبƠ رئيسا كل مرشƠ حاصل عǄƹƊ ǏǄبية الأصوات       

 . يتمتع الرئيس بصوت مرجƠ وتقوم مختƻǄ المجالس بƎنجاƨ قانون داخǄي عام. عاما

ولهذا . تسùاعد المƌسسùة المجالس عǏǄ تنمية وظائفها وتسهيل حصولها عǏǄ مقرات           
ولا يمكن  . الغùرƯ، يùتوفر المستشùارون عǏǄ ست ساعات حرة في الشهر قابǄة لǄتجميع             

 .  من مسƌولياتهم المهنيةلǄمستشارين Ɗن يعفوا

            Ơبالمرش Ưالحالة يحق التعوي ǉذǋ ب الإعفاء من مهمتهم، وفيǄمستشارين طǄيمكن ل
 . الموالي الذي يتوفر عƊ ǏǄكبر عدد من الأصوات
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 )Ƌ1999حصائياƖ (  الصحافة الوطنية في ƈرƽام -4
  :1جدول عدد 

 اسم الجريدة كمية السحب
 العǄم 94000
 الانباء 9000
 الحركة 5300
 رسالة الأمة 6300

 بيان اليوم 12900
 الميƛاق الوطني 6500

 الاتحاد الاشتراكي 114000
7000 ƻالمنعط 
 المنظمة 6200

 الصحراء الغربية 14000
 الأحداƚ المغربية 46000
21600 

 
ALBAYANE 

60000 
 

L'OPINION 

5200 
 

ALMAGRIB 

24300 
 

LIBERATION 

30000 
 

L'ECONOMISTE 

3000 
 

LA MANANA 

58000 
 

LE MATIN DU SAHARA 

32000 
 

LE QUOTIDIEN DU MAROC 
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  :2جدول عدد 

 لغة الصدور مجموƱ العناوين النسبة
 العربية 523 73.14%

 
 الفرنسية 187 26.15%

 
 الإنجليزية 4 0.55%

 
 الإسبانية 1 0.13%

 
100% 715 Ʊالمجمو 
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 :3جدول عدد 

العناوين  موƱالمج النسبة
 بالإسبانية

العناوين 
 باǗنجليزية

العناوين 
 بالفرنسية

العناوين 
 بالعربية

 الجهة المصدرة

 الحكومة  1  -  -  - 1 3.07%
 الهيئاƖ الحزبية  22 6  -  - 28 3.91%
 الهيئاƖ النقابية  6  -  -  - 6 0.83%

 الأشخاص الذاتيون  414 78 4  - 496 69.37%
8.67% 62 1 -  55 6 Ɩالشركا 

11.04% 79 -  -  31 48 Ɩالجمعيا 
 المƊسساƖ العمومية 26 17  -  - 43 6.01%
100% 715 1 4 187 523 Ʊالمجمو 
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 :4جدول عدد 

العناوين  المجموƱ النسبة
 بالإسبانية

العناوين 
 باǗنجليزية

العناوين 
 بالفرنسية

العناوين 
 بالعربية

 الجهة المصدرة

 اليومية 11 10  - 1 22 3.07%
 الأسبوعية 116 27  -  - 143 % 20.00
 نصƹ شهرية 91 19 3  - 113 15.80%
 شهرية 169 69  -  - 238 33.28%
 مرة كل شهرين 4 8  -  - 12 1.67%

 فصلية 59 28 1  - 88 12.30%
 نصƹ سنوية  14 18  -  - 32 4.47%
 سنوية  3  - 4  - 3 0.41%
 منتظمة غير  56 8 4  - 64 8.95%
100% 715 1 4 187 523 Ʊالمجمو 
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  :5جدول عدد 

 المنشاة الصحفية عدد بطاƽاƖ الصحافة النسبة المائوية
 الصحافة المكتوبة 444 % 35.35
 الإذاعة المغربية 245 19.51%
 التلفزة المغربية 218 17.36%
 وكالة المغرب العربي لǖنباء 189 15.05%
 يةالقناة الثان 104 8.28%
2.55% 32  ǎذاعة ميدƋ1 
 المركز السينمائي المغربي 11 0.87%
 مصلحة التصوير بوزارة اǗتصال 7 0.56%
 Star Productionوكالة  1 0.08%
 البيƖ المغربي لǖنتاƚ الفني 1 0.08%
0.08% 1 Ʊوكالة شرا 
0.23% 3 Freelance 
100% 1256 Ʊالمجمو 
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 الجـــزء الثــاني 
 النــدوة 
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 التقرير العام* 
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                                  اتحاد الصحفيين العربالمعهد العربي لحقوق الإنسان         
 "دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان"ندوة 

 Ɗ1999يǄول / سبتمبر30 -28القاǋرة، 
 

 •التقرير العام
 
 

                                                          

دور الإعùلام  »نظùƃم المعهùد العربي لحقùوق الإنسان والاتحùاد العام لǄصحفيين العرب نùدوة             
 سبتمبر   30 إلǏ 28من ) جمهوريŇة مصر العربيŇة(في القاǋرة «  ƛقافùة حقùوق الإنسانالعربùي فùي نشر    

 .Ɗ1999يǄول 
تدعيم دور  »  ويندرج تنظيم ǋذǉ الندوة في إطار تنفيذ المعهد العربي والاتحاد لبرنامج متكامل حول              

 مجموعùة من الأبحاƚ والذي يتضمŇن« وسùائل الإعùلام العربيùŇة في النهùوƯ بƛقافùة حقùوق الإنسان  
 .بوندوة عربيùŇة ودورتين تدريبيŇتين لفائùدة الصحافيين العر

ويتمƃƛùل الهùùدƻ الرئيسùي لǄندوة في ايجاد الوسائل والمقترحات العمǄية لتطوير اتجاǋات وسائل               
 .الإعùلام العربية في علاقتها بحقùوق الإنسان

Ɖت الحكوميŇة المختصŇة في الإعلام والƛقافة        وقùد شùارك في Ɗشغالها مندوبون عن الوƨارات والهي         
وحقùوق الإنسان في البǄدان العربية، وممǄƛون عن نقابات وجمعيŇات الصحافيين في البǄدان العربية، وخبراء               
في مجال حقوق الإنسان وفي مجال الإعلام، ومندوبون عن المنظمات الدولية والاقǄيمية والوطنية الحكومية               

Ǆة في ǋذا المجال، ومديرو ورƌساء التحرير في الصحافة المكتوبة والسمعية والمرئيŇة            وùƹير الحكومية العام   
 .ووكالات الأنباء

 
•ȯوǘسȵ ÛǦعلال ǻراȵ ǽاǪȅɉا ÛرɅقرǪا الǾȽ ǼعǕ قوق الإنسانƩ العربي ǼȾعƫاǣ الإعلام ȴسȩ  . 
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     اǗفتتاح
تùناول الكǄمùة في مستهلĊ الجǄسة الافتتاحية، الاستاذ صلاƟ الدين حافظ، الأمين العام للاتحاد العام                

الفريدة من  »د والمعهد العربي لǘعداد لهذǉ الندوة       لǄصùحفيين العرب فذكƃر بالمسار الطويل الذي سǄكǊ الاتحا        
ǋƊمŇ منظومة لǄتأƛير في    »باعتبار ƊنŇ وسائل الإعلام المكتوبة والمسموعة والمرئيŇة ǋي حسب رƊيǊ           « نوعهùا 

Ǌوتشكيل اختيارات Ǌاتǋة اتجاƹي العام وفي صياƊالر ». 
ق Ɗمام تحويل الخطاب الإعلامي عن        وƊضùاƻ الأمين العام Ɗن ǋذǉ الندوة تمƃƛل محاولة لفتƠ الطري          

يضع بذرة نافعة في ƊرƯ     »الحùرية وحقùوق الإنسùان من خطاب نظري إلǏ خطاب عمǄي بحƛي تدريبي               
 .« واعدة

    وفùي سùياق حديǊƛ عن مميƨات الظرƻ الذي تنعقد فيǊ الندوة سجŇل الاستاذ صلاƟ الدين حافظ                 
     Ǆالديمقراطي والتوافق الم ƫالهام Ƴة اتساŇإيجابي           ƚة حيŇر من دولة عربيƛكƊ حوظ مع قضايا حقوق الإنسان في

ظهرت Ɗشكال من التعددية السياسية والƛقافية والإعلامية ونمت حرŇية الرƊي والتعبير بمظهر لافت لǄنظر في               
Ċالأقل ǏǄو ست دول عƊ خمس. 

                 ƭفر ƨŇƨن تعƊ رات الايجابية من شأنهاƃشƌالم ǉذǋ ŇنƊ Ǐالأمين العام إل Ǐتهùالتعاون    وان Ɵنجا 
 .الوƛيق بين الاتحاد والمعهد العربي لحقوق الإنسان

                    ŇنƊ فيها ƨبرƊ مةǄصحفيين العرب كǄام لùاد العùيس الاتحùافع، رئùيم نùǋتاذ ابراùالاس ǏùلقƊو   
اختيارموضوƳ دور الإعلام العربي في نشر ƛقافة حقوق الإنسان قد تمŇ بدقƃة شديدة وبعد دراسة متأنƃية باعتبار           

  ŇنƊ«ا                 Ňة ولأنǄية الأصيŇمن الحر Ƣفي منا ƃالإعلام والصحافة بالتحديد لا يعملان إلا Ňي الأصل ولأنǋ ريةùلح
 .« حقوق الإنسان قد Ɗصبحت شريعة العصر وشعارǉ الذي يجب Ɗن يتعمŇق في الضمير العام

لندوة تدشينا   وƊشùار الاسùتاذ ابراùǋيم نافع من جهتǊ إلǋƊ ǏمŇية الƃǄحظة التاريخية التي تنعقد فيها ا                
 حاملا معالم »لعصر جديد من حضارة الإنسان عǏǄ وجǊ الكرة الأرضيŇة 
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                 ŇنƎاق، فŇا البرǋي شعارǋ ة وإن كانت العولمةŇعلاقات الدوليǄة جديدة لùƹة وصياùŇريùياة العصùحǄدة لùجدي
 .« جوǋرǋا يقوم عǏǄ ركائƨù العǄم والديمقراطيŇة وحقوق الإنسان والتكنولوجيا الحديƛة

       ƃة الجديدة إلاǄصحفيين العرب ان العرب لن يستطيعوا التعامل مع المرحǄد رئيس الاتحاد العام لùƃكƊو
وفق قواعدǋا وطبقا لشروطها، وƊوŇل ǋذǉ القواعد والشروط ǋي العǄم والمعرفة، الديمقراطيŇة وحقوق الإنسان              

إعداد الأجيال الشابŇة من الصحافيين     وحùرŇية تùداول المعǄومùات ودقƃة التعامل مع التكنولوجيا، وƛانيها ǋي             
 .« الذي لن يقبل Ɗو يرحم المتخƃǄفين»لمواكبة تطورات الحاضر ومواجهة شروط المستقبل 

 وتùناول الكǄمة إƛر ذلك الدكتور الطيŇب البكوƫ، رئيس مجǄس إدارة المعهد العربي لحقوق الإنسان               
لدراسات وإنƃما ǋو السعي إلǏ ضبط خطوط كبرǎ        فùأكƃد ƊنŇ الهدƻ من الندوة ليس مجرŇد استعراƯ نتائج ا          

صùالحة لاستراتيجية إعلاميŇة في مجال حقوق الإنسان بغية تعƨيƨ مكانة  حقوق الإنسان في الإعلام العربي                 
بجمùيع ƊصùنافǊ بالحùرƻ والصوت والصورة وإلǏ دعم ǋذا الإعلام حتǏ يمكن لƊ Ǌن يضطǄع بمسƌولية     

المجتمع العربي الذي ǋو اليوم في ƊشدŇ الحاجة إلǋ Ǐذǉ          »حقوق الإنسان في    المشاركة الفاعǄة في نشر ƛقافة        
 .« الƛقافة

 وƊضùاƻ الدكتور الطيŇب البكوƊ ƫنŇ المƌمŇل من العمل المشترك بين المعهد العربي لحقوق الإنسان               
العربي والاتحùاد العùام لǄصùحفيين العرب في المستقبل ǋو تحقيق تحوŇل مǄموس في مجال اǋتمام الإعلام                  

بقضùايا حقوق الإنسان لا باعتبارǋا مادŇة إعلامية فحسب وإنƃما باعتبارǋا كذلك مادة تكوين وتربية لǄمواطن                
ليرتقùي من دور المستهǄك السǄبي إلǏ دور المواطن الفاعùل الواعي بمسƌوليات المواطنùة التي ǋي في                »

 .«ذات الوقت حقƃ وواجب
بن حسن، مدير المعهد العربي لحقوق الإنسان ǋƊداƻ الندوة  وعùرƯ بعد ذلك الاستاذ عبد الباسط     

 .وƹاياتها وقدŇم تفاصيل جدول Ɗعمالها
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 المحاƮرة اǗفتتاحية  
 .«الإعلام وحقوق الإنسان»ƊلقǏ الدكتور الطيب البكوƫ المحاضرة الافتتاحية لǄندوة وكان محورǋا 

 الاتصال الحديƛة والذي جعل من        وقùد انطùǄق المحاضùر من التطور المذǋل الذي عرفتǊ وسائل           
الإعùلام نشاطا محوريا بين Ɗنشطùة البشر حيƛما كانوا ومهما كانت درجة تقدŇمهم الحضاري عطاء وƊخذا،                
ممùŇا انجùùرŇ عùنǊ تنƨيل الإعùلام منƨلة السǄطùة الرابعùة إلǏ جانب الحكم التنفيذي وسǄطتي التشريع                 

لاƃ في نظام سياسي يقùرŇ عمǄيŇا الفصùل بين السǄط، Ɗي في           وùǋذǉ الصفùة لا يكون لها معنǏ إ       . والقضùاء 
 .نظام يعمل بمƌسسات وƈليات ديمقراطيŇة

                Ǌيƨƃالإنسان في الإعلام الن ƃتمام بحرية الإعلام وحقǋايد الاƨت ŇنƊ ƫتور الطيب البكوùر الدكùوذك  
 . والدولييعكس عمق المخاطر التي تتهدŇد ǋذǉ الحرŇية وǋذا الحق عǏǄ المستويين الوطني

  وقùد تùſرجم ùǋذا الاǋتمام في عديد النصوƭ الدوليŇة الصادرة عن منظمŇة الأمم المتحدة وǋيƉتها                 
 .المتخصŇصة وفي مقدŇمتها اليونيسكو

  وقùدŇم المحاضùر ƊمǄƛة لمناسبات عديدة تمŇ فيها التلاعب بالإعلام وانتهاك حقƃ الإنسان في الإعلام          
          Ɗ و فيƊ يجǄي حرب الخùف ƚدùا حùخطورة عن           كم Ċانتهاك لا يقل ǊيƊو حسب رǋة، وŇا الشرقيŇوروبƊ ƚحدا

 .الانتهاك الذي يمارسǊ الإعلام في المجتمعات ƹير الديمقراطيŇة
   وتوقƻƃ الدكتور الطيب البكوƫ عند المكانة الضعيفة التي تحتƃǄها حقوق الإنسان في وسائل الإعلام              

ǋذا النقƭù ترجع إلǏ مختƻǄ الأطùراƻ المشكǄƃة لǄمشهد        العربùيùŇة لùيƌكد ƊنŇ الأسùباب الكامنùة وراء          
الإعلامùي بùدء بنظام الحكم وإرادتǊ السياسية مرورا بمواقƻ القوǎ السياسية المعارضة وبالتقاليد الصحفية               

 .وتكوين الصحافيين وصولا إلǏ القارƊ Əو الجمهور
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س مسƌوليŇة طرƻ واحد وإنƃما   وخƭùǄ الدكتور الطيب البكوƫ إلƊ ǏنŇ حق المواطن في الإعلام لي        
ùǋو مسƌùوليŇة السǄùطة والإعلام والمجتمع المدني في ذات الوقت بالتعاون في Ɗفضل الأحوال وبالتصادم                 

 .الفكري عند الاقتضاء
 

 الأشغال
توŇƨعùت Ɗشغال الندوة بين الجǄسات العامŇة وورشات العمل المتخصŇصة   فخلال الجǄسة الأولǏ قدŇم                

 عرضا لنتائج البحƚ الذي Ɗنجǉƨ حول تشريعات  الإعلام العربية من            )مصر(  خليـل اǗسـتاذ عـبـد االله    
 .منظور حقوق الإنسان والذي شمل دراسة تشريعات تسع عشرة دولة

     ƯŇرùùد تعùسـتاذ عبـد االله خليـل      وقǗون في مجال تنظيم         اùالعلاقة بين الدستور والقان Ǐإل 
  كما تطرŇق إلǏ النظم الصحفيùŇة في التشريعات العربيŇة وإلǏ           القùانون لǄحقƃ في حريùة الرƊي والتعبيùر        

 .تنظيم مهنة الصحافة والقيود القانونيŇة عǏǄ مضمون الرسالة الإعلاميŇة
   وقùد مكùƃن ǋذا البحƚ من تحديد ǋƊمŇ المفاǋيم التي ظƃǄت فضفاضة كمفهوم الأمن القومي والنظام                 

 .العام والآداب العامة
حƚ تفشƃي ظاǋرة لجوء المشرƳŇ العربي إلǏ الاقتباس وعدم ملاءمة التشريعات                كمùا Ɗبùرƨ الب    

 .العربية لǄتشريعات الدولية المتصǄة بحرŇية الرƊي والتعبير
  وبيùن البحƊ ƚùيضا قصور النůظم المهنيŇة لǄصحافة في البǄدان العربية في ضمان ممارسة صحفيŇة                

 .ا وتنشرǋاتجذƃر مبادƏ وقيم حقوق الإنسان وتدافع عنه
خلاصات بحǊƛ حول واقع    ) تونس (الأستاذ صلاح الدين الجـورشي     وخùلال الجǄسùة الƃƛانية قدŇم       

 .تكوين الصحافيين العùرب وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان في البǄدان العربية
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   وقùد عكسùت الصùورة التي رسمها الباحƚ وجود تجارب محتشمة في بعƯ جامعات ومعاǋد                
عربùيŇة وفي بعƯ المراكƨ المتخصصة وكذلك بعƯ النقابات المهنيŇة والمنظمات ƹير الحكوميŇة             الإعùلام ال  

 .الوطنية والاقǄيمية والدوليŇة
   ƊمùŇا الجǄسة الƛالƛة فقد خصصت لعرƯ نتائج الأبحاƚ حول كيفية تعامل وسائل الإعلام العربية               

 ومصر  )الأستاذ يونس مجاهد  ( المغرب   مùع قضùايا حقùوق الإنسان في Ɗربعة بǄدان عربية كنماذج وǋي            
 ).الأستاذ غانم النجņار( والكويت )الأستاذ سليمان الصويص( والأردن )الأستاذ محسن عوض(

وقùد خƭùſǄ الباحƛون من خلال التحǄيل الكمŇي والكيفي لعيŇنة ذات دلالة من وسائل الإعلام المحƃǄية                 
ة يمكن سحبها وتعميمها عǏǄ بقيŇة البǄدان العربية مǄƛما برƨ          المكتوبة والمرئية والسمعية إلǏ استنتاجات متقارب     

 .من خلال النقاƫ العام في الندوة
  وجوǋر ǋذǉ الاستنتاجات وجود العديد من السǄبيات والعوائق المكƃبǄة لحرية الإعلام والصحافة في             

مسائل حقوق الإنسان في    البǄدان العربية، عƊ ǏǄنŇ ذلك لا يحجب بعƯ التطوŇرات الحاصǄة في مجال معالجة              
 .بعƯ وسائل الإعلام العربية

  ولعùلĊ من Ɗبرƨ الاستنتاجات التي توصŇل إليها الباحƛون وجود مفارقة بين ǋƊمŇية دور الإعلام في                
معالجùة قضايا حقوق الإنسان وبين نقƭ الدراسات التطبيقية التي تعالج كيفيŇة تعامل وسائل الإعلام العربيŇة                

 .الإنسانمع قضايا حقوق 
   كمùا بيŇنت الأبحاƊ ،ƚنŇ حضور قضايا حقùوق الإنسان في الإعلام العربي قد ظلĊ متƃسما بطابع                

      ƚداùùة الأحùùل وملاحقùùالفع Ňين         .  ردŇالصحافيين المهتم Ưبع ǏǄالقضايا ع ǉتمام بهذǋر الاùùواقتص
ها للاǋتمام لدǎ وسائل    بحقùùوق الإنسùان دون ƹيرǋم   بل إنŇ بعƯ قضايا حقùوق الإنسان لا تجد طريق                

 .الإعùلام الوطنية إلاƃ بعد مرورǋا بوسائل الإعùلام العالمية
   وتوقƻùƃ الباحƛùون Ɗيضا عند النجاحات التي حققتها بعƯ وسائل الإعلام العربيŇة عندما عالجت               

 .بصدق بعƯ قضايا الحريات العامة وحقوق الإنسان
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تعاني منǊ المƌسسات الإعلامية العربية وإلƹ Ǐياب         ونùبǊŇ الباحƛùون إلǏù الضعƻ الهيكǄي الذي           
 .استراتيجيات التكوين والتكوين المستمر لǄعامǄين فيها   كما ƛƊاروا الأوضاƳ المهنيŇة لǄصحافيين

وتوƳŇƨ المشاركون بعد ذلك عƛ ǏǄلاƚ ورشات عمل بهدƻ تحديد مختƻǄ المعوŇقات التي تحول دون               
الإعلام العربية سواء كانت معوŇقات قانونيŇة وسياسية Ɗو مهنيŇة ومادŇية Ɗو           نشر ƛقافة حقوق الإنسان في وسائل       

 .ƛقافيŇة بشكل عام
  وفùي مùرحǄة ƛانùية، تùوƳŇƨ المشاركون عƛ ǏǄلاƚ ورشات عمل Ɗخرǎ متصǄة باستراتيجيات                

ة في نشر   المستقبل لتحديد دور المƌسسة التعǄيمية ودور المجتمع المدني ودور الصحافي والمƌسسة الإعلامي           
 .ƛقافة حقوق الإنسان

وانتهت الورشات إلǏ صياƹة توجيهات وتوصيات حول سبل تدعيم دور وسائل الإعلام العربية في              
 .النهوƯ بƛقافة حقوق الإنسان تم استعراضها في جǄسة عامة وتضمينها في البيان الختامي لǄندوة

   
 اǗختتام 

يان الختامي الذي تضمن توصيات ǋامة بتطوير التشريعات        ė تميƨŇت الجǄسة الختامية لǄندوة بتلاوة الب      
العربùية الخاصùة بùالإعلام، وبرفع جميع Ɗشكال الوصاية والرقابة عǏǄ وسائل الإعلام العربية، وبضمان                

 .ممارسة الإعلاميين رجمعياتهم ونقاباتهم لمهمتهم بحرية وƊمان
لمساǋمة في نشر ƛقافة حقوق الإنسان        كمùا تضمنت التوصيات دعوة وسائل الإعلام العربية إلǏ ا         

 .وكشƻ الانتهاكات
  ومùن بين التوصيات Ɗيضا، دعوة الجامعات والمعاǋد والمراكƨ المتخصصة وكذلك المعهد العربي             
لحقùوق الإنسان والاتحاد العام لǄصحفيين العرب إلǏ تطوير برامج تدريبية خاصة بالإعلاميين حول حقوق               

 .الإنسان
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   Ǆت الجƨŇيùوتم ė            ،ير خارجية جمهورية مصر العربيةƨا وǋلقاƊ ة الختامية كذلك بالمحاضرة التيùس

 .«حقوق الإنسان والعلاقات الدوليŇة »  حول الأستاذ عمرو موسى
   وقùد قدŇم الوƨير عبر قراءة تاريخيŇة ǋƊمŇ التطورات التي عرفتها حقوق الإنسان باعتبارǋا قضيŇة               

     Ǌمن، فهي تنسحب حسب قولƨال ƨالحاضر حفاظا          تتجاو ǏǄوتنطبق ع ،ƣوالتاري ƚالماضي لحماية الترا ǏǄع 
 .عǏǄ الإنسان والمجتمع والحق في التقدŇم، وتمتد إلǏ المستقبل حرصا عǏǄ الأجيال القادمة

   ùƛم تعùرƯŇ الوƨير إلǋƊ ǏمŇ الأحداƚ التي شهدǋا القرن العشرون والتي كانت  وراء كƛير من                   
ردت في وƛائق حقوق الإنسان كما شكǄƃت مساحة من الإطارالفكري لفǄسفة           الصùياƹات والتعبùيرات التي و     

 .حقوق الإنسان ذاتها
  وتناول الأستاذ عمرو موسǏ بعد ذلك بالتحǄيل الإشكالات والمفاǋيم الحديƛة التي Ɗفرƨتها التطورات             

وطيŇة في إطار العلاقات    العلاقة المشر »ومسألة  « السيادة الوطنيŇة »الأخيرة في  مجال حقوق الإنسان كمسألة        
 .«الاقتصاديŇة بين الدول

   وانùتقل الوƨيùر بعùد ذلك إلǏ عرƯ ملامƠ التجربة المصرية في مجال احترام وحماية حقوق                 
 .الإنسان

 الدور الذي تقوم بǊ الجمعيات الأǄǋيŇة والمجتمع المدني         الأستاذ عمرو موسى    وفي خاتمة كǄمتƛ ǊمŇن     
 .نسان   وعبŇر عن حرصǊ عǏǄ التعاون معها في Ɗداء مهامهافي تشجيع واحترام حقوق الإ
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان                                        اتحاد الصحفيين العرب

 "دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان"ندوة 
 Ûيلول / سبتمبر30 -28القاهرةƈ1999 

 
 البيان الختامي

 
دور الإعلام العربي في    »عهد العربي لحقوق الإنسان والاتƃحاد العام لǄصحفيين العرب ندوة          نظùƃم الم  

  ويندرج تنظيم ǋذǉ الندوة في إطار        Ɗ1999يǄول  / سبتمبر 30 إلǏ   28بالقاǋرة من   « نشر ƛقافة حقوق الإنسان   
والذي « بƛقافة حقوق الإنسان  تدعيم دور وسائل الإعلام العربيŇة في النهوƯ        »تنفيذ المعهد والاتƃحاد لبرنامج     

                Ǐالندوة إل ƻتين لفائدة الصحفيين العرب  وتهدŇة ودورتين تدريبيŇوندوة عربي ƚن مجموعة من الأبحاŇمùيتض
 .إيجاد الوسائل وتقديم المقترحات العمǄيŇة لتطوير اتƃجاǋات وسائل الإعلام العربيŇة في علاقتها بحقوق الإنسان

 مشاركة ومشاركا من مختƻǄ البǄدان العربيŇة يمǄƃƛون        150 من    وشùارك فùي Ɗشùغال الندوة Ɗكƛر       
الùوƨارات والهيùئات الحكومùيŇة المعنيŇة بالإعلام والƛقافة وحقوق الإنسان وخبراء في مجال حقوق الإنسان        
والإعùلام، وممǄƃƛùون عن نقابات وجمعيات الصحفيين والمنظمات الدوليŇة والمنظمات ƹير الحكوميŇة الدوليŇة              

قǄيمùيŇة والوطنùيŇة العامùǄة فùي ǋذا المجال، ومديرو ورƌساء التحرير في الصŇحافة المكتوبة والسمعيŇة             والإ
 .والمرئيŇة ووكالات الأنباء

 : وقد توŇƨعت Ɗعمال الندوة ونقاشاتها عǏǄ مجموعة محاور ǋي Ɗساسا

  ė علاقة حقوق الإنسان بالإعلام

 نظور حقوق الإنسان ė التشريعات العربيŇة في مجال الإعلام من م

  ė واقع تكوين الصحفيين وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان
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  ė كيفيŇة تعامل وسائل الإعلام العربيŇة مع قضايا حقوق الإنسان

  ė معوقات نشر ƛقافة حقوق الإنسان عن طريق وسائل الإعلام

 .افة حقùوق الإنسان ė استراتيجيات العمùل المستقبǄيùŇة لتعƨيƨù وظيفة الإعùلام في نشر ƛق

                ǉذǋ في ƚة التي عمقت البحŇراسات الميدانيŇوالد ƚنتائج مجموعة من الأبحا ǏǄندوة عùت الùعǄواط 
 .الموضوعات ودلǄƃت عǄيها بنماذج حالة في عدد من البǄدان العربيŇة

       Ǌع بǄيق بين الإعلام وحقوق الإنسان والدور الأساسي الذي يضطƛترابط الوùاركون الùد المشùƃكƊو  
 .الإعلام في تعƨيƨ حقوق الإنسان وتنمية الوعي بها

 وسجŇل المشاركون التقدŇم الحاصل في تعامل بعƯ وسائل الإعلام العربيŇة مع قضايا حقوق الإنسان               
وƊكùƃدوا عǏùǄ ضùرورة رفع المعوقات والقيود التي تقƻ حاجƨا Ɗمام ممارسة حرية الرƊي والتعبير وكفالة                  

حفيين والإعلاميين في Ɗدائهم لواجباتهم المهنيŇة وقيام وسائل الإعلام بدورǋا كاملا في            الضمانات القانونيŇة لǄص  
 .ǋذا المجال

 وقùد ƊقùرŇت النùدوة توصيات لجان الأعمال التي شكǄت لتعميق البحƚ في المعوقات التي تعرقل               
Ǌور والإرتقاء بŇذا الدǋ ƨيƨقافة حقوق الإنسان وسبل تعƛ دور الإعلام في نشر. 

 
Ɩالتوصيا  

 تطويùر التشريعات العربيŇة المتصǄة بالإعلام لتتلاءم مع المعايير الواردة في العهود والمواƛيق             - 1
الدولùيŇة وإلغùاء القيود التي تعيق حريŇة إصدار الصŇحƻ ومǄكيتها وإدارتها وحرية التعبير وتدفق المعǄومات                

 .وتداولها

ل الإعلام والمطبوعات بما يضمن ممارستها لمهامها       رفع Ɗشكال الوصاية والرقابة عǏǄ وسائ       - 2 
 .بحرية واستقلال والإفراج الفوري عن جميع الصحفيين والإعلاميين المعتقǄين بسبب التعبير عن ƈرائهم
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 ضمان ممارسة الإعلاميين لمهمتهم بحرية وƊمان دون Ɗي ضغوط Ɗو انتهاك لحقوقهم Ɗو تقييد                - 3 

لمهنيŇة التي تمكن الإعلاميين من Ɗداء رسالتهم وفي مقدمتها تسهيل الحصول عǏǄ            لحريتهم وكفالة الضمانات ا   
ǉومات وحق الصحفي في حماية مصادرǄالمع. 

 ضùمان حùرية تكويùن الجمعيات والنقابات والإنضمام إليها ورفع القيود التي تحول دون                  - 4 
 .مǄة وتعƨيƨ الديمقراطية وحقوق الإنساناستقلالها وقيام مƌسسات المجتمع المدني بدورǋا في التنمية الشا

 دعùوة وسائل الإعلام إلǏ التركيƨ عǏǄ نشر المبادƏ والمعايير الدولية لحقوق الإنسان التي                 - 5 
تضمنتها الإعلانات والعهود والاتفاقيات المتصǄة بحقوق الإنسان وذلك عƊ ǏǄوسع نطاق ممكن وفي مقدمتها              

 .تسامƠ وقبول الرƊي الآخر وتعميق الحوار بين Ɗطراƻ المجتمع المختǄفةمبادƏ المساواة وعدم التمييƨ وال

 6 -                   ƻفة في حماية حقوق الإنسان وكشǄي لوسائل الإعلام المختùدور الرقابùة الŇيùمǋƊ يدùتأك 
 .الانتهاكات بما يسهم في تعƨيƨ دور الأفراد والجماعات والمجتمع في الدفاƳ عن حقوق الإنسان وتعƨيǋƨا

ة المƌسسات الإعلاميŇة ومƌسسات المجتمع المدني إلǏ تطوير لغة إعلاميŇة تساǋم في نشر          دعو  - 7 
ƛقافùة حقوق الإنسان بين القطاعات الاجتماعيŇة المختǄفة باستخدام كافة الوسائل الملائمة بما في ذلك التقنيات                

 .الحديƛة

سان والتعاون بين وسائل      وضùع وتطويùر برامج تدريبيŇة خاصŇة بالإعلاميين حول حقوق الإن            -8 
الإعùلام ومƌسسات المجتمع المدني العامǄة في مجال حقوق الإنسان وإنتاج المواد التي تساǋم في نشر ƛقافة                 

 .حقوق الإنسان وتنمية الوعي بها

 9-              Ǐوق الإنسان إلùرب والمعهد العربي لحقùصحفيين العǄاركين الاتحاد العام لùوة المشùùدع 
جال التدريب ونشر ƛقافة حقوق الإنسان وعقùد الندوات المتخصصة بالتعاون مع          مواصǄùة جهùودǋما في م    

 .كافة الجهات المعنيŇة الدوليŇة والاقǄيميŇة والقطرية
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 دعùوة الاتحùاد العùام لǄصùحفيين العرب والمعهد العربي لحقوق الإنسان بالتعاون مع كافة           -10 

 تطور دور وسائل الإعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان          الجهات المعنية لإنشاء مرصد يعنǏ بدراسة ومتابعة      
 .وتعƨيǋƨا وإصدار تقرير دوري في ǋذا الشأن

 دعùوة المشاركين الاتحاد العام لǄصحفيين العرب والمƌسسات الإعلاميŇة الكبرǎ والمنظمات            -11 
 .ت وحرية تداولهاالعربية المعنية بحقوق الإنسان بتأسيس بنك معǄومات إقǄيمي يسهم في توفير المعǄوما

 دعùوة الهيùئات العربùية الرسùمية المعنية بمسائل الإعلام وحقوق الإنسان إلǏ التعاون مع                 -12 
المùنظمات ùƹير الحكومùيŇة ووسùائل الإعلام في مجال تعƨيƨ دور الإعلام في نشر ƛقافة حقوق الإنسان                   

 .والتوعية بها

ي تكوين الإعلاميين والدعوة إلǏ التركيƨ       دمج حقوق الإنسان في برامج المعاǋد المتخصصة ف        -13 
 .عǏǄ قضاياǋا في الأطروحات الجامعيŇة وتكوين إطار جامعي متخصƭ في ǋذا المجال

              ǉذǋ ة لعقدŇتسهيلات التي قدمتها الحكومة المصريǄم لǋوفي ختام الندوة يعرب المشاركون عن تقدير 
 الأساتذة إبراǋيم نافع، رئيس الاتحاد العام       الùندوة وƛمùŇن المشùاركون العùروƯ والكǄمات التي Ɗلقيت من           

لǄصحفيين العرب والدكتور الطيب البكوƫ، رئيس المعهد العربي لحقوق الإنسان وصلاƟ الدين حافظ، Ɗمين              
 .الاتحاد العام لǄصحفيين العرب واعتبارǋا من وƛائق الندوة

ا لأعمال ǋذǉ الندوة،     كمùا يشùكرون وسùائل الإعùلام المصرية والعربية عǏǄ متابعتها وتغطيته            
ويùتوجهون بالùتقدير والشكر لأسرة الاتحاد العام لǄصحفيين العرب والمعهد العربي لحقوق الإنسان عǏǄ ما                

 . بذلوǉ من جهود متميƨŇة Ɗسهمت في إنجاƊ Ɵشغال ǋذǉ الندوة وتحقيق ǋƊدافها
 
 

30/09/1999: القاهرة   
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 للصحفيين العرب العام الإنسان اǗتƁحاد لحقوق العربي المعهد
 

 -الإنسان حقوق ثقافة نشر في العربي الإعلام دور- ندوة

 Ɗ 1999يǄول/ سبتمبر  30 -28 : القاǋرة
 
 
 

 البرنامج
 
 
  الأوņل اليوم

 
 

 الصباحية الفترة
09:30- 10:30 

  : اǗفتتاحية الجلسة
ù ديمùالأستاذ  تق /Ɵلاùن صùظ الديùحاف ù مينƊ امùاد عùن اتحùرب الصحفييùالع.  

Ɩفتتاح كلماǗا : 
ù ةùمǄرب الصحفيين اتحاد كùيم/ الأستاذ  : العǋالعرب الصحفيين اتحاد رئيس نافع، ابرا. 

ù ةùمǄور  : العربي المعهد كùالطيب/ الدكت ،ƫوùس البكùد رئيùربي المعهùسانالإن لحقوق الع. 

  استراحة11 : 00 - 10 : 30

00 : 11 - 30 : 12 

  : الأعمال جدول وتقديم الندوة ƈهداƹ عرض 
ù  د/ الأستاذùط عبùن، بن الباسùر حسùد مديùربي المعهùالع  
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 الإنسان وحقوق الإعلام:  افتتاحية محاƮرة

ù  الطيب/ الدكتور ƫالبكو 

ù ƫنقا 
 
 

ƱوƮم البحث موƽ1 ر:  Ɩالإعلام مجال في ربيةالع التشريعا 
 الإنسان حقوق منظور من

 
 

30 : 12 - 00 : 13 

 : التشريعاƖ حول البحث نتائج عرض
 ù  عبد/ الأستاذ Ÿيل اǄخ 

00 : 13 - 00: 14ƫنقا  

 ƹذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00
 

 المسائية الفترة
 

ƱوƮم البحث موƽع  :2 رƽوتكوينهم الصحفيين تدريب وا 
 لإنسانا حقوق مجال في

 
 

00 : 16 - 00 : 17 

 وتكوينهم الصحفيين تدريب حول البحث نتائج عرض
ù Ɵالجورشي  الدين صلا 

  استراحة17 : 30 - 17 : 00

30 : 17 - 30 : 18ƫنقا  



525 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الثاني اليوم

 
 

 الصباحية الفترة
 

ƱوƮم البحث موƽالعربية الإعلام وسائل تعامل كيفية  :3 ر 
 الإنسان حقوق Ʈƽايا مع

 
 

30 : 09 - 00 : 11  

Ưنتائج عر ƚوالكويت الأردن و مصر و المغرب من كل في البحو 

ù د، يونس : الاساتذةǋمحسن مجا ،Ưيمان عوǄس ،ƭانم الصويƹ  النجار 

00 : 11 - 00 : 12ƫنقا  

  استراحة12 : 30 - 12 : 00

30 :12 - 00 : 14 

 العربية الإعلام وسائل طريق عن الإنسان حقوق ƛقافة نشر بمعوŇقات الخاصة العمل ورشات

ù العمل ورشة Ǐقات : الأولŇوالمادية المهنية المعو 

ù انية العمل ورشةƛقات : الŇوالسياسية القانونية المعو 

ù ة العمل ورشةƛالƛقات : الŇقافية المعوƛال 

 ƹذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00
 

 المسائية الفترة
00 : 16 - 30 :17  

  : عامŇة جǄسة

 العمل ورشات وتوصيات نتائج ةمناقش
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 الثالث اليوم

 
 

 الصباحية الفترة
30 : 9 - 30 : 11  

Ɩالخاصة العمل ورشا Ɩالمستقبلية العمل باستراتيجيا 
 : االأولى العمل ورشة

 .الإنسان حقوق ƛقافة نشر في الإعلام وظيفة تعƨيƨ في التعǄيمية المƌسسة دور

  : الثانية العمل ورشة
 .الإنسان حقوق ƛقافة نشر الإعلام في وظيفة تعƨيƨ في لمدنيا المجتمع دور

  : الثالثة العمل ورشة

 .الإنسان حقوق ƛقافة نشر في الإعلام وظيفة تعƨيƨ في الصحفية والمƌسسات الصحفيين دور

  استراحة12: 00 - 11 : 30

00 : 12 - 00 : 14  

  :عامņة  جلسة
 العمل ورشات وتوصيات نتائج مناقشة

 ƹذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00

 المسائية الفترة
00 : 18 - 00 : 19  

 والتوصياƖ النتائج تقديم
00 : 19 - 00 : 20 

ù عمرو/ السيد  محاضرة ،Ǐير موسƨالدولية والعلاقات الإنسان حقوق- حول المصري الخارجية و-. 
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان اǗتƁحاد العام للصحفيين العرب

 
 

 -دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان -ندوة 
 Ɗ1999يǄول /  سبتمبر 30 -28: القاǋرة 

 
 ƽائمة المشاركين

 
 

 المƌسسات الحكومية
  فǄسطين- وƨارة الإعلام والƛقافة - 

 ǋاني المصري

  المغرب- وƨارة حقوق الإنسان - 

ƻعبد الحفيظ بوصي 

  مصر- وƨارة الƛقافة - 

  فرحاتفاطمة عبد الحميد

  مصر- وƨارة الداخǄية - 

 حمادة الهنيدي

  اليمن- وƨارة الإعلام - 

 اسكندر الإصبحي، فتحية عبد الواسع، محمد مجاǋد

  اليمن- الǄجنة الوطنية العǄيا لحقوق الإنسان - 

 إبراǋيم عبد الحميد، ǋيƛم شجاƳ الدين

  ليبيا- الأمانة العامŇة لǘعلام - 

 لد ƹلامموسǏ الشيباني محمود، خا

  المغرب- المجǄس الاستشاري لحقوق الإنسان - 

 عائشة بǄقايد
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  سفارة البحرين بمصر- 

 عبد العƨيƨ محمد العيد

  سفارة الامارات العربية المتحدة بمصر- 

 محمد ƨين عبد الرحمن، عبد الرحمن سيƻ الƨعابي

  سفارة الممǄكة العربية السعودية بمصر- 

 Ňƨǋاƨ Ƴين المطيري

 رة الكويت بمصر سفا- 

 ناصر عبد اŸ إلياس

  سفارة الجƨائر بمصر- 

 مراد Ɗسعد

  سفارة المغرب بمصر- 

 علاء الدين بن ǋادي

  سفارة العراق بمصر- 

 جمال البدوي

  سفارة اليمن بمصر- 

 اسماعيل المعبري

  سفارة تونس بمصر- 
 

 المنظماƖ الدولية
  مصر- مكتب اليونسكو - 

 Ɗمينة شميس

  مصر- المندوبية الإقǄيمية - الدولية لǄصǄيب الأحمر  الǄجنة- 

 نبيل شوكت، عنايات فريد

  مركƨ الأمم المتحدة لǘعلام بالقاǋرة- 

 ماجدة خورشيد
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 المنظماƖ الدولية والإƽليمية

  بريطانيا- مركƨ حرية الإعلام - 

 سعيد السالمي

  مصر- اتحاد المحامين العرب - 

 ، محمد صابر، حسني Ɗمينفاروق Ɗبو عيسƊ ،Ǐحمد عبيد

  مصر- المجǄس العربي لǄطفولة والتنمية - 

 كوƛر Ɗبو ƨƹالة

  مركƨ المرƊة العربية لǄبحوƚ والتدريب - 

 اعتدال المجبري

  مصر- مركƨ الخǄيج لǄدراسات الاستراتيجية - 

 نشوت نشأت عبد المنعم

  مصر- المنظمة العربية لحقوق الإنسان - 

 محمد فائق

  فرƳ بريطانيا- العربية لحقوق الإنسان  المنظمة- 

 عبد الحسين شعبان

  فرƳ الأردن- المنظمة العربية لحقوق الإنسان - 

 نجيب الرشدان

  مصر- مركƨ الإعلام العربي - 

 Ɗحمد الغمراوي
 

 المنظماƖ غير الحكومية العربية
  الجمعية الǄبنانية لحقوق الإنسان - 

Ÿيم العبداǋإبرا 

  مصر-ة لدراسات حقوق الإنسان  مركƨ القاǋر- 

 بهي الدين حسن، سارة حسن محمد
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  مصر- الانجيǄية لǄخدمات الاجتماعية - الهيئة القبطية - 

 Ɗديب نجيب

  الجمعية المغربية لحقوق الإنسان - 

 عبد الǄطيƻ شهبون

  المنظمة المغربية لحقوق الإنسان - 

 محمد الصبŇار

 ان الجمعية الكويتية لحقوق الإنس- 

 إبراǋيم ناصر المǄيفي

  مصر- مركƨ الدراسات السياسية - 

 السيد ياسين

  مصر- الصندوق الاجتماعي لǄتنمية - 

 ǋدǎ شميس

  مصر- الجمعية العǄمية لǄتنمية وƛقافة الأسرة - 

 بوƛينة حسنين عمارة
 

 نقاباƖ وجمعياƖ الصحفيين العرب
  النقابة الوطنية لǄصحافة المغربية- 

 يونس مجاǋد

  نقابة الصحفيين السودانيين- 

 عبد المالك النƃعيم

  جمعية الصحفيين التونسيين- 

 سفيان بن حميدة

  نقابة الصحفيين المصريين- 

 ƫعبد القاعود، يحي قلا Ɵكارم محمود، صلا 
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  جمعية الصحفيين الكويتيين- 

 إبراǋيم ناصر المǄيفي

  نقابة الصحفيين الأردنيين- 

 مد عبد اŸنضال حسن منصور، Ɗح

  نقابة الصحفيين العراقيين- 

 لƌي مجيد حسن

  نقابة الصحفيين الǄبنانيين- 

 إلياس عون

  نقابة محرŇري الصحافة الǄبنانية- 

 إلياس عون

  نقابة الصحفيين اليمنيين- 

 محبوب عǄي
 

Ɩعداد الدراساƌاموا بƽ الخبراء الذين 
  مصر-عبد اŸ خǄيل 

 Ưمصر-محسن عو  

  المغرب-يونس مجاǋد 

  تونس-صلاƟ الدين الجورشي 

  الكويت-ƹانم النجŇار 
 

 الخبراء في مجال حقوق الإنسان
 ƻشر ǏǄالأردن -لي  

  مصر-يحي الجمل 

  مصر-محمد نور فرحات 
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  مصر-محمود المراƹي 

  مصر-ƨكريا نيل 

  مصر-محمد فائق 

 Ǐبو عيسƊ مصر-فاروق  
 

 وكاƖǗ الأنباء
ǖتونس-نباء وكالة تونس افريقيا ل  

Ơمحمد بن صال 

 وكالة الأنباء الكويتية 

 إقبال سǄيمان الأحمد، إيناس عبد العǄيم

 وكالة الأنباء الǄيبية 

 عبد الباسط محمد Ɗبو ضياء

 وكالة الأنباء المغربية 

 الحسين البركيǄي

  مصر-وكالة Ɗنباء الشرق الأوسط 

 مصطفǏ سميƠ عǄيوة، صلاƟ جمعة مصيǄحي 
 

 ية والمسموعةالصحافة المرئ
 الاذاعة المغربية 

 رشيد الصباحي

 )عديد القنوات(التǄفƨيون المصري 

محمد السيد عǄي مرسال، Ɗحمد عبد الرŇƨاق Ɗحمد، خالد فتƠ اŸ، عǄيوة الطوخي، سيد Ɗحمد عǄي، 
 .محمد صديق عبد العال، عبد السلام يونس، محي الدين ƨايد

 التǄفƨيون الفǄسطيني

 مجاǋد عǄي شراب
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  قطر-ناة الجƨيرة ق

 محمد كريشان، عبد اŸ إبراǋيم الحاج
 

 الصحافة المكتوبة العربية
  المغرب-جريدة الاتحاد الاشتراكي 

 مصطفǏ العراقي

  الجƨائر-جريدة الخبر 

 ǋƨر الدين السماتي

 Ɵتونس-جريدة الصبا  

 عبد الǄطيƻ الفراتي

  تونس-جريدة الصحافة 

 سارة حطƃاب

 Ơس تون-جريدة الصري 

 صالƠ الحاجة

  الامارات العربية المتحدة-جريدة البيان 

 خالد محمد Ɗحمد

  الكويت-جريدة الأنباء 

 خديجة حمودة، علاء عنتر ماطر

  السودان-جريدة الخرطوم 

Ǌحيدر ط 

  لبنان-جريدة النهار 

 إدمون صعب

 Ưالسعودية-جريدة الريا  

 تركي عبد اŸ السديري، محمد سيد Ɗحمد
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Ɗقطر-ية جريدة الر  

 محمد عبد المقصود

  بريطانيا-جريدة الحياة 

 محمد عبد الحǄيم، Ɗحمد سامƨ Ơكي، رشيد خشƃانة

  بريطانيا-جريدة الشرق الأوسط 

 عبد الوǋاب الديب

  بريطانيا-جريدة العرب 

 فاطمة ذياب
 

 الصحافة المكتوبة المصرية
 جريدة الأǋرام

ي الحسيني، Ɗمين محمد Ɗمين، كارم يحي اسماعيل، سعيد ƨكريا نيل، عبد الحكيم Ɗحمد عبد الحكيم،مجد
 (اللاوندي، إيناس طƊ ،Ǌسامة عبد النبي، سامي بشرǎ اسكندر

 جريدة الوفد

 محمد حسن الحيران، Ɗنس Ňǋƨام

 جريدة الأحرار

 محيي الدين سعيد، حميد محمد مجاǋد، عبد الناصر فريد

 جريدة الأخبار

 Ɗحمد عبد الهادي، فوƨي مخيمر

  الحوادƚجريدة

 نبيل مبارك

 جريدة الأǋالي

 ƛروت شǄبي، نبيل ƨكي

 جريدة السياسي

 محمد علاƃم
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Ưجريدة الريا 

 ناجي إبراǋيم، سامي المهاني

 مجƃǄة Ɗكتوبر

 محمد نجم

ƻاليوس ƨة روƃǄمج 

 تحية عبد الرحمن محمد

 جريدة عقيدتي

 عمر Ɗبو الفضل

 جريدة الحقيقة

 Ɗميمة العربي

 جريدة رƊي الشعب

 الجبيǄيƊحمد 

 مجƃǄة المغرب العربي

 محمد محمود حسني

 جريدة الجمهورية

 سنية البهات 

 جريدة البيان

 خالد محمد Ɗحمد، نور الهدƨ ǎكي

 جريدة ƈفاق عربية

 إبراǋيم الدراوي، رجب عبد النبي مهدي

 جريدة الǄواء العربي

 سمير حسين

 مجƃǄة اشراقات

 انتصار سǄيمان
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان

ƫوƃب البكŇالطي 

 عبد الباسط بن حسن

 مراد علاƃلة

 لمياء قرار
 

 اǗتحاد العام للصحفيين العرب
 صلاƟ الدين حافظ

  إبراǋيم نافع

ƻفتحي يوس  

  مجدي حǄمي
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 الثالثالجـــزء 
 التدريب

 
 
 
 

 الدورة التدريبية الأولى للصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان -
 . )Ƌ 29/ 10/ 1999لى 23من :  المغرب -الرباط             

 . تقديم*     
 .البرنامج*    

 قائمة المشاركين   * 
 حقوق الإنسان للصحافيين العرب في مجال لثانيةالدورة التدريبية ا-

           ) Ɩلى 02من  : لبنان - بيروƋ 08/ 12/ 1999( . 
 . تقديم*    
 .البرنامج*    

 قائمة المشاركين   * 
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 الدورة التدريبية الأولى للصحافيين العرب
 في مجال حقوق الإنسان

 
 

 تقديم
 

لعام لǄصحفيين العرب الدورة التدريبية الأولǏ لǄصحافيين        نظƃم المعهد العربي لحقوق الإنسان والاتحاد ا      
 1999تشرين الأوŇل   /  Ɗكتوبر   29 إلǏ   23العùرب فùي مجال حقوق الإنسان في الرباط بالمغرب من            

وذلك بالتعاون مع وƨارة الاتصال المغربية والنقابة الوطنية لǄصحافة المغربية والمعهد الأعǏǄ لǘعلام             
 .والإتصال في المغرب 

 
 المشاركون 

شùارك فùي ùǋذǉ الدورة التدريبية التي جرت فعالياتها في مقرŇات المعهد الأعǏǄ لǘعùلام                 
 صحافية وصحافيŇا، معدŇل Ɗعمارǋم ƛلاƛون سنة، يمǄƛون الصحافة المكتوبة          26والإتصùال في الرباط،     
 ( 1 )وتونس  )1(انيا وموريت ( 1 )والجƨائر  ( 6 ) دولة عربية ǋي المغرب 14والسùمعية والمرئية في  

والإمارات العربية ) 1(واليمن  ( 1)والعراق  ( 1 )وسوريا  ( 1 )وفǄسطين  ( 3 )ولبùنان   (5 )ومصùر  
 ).2(والأردن  ( 1 )والكويت  ( 1 )وقطر  ( 1 )المتحدة 

 :ويتوƳŇƨ المشاركون حسب الجنس والاختصاƭ عǏǄ النحو التالي 

Ʊختصاص الإناث عدد الذكور المجموǗا 
 صحافة مكتوبة ووكالة 7 10 17
 صحافة مرئية 3 3 6
 صحافة مسموعة 1 2 3
26 15 11 Ʊالمجمو 
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انظر ( )وينتمùي ƌùǋلاء الصحافيون إلǏ عشر جمعيات Ɗو نقابات مهنيŇة خاصŇة بالصحافيين              
 ).547قائمة المشاركين بالصفحة 

حفيين العرب في اختيار    وقùد اعùتمد المعهùد العربùي لحقùوق الإنسان والاتحاد العام لǄص             
) جامعي(والمŇǋƌل العǄمي   ) ƛلاƛون سنة كمعدŇل عام   (المشاركين عǏǄ عدŇة مقاييس موضوعية ǋي العمر        

والرƹبة الذاتية والاستعداد الشخصي الذي يعبŇر عنƊ ( ǊقدمùيŇة لا تقùلĊ عن خمس سنوات  (  والخùبرة 
نسين وكذلك نسبة المشاركين من كل بǄد       المترشƠùƃ، إلǏù جانب الأخذ بعين الاعتبار لǄتواƨن بين الج          

 .عربي

وقùد شهدت عمǄيŇة الترشيƠ لǄدورة في بعƯ البǄدان تنافسا شديدا بين الصحافيين، الأمر الذي               
 . دفع عددا من النقابات المهنيŇة ومن جمعيات الصحافيين إلǏ اجراء مناظرات لاختيار مرشحيها

 
 اǗفتتاح

الأطùراƻ التي ساǋمت في تنظيم الùدورة، فأخذ الكǄمة        تمùيƨŇت الجǄسùة الافتتاحية بكǄمات       
عǏùǄ التوالùي الأستاذ محمùد العربي المساري وƨيùر الاتصال بالممǄكة المغربيùة والأستاذ محمد              
Ɗوجار الوƨير المكƻǄ بحقوق الإنسان بالمغرب ƛم الأستاذ صلاƟ الدين حافظ الأمين العام للاتحاد العام               

اذ عبد الباسط بن حسن مدير المعهد العربي لحقوق الإنسان والأستاذ محمد       لǄصùحفيين العùرب والأست   
 .العموري مدير المعهد العالي لǘعلام والاتصال 

 
 البرنامج

دور الإعلام في نشر ƛقافùة حقوق       -احùتوǎ بùرنامج الدورة عǏǄ محاضرة افتتاحية حول          
 :لية  ومحاضرات نظرية مشفوعة بنقاشات حول المواضيع التا-الإنسان

 .ù الخǄفية التاريخية والفǄسفية لحقوق الإنسان 

 .المفاǋيم والمعايير : ù المنظومة الدŇولية لحقوق الإنسان 
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 .الهيئات والآليات : ù المنظومة الدولية لحقوق الإنسان 

 .ù المعايير الخاصة بحرŇية الصحافة والتعبير 

 .ان ù دور المنظمات ƹير الحكومية في حماية حقوق الإنس

 .ù التنمية وحقوق الإنسان 
 

كمùا تضùمŇن برنامج الدورة جانبا عمǄيŇا وتطبيقيا اشتمل عǏǄ ورشات عمل عديدة وƨيارات               
  ميدانيŇة

ففي مرحǄة ƊولǏ، توƳŇƨ المشاركون عƛ ǏǄلاƚ مجموعات عمل وقاموا بتحǄيل منتجات صحفية             
  مكتوبة ومرئيŇة ومسموعة

ƻ عǏǄ عيŇنات من الشوائب التي تميƨŇ الإعلام العربي ومن          وقد مكƃنت ǋذǉ الورشات من الوقو     
 .ذلك تكريس النظرة الدونيŇة لǄمرƊة وإƛارة الفرقة والتمييƨ بين الأفراد والطوائƻ والقبائل وƹيرǋا 

كمùا مكƃن ǋذا الجانب العمǄي من الدورة، المشاركين من اختبار معارفهم ومهاراتهمĆ في مجال               
 . حقوق الإنسان

المشاركون في مرحǄة ƛانية بƎنتاج Ɗعمال صحفية في اختصاصات الصحافة المكتوبة           ùƛم قùام     
 والمسموعة والمرئية في مواضيع متصǄة بحقوق الإنسان 

وجùرǎ العمùل ضùمن المجموعùات بنفس الطريقة التي تسير بها الأمور داخل المƌسسات                
لتحرير في كنƻ الجدŇية وتمŇ     الإعلامùية، Ɗي ƊنŇ المƌطùر لعùب دور رئيس التحرير، وجرǎ اجتماƳ ا             

 .خلالǊ اختيار المواضيع وتوƨيع الأدوار

وƊخùذ العمل الميداني بعد ذلك حيƨا ǋاما حيƚ استقǏ المشاركون Ɗخبارǋم وجمعوا مادŇتهم من               
 . .مصادر متنوعة في مدينة الرباط المغربيŇة 

المرƊة وحقوق الطفل   وقùد Ɗنتج فريق الصحافة المكتوبة عدŇة مواد حول مواضيع الانتخابات و           
 . )افتتاحية، تعǄيق، استجواب( وحرية الرƊي والتعبير في العالم العربي
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حول المشاركة السياسية لǄمرƊة ) روبورتاج(  وƊنجƨù فùريق الصحافة المسموعة تحقيقا اذاعيا  

  جناس الصحفية ƊمŇا فريق الصحافة المرئية، فقد ƊعدŇ نشرة إخبارية رئيسة ƛريŇة بالأشكال والأ.العربية 

وقد عرƯ المشاركون، خلال جǄسة عامة انتاجاتهم كل حسب اختصاصǊ وتبادلوا الملاحظات            
 النقديŇة بحضور الأساتذة المƌطرين 

واشùتمل الùبرنامج Ɗيضا ƨيارات ميدانية إلǏ المƌسسات الحكومية وƹير الحكومية المغربية             
ان والمجǄس الاستشاري لحقوق الإنسان     العامùǄة فùي مجùال حقوق الإنسان وǋي وƨارة حقوق الإنس           

  والجمعية المغربية لحقوق الإنسان

وقد مكƃنت ǋذǉ الƨيارات الميدانية المشاركين من اكتشاƻ التشعŇب الموجود بين مختƻǄ مصادر             
المعǄومùات، حكومùية وùƹير حكومية، ممŇا يحتƃم عǏǄ الصحفي المقارنة بين المعǄومات التي يستقيها                

 بل نقǄها إلǏ الجمهور ويجمعها وذلك ق
 

 التقييم 
 وخſصŇصت جǄسة عامة لتقييم مختƻǄ       .وŇƨŃعت عǏǄ المشاركين في نهاية الدورة استمارات تقييمية          

جوانب الدورة انطلاقا من الأǋداƻ المرسومة لها إلǏ المحتويات المقدŇمة خلالها مرورا بحيƛيات                
 .التنظيم 

ت تنظيميا، كما وŃفƃقت في تقديم محتوǎ تدريبي يǄبي         ويمكùن القول إجمالا، بأنŇ الدورة قد نجح       
 لكن ǋذǉ الايجابيات لا تحجب بعƯ النقائƭ والسǄبيات كضيق          .احتùياجات حقيقية لǘعلاميين العرب      

الوقùت المخصƭù لùبعƊ Ưركان البرنامج Ɗو الحصول عƊ ǏǄدوات العمل الضرورية في الأوقات                
 .المناسبة خلال مراحل الانتاج الصحفي 

 
 Ǘختتاما

 تمŇ خلال الجǄسة الختامية لǄدورة توƨيع شهادات المشاركة عǏǄ جميع المشاركين 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اǗتƁحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوŇل تشرين/ Ɗكتوبر  ù 29 23 :الرباط 
 
 مجالبرنا
 
 

 1999 ـ 10 ـ 23 :السبƖ  يوم
 

09:30 ù 10:30سةǄمات :الإفتتاحية   الجǄك  Ɵالافتتا: 

ù مةǄير المساري، العربي محمد الأستاذ كƨكة الاتصال وǄالمغربية بالمم . 

ù مةǄوجار، محمد الأستاذ كƊ يرƨالو ƻƃǄكة الإنسان بحقوق المكǄالمغربية بالمم .  

ù مةǄالأستاذ ك Ɵصحفيين العام للاتحاد العام الأمين حافظ، الدين صلاǄالعرب ل . 

ù مةǄالإنسان لحقوق المعهد العربي مدير حسن، بن الباسط عبد الأستاذ ك . 

ù مةǄعلام العالي المعهد مدير العموري، محمد الأستاذ كǘوالاتصال ل . 

10:30 ù: 11:30 استقبال حفل . 

11:30 ù 13:00افتتاحية محاضرة ƫونقا . 

 . حافظ الدين صلاƟ الأستاذ الإنسان، حقوق ƛقافة نشر في الإعلام دور

13:00 ù 16:00 :داءƹ وراحة . 

16:00 ù 18:00 :  محاضرة: 

 . سبيلا محمد. د الإنسان، لحقوق والفǄسفية التاريخية الخǄفية

18:00 ù 19:00 :  ورشة: 

ù ƻوتحديد تعار  ƻداǋالأ: Ɗ .حمدƊ قرار ولمياء كرعود . 
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 1999 ـ 10 ـ 24 :لأحد ا يوم

 
9:00 ù 11:00 : محاضرة  ƫونقا: 

 . بوجلال بالطاǋر. د والمعايير، المفاǋيم :الإنسان  لحقوق الدŇولية المنظومة

11:00 ù 11:15 : استراحة . 

11:15 ù 13:15 ù محاضرة  ƫونقا:  

 . بوجلال بالطاǋر. د الإنسان، بحقوق الخاصة الدولية والآليات الهيئات :الإنسان  لحقوق الدولية المنظومة

13:15 ù 16:00 : داءƹ وراحة 
. 

 
 1999 ـ 10 ـ 25 :اǗثنين  يوم

 
9:00ù  11:00 : محاضرة  ƫونقا:  

 . حالوي عمر. والتعبير، Ɗ الصحافة بحرŇية الخاصة المعايير

11:00 ù 11:15 ù استراحة . 

11:15 ù 13:15 : محاضرة  ƫونقا:  

 . الغمري محمد. الإنسان، Ɗ حقوق حماية في ميةالحكو ƹير المنظمات دور

13:15 ù 16:00 ù داءƹ وراحة . 

16:00 ù 18:00 : محاضرة  ƫونقا: 

 . النويضي العƨيƨ عبد. الإنسان، Ɗ وحقوق التنمية
 

 1999 ـ 10 ـ 26 :الثلاثاء  يوم
 

9:00ù  11:00 : ورشات 
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ė المشاركين تقسيم Ǐيل عمل مجموعات 3 الǄبحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل انتاجات نم نماذج لتح 

 :الإنسان 

ù المجموعة  Ǐيل- :الأولǄمرئية انتاجات تح- . Ɗ .علالة مراد . 

ù انية  المجموعةƃƛيل- :الǄمسموعة انتاجات تح- . Ɗ .يمانǄس ƭالصوي . 

ù ة  المجموعةƛالƃƛيل- :الǄمكتوبة انتاجات تح- .Ɗ .حميدة بن سفيان . 

11:00 ù 11:15 : استراحة . 

11:15 ù 13:15 : سةǄعامة  ج: 

Ưالعمل مجموعات تقارير ومناقشة عر . 

 13:15 ù 16:00 ù داءƹ وراحة . 

16:00 ù 18:00 : ياراتƨ ميدانية Ưسسات لبعƌة المغربية المǄالإنسان  حقوق مجال في العام: 

ù ارةƨالإنسان حقوق و . 

ù سǄالإنسان لحقوق الاستشاري المج . 

ù الإنسان لحقوق المغربية لجمعيةا  
. 

 
 1999 ـ 10 ـ 27 :اǗربعاء  يوم

 
9:00 ù 11:00 : سةǄعامة  ج 

ė  يمùاركين  تقسùالمش Ǐوالمسموعة المكتوبة الإعلام وسائل :الاختصاصات  حسب عمل مجموعات 3 ال 

 . والمرئية

ė  ƻدùمواضيع  حول صحفية لأعمال المجموعات انتاج :الورشات  من اله: Ɗة الطفل، ة،المرŇي حريƊالر 

 . والانتخابات والتعبير

ù المجموعة  Ǐعمال انتاج :الأولƊ المكتوبة، الصحافة بتقنيات صحفية Ɗ . عبد Ÿالبقالي ا . 



546 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
ù انية  المجموعةƃƛة، الصحافة بتقنيات برنامج انتاج :الùالمسموع Ɗ .العوني محمد Ɗعلالة مراد . و . 

ù ة  المجموعةƛالƃƛالمرئية، الصحافة بتقنيات برنامج إنتاج :ال Ɗ .ي القادر عبدǄالبودخي Ɗحميدة بن سفيان . و . 
 

11:00 ù 11:15 : استراحة 

11:15 ù 13:15 : المجموعات عمل متابعة . 

13:15 ù 16:00 : داءƹ وراحة . 

16:00 ù 19:00 : ةǄقافية ترفيهية رحƛو Ǐالبيضاء الدار مدينة إل . 
 

  1999 ـ 10 ـ 28 الخميس يوم
 

09:00 ù 11:00 ù المجموعات عمل متابعة . 

11:00 ù 11:15 :استراحة  

11:15 ù 13:15 : المجموعات عمل متابعة . 

13:15 ù 16:00 : داءƹ وراحة . 

16:00 ù 18:00 ù Ƴيم المجموعات عمل وختم لاستكمال تحرير اجتماǄالانتاجات وتس .  
 

 1999 ـ 10 ـ 29 :الجمعة  يوم
  

09:00 ù 11:00 : سةǄعامة  ج:  

Ưالمجموعات انتاجات ومناقشة عر . 

11:00 ù 15 :11 : استراحة . 

15 :11 ù 15 :12 : ورة الد تقييم . 

15 :12 ù 15 :13 : يع الاختتام حفلƨالشهائد وتو . 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اǗتƁحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الأولى التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوŇل تشرين/ Ɗكتوبر  ù 29 23 : الرباط
 

 المشاركين ƽائمة
 
 
 
ù المصرية الصحفيين نقابة 

 محمد حسن سعدǎ عبير
ù ائريين الصحفيين جمعيةƨالج 

 يحي بن سهام
ù سوريا في الصحفيين اتحاد 

 يونس خليل بن حسام محمد
ù الكويتية الصحفيين جمعية 

 الشحومي راشد ليفةخ ƈحمد
ù اليمنيين الصحفيين نقابة 

 علي ƈحمد حميد
ù الموريتانيين الصحفيين رابطة 

 بكƁار ود محمود محمد
ù العراقيين الصحفيين نقابة 

 علي مزيد رحيم
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ù الأردنيين الصحفيين نقابة 

 ردن ƈبو سليم االله عبد طه
ù سسةƌصحافة البيان مǄيع والنشر والطباعة لƨة مارات الإ- والتوŇالمتحدة العربي 

 شاهين ظاعن محمد ظاعن
 التونسيين الصحفيين ù جمعية

 الحمروني الشاذلي
ù لبنان- النهار جريدة  

 طي محمد بيسان
ù الجوردن جريدة ƨالأردن- تايم  

 الحسيني ƈحمد رنا
ù يرة قناةƨقطر- الج  

 الخطيب حسام ديما
ù رام جريدةǋالأ Ņإبدو 

 درويش مودمح محمد المعطي عبد دينا
 دوس سمير ƈميرة
ù يئةǋ يون الاذاعةƨفǄسطينية والتǄالف 

 الرłبƈ ņبو حسن ربحي حسن
ù يونƨفǄالمصري الت -Ƴالمرئية الأخبار  قطا  

 محمود حنفي عماد
ù يون الاذاعة اتحادƨفǄوالت -Ƴمصر- الأخبار  قطا  

 فƊاد محمود منال
ù علام الوطنية الوكالةǘلبنان- ل  

ƹمتنيال بطرس جوزي 
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ù يونƨفǄالمغربي الت 

 الكبيرة جهار
 فƮلي الرحمن عبد
ù المغربية الاذاعة 

 الرحماني فريدة
ù م جريدةǄالمغرب- الع  

 لعميراƖ زهرة
ù نباء العربي المغرب وكالةǖالمغرب- ل  

 دينية العالم عبد
ù المغرب- الأنباء جريدة  

 الفقر ƈو حسن
ù ن لبنا- الإنسان لحقوق العربي المعهد 

 عون خليل انطوان
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 والمنظƁمين والميسņرين المحاƮرين ƽائمة
ù Ɵصحفيين العام  الاتحاد-حافظ  الدين صلاǄمصر-العرب  ل  

ù تونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-حسن  بن الباسط عبد  

ù د  يونسǋابة-مجاƃة  النقŇصحافة الوطنيǄة لŇالمغربي 

ù المغرب-سبيلا  محمد  

  الجƨائر-ر بطاù ǋ بوجلال

ù المغرب-حالوي  عمر  

ù مصر-الغمري  محمد  

  المغرب-النويضي  العƨيù ƨ عبد

ù تونس-حميدة  بن سفيان  

ù يمانǄس  ƭالأوردن-الصوي  

  المغرب-البقالي  اù Ÿ عبد

  المغرب-العوني  ù محمد

  المغرب-البودخيǄي  القادر ù عبد

ù حمدƊ  تونس-ان الإنس لحقوق العربي  المعهد-كرعود  

ù تونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-قرار  لمياء  

ù لة  مرادƃتونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-علا  
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 العرب للصحافيين الثƁانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 
 تقديم

 
 الƛانية دريبيةالدورة الت العرب لǄصحفيين العام والاتحاد الإنسان لحقوق العربùي  المعهùد  نظùƃم 

 وذلك 1999 / 12 / 08 إلǏ 02 من )لبنان( بيروت في الإنسان حقوق مجال فùي  العùرب  لǄصùحافيين 

 في المتحدة لǖمم التابع الإعلام ومكتب الǄبنانيين الصحفيين ونقابة الǄبنانية الإعلام وƨارة مùع  بالùتعاون 

 .الإنسان لحقوق الǄبنانية والجمعية بيروت
 

 المشاركون
 في والمرئية والمسموعة المكتوبة العربية الصحافة يمǄƛون وصحافيا صحافية 30 الدورة في شارك

1( وفǄسطين )9( ولبنان )1( وليبيا )3( ومصر )4( وتونس )2(والجƨائر )2( المغرب ǋي عربية دولة 13

 .).1( والكويت )1( وقطر )2( والأردن )1( واليمن )2( والعراق )1( وسوريا)

ƳŇƨالجنس حسب ركونالمشا ويتو ƭوالاختصا ǏǄالتالي النحو ع : 

Ʊختصاص الإناث عدد الذكور الجموǗا 
 صحافة مكتوبة ووكالة 4 18 22
 صحافة مرئية 2 4 6
 صحافة مسموعة 1 1 2
30 23 7 Ʊالمجمو 
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 قائمة انظر( بالصحافيين خاصŇة مهنيŇة نقابات Ɗو جمعيات ٧ إلǏ الصحافيين ƌǋلاء من عدد وينتمي

 ).560 بالصفحة المشاركين

 المقاييس نفس عǏǄ المشاركين اختيار في العرب لǄصحفيين العام والاتحاد العربي المعهد اعتمد وقد

الرباط ( الإنسان حقوق مجال في العرب لǄصحافيين الأولǏ التدريبية الدورة خلال طſبŇقت التي الموضùوعية 
ù 23. : المغرب ù 29 / 10 / 1999( يǋالعمر و )ƛونƛل سنة لاŇعام كمعد( لŇǋƌمي والمǄالع )جامعي( 

 المترشƠƃ، عنǊ يعبŇر الذي الشخصي والاستعداد الذاتية والرƹبة )سنوات خمس عن تقلĊ لا ƊقدميŇة( والخùبرة 

Ǐن الاعتبار بعين جانب الأخذ إلƨتواǄد كل من المشاركين نسبة وكذلك الجنسين بين لǄعربي ب.  
 

 اǗفتتاح

 تناول وقد -الإسكوا- بيروت في المتحدة الأمم بيت في لǄدورة الافتتاحية جǄسةال فعالùيات  دارت

 القصيفي جوƨيƻ والأستاذ الإنسان لحقوق العربي المعهد رئيس البكوƫ، الطيŇب الدكتور الكǄمùة  خلالهùا 

 رئيس ،فارس مروان والدكتور العرب لǄصحفيين العام الاتحاد باسم الǄبنانيين المحررين نقابة صندوق Ɗمين

 الǄبنانية الجمعية رئيس اŸ، العبد ابراǋيم والأستاذ الǄبناني البرلمان في الإنسان لحقùوق البرلمانية الǄجùنة 

 .بيروت في لǘسكوا التنفيذي الأمين الببلاوي، حاƨم والأستاذ الإنسان لحقوق

 ماري السيŇدة كǄمة ببيروت المتحدة الأمم إعلام مركƨ مدير الفريجي، نجيب الأسùتاذ  تùلا  كمùا 

 .الإنسان لحقوق المتحدة لǖمم السامي المفوƯŇ روبنسون،
 

 البرنامج 

 العام والاتحاد الإنسان لحقوق العربي المعهد حاول الأولǏ، التدريبية الدورة تقيùيم  ضùوء  فùي 

 الوقت مƨيد من إعطاء بغية النظرية لǄمحاضرات المخصƭŇ الƨمني الحيƨŇ تقǄيƭ العùرب  لǄصùحفيين 

 .لǄدورة العمǄي لǄجانب Ɗي العمل لورشات

 -الإنسان حقوق ƛقافùة نشر في الإعلام دور- حول افتتاحية محاضرة الùبرنامج  احùتوǎ  وقùد 
 : التالية المواضيع حول بنقاشات مشفوعة نظرية ومحاضرات
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ù فيةǄسفية التاريخية الخǄالإنسان لحقوق والف. 

ù ولية المنظومةŇيم : الإنسان لحقوق الدǋوالمعايير المفا. 

ù والآليات الهيئات : الإنسان لحقوق الدولية المنظومة. 

ù ية الخاصة المعاييرŇوالتعبير الصحافة بحر. 

ù ير المنظمات دورƹ الإنسان حقوق حماية في الحكومية. 

 في المشاركون توƳŇƨ حيƚ عديدة عمل ورشات عǏǄ اشتمل عمǄيŇا جانبا الدورة برنامج تضمŇن كما

 .ومسموعة ومرئيŇة مكتوبة صحفية منتجات بتحǄيل وقاموا عمل مجموعات ƛلاƚ عƊ ǏǄولǏ مرحǄة

 كتكريس العربي الإعلام تميƨŇ التي الشوائب من عيŇنات عǏǄ الوقوƻ من الورشات ǋذǉ مكƃنت وقد

 جانب إلǏ والقبائل والطوائƻ الأفراد بين والتمييƨ الفرقة وإƛارة الأطفال واستغلال لǄمرƊة الدونيŇة الùنظرة 

ƻبكل التوظي ǊشكالƊ. 

 المكتوبة الصحافة اختصاصات في صحفية Ɗعمال بƎنتاج ƛانية مرحǄة في المشùاركون  قùام  ùƛم 

 .الإنسان بحقوق متصǄة مواضيع في والمرئية والمسموعة

ǎسسات داخل الأمور بها تسير التي الطريقة بنفس المجموعات ضمن العمل وجرƌالإعلامية، الم 

 اختيار خلالǊ وتمŇ الجدŇية كنƻ في التحرير اجتماƳ وجرǎ الùتحرير،  رئùيس  دور لعùب  المƌطùر  ƊنƊ Ňي

 .الأدوار وتوƨيع المواضيع

 من وجمعوا مادŇتهم Ɗخبارǋم المشاركون استقǏ حيǋ ƚاما حيƨا ذلك بعد الميداني العمùل  وƊخùذ 

  .بيروت مدينة في متنوعة مصادر

 وحقوق المرƊة وحقوق الانتخابات مواضيع حول مواد عùدŇة المكتوبة الصحافة فريق Ɗنùتج  وقùد 

 .)..استجواب تعǄيق، افتتاحية،( العربي العالم في والتعبير الرƊي وحرية الطفل

ƨنجƊطفال حول اذاعيا المسموعة تحقيقا الصحافة فريق وƊ Ƴالشوار. 

 .الƛقافية والهوية الطفولة حول تحقيقا ƊعدŇ فقد المرئية، الصحافة فريق ƊمŇا



554 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 إعلاميŇة مƌسسات عدŇة مساعدة بفضل والمرئيŇة والمسموعة المكتوبة الأعمال ǋذǉ إنجاƊ ƨمكن وقد

 الشعب صوت وإذاعة لǘعلام الوطنيŇة والوكالة الǄبناني والتǄفƨيون الǄبنانيŇة الإذاعة مùنها  نذكùر  لبنانùيŇة 

 .المنار وتǄفƨيون

 وتبادلوا الملاحظات Ǌاختصاص حسب كل انتاجاتهم عامة جǄسة خلال المشاركون، عرƯ وقùد 

 .والمƌطرين الأساتذة بحضور النقديŇة

 الإعلام وسائل من بǊ يستهان لا عدد في الإيجابيŇة التجارب بعƯ وجود العمل ورشات عكست لقد

 .العربيŇة

 يتعƃǄق ولا المهنيŇة، بالكفاءات تƨخر العربيŇة الإعلاميŇة الساحة ƊنƊ Ňيضا الورشات ùǋذǉ  وبرǋنùت 

 وفنيين ومخرجين مصوŇرين من الإعلامي الحقل في العامǄين بكل Ɗيضا وإنƃما فقùط  يينبالصùحاف  الأمùر 

  ..وƹيرǋم

 حقوق مجال في ومهاراتهم معارفهم اختبار من المشاركين الدورة، من العمǄي الجانب ǋذا مكƃن كما

 .الإنسان
 

 التقييم

 مختƻǄ لتقييم عامة جǄسة وخſصŇصت .تقييمية استمارات الدورة نهاية في المشاركين عǏǄ وŇƨŃعùت 

 .التنظيم بحيƛيات مرورا خلالها المقدŇمة المحتويات إلǏ لها المرسومة الأǋداƻ من انطلاقا الدورة جوانب

 يǄبي تدريبي محتوǎ تقديم في وŃفƃقت كما تنظيميا، نجحت قد الدورة بأنŇ إجمùالا،  القùول  ويمكùن 

 الوقت كضيق والسǄبيات النقائƭ بعƯ تحجب لا ابياتالايج ǋذǉ لكن .العرب لǘعلاميين حقيقية احتياجات

ƭالمخص Ưركان لبعƊ البرنامج. 

 برامجها في منها الاستفادة المنظƃمة لǄجهات يمكن ǋامŇة مقترحات عدŇة التقييم استمارات احتوت وقد

 ..لǄصحافيين الموجŇهة المستقبǄيŇة
 

 اǗختتام

Ňسة خلال تمǄدورة الختامية الجǄيع لƨالمشاركة شهادات تو ǏǄالمشاركين جميع ع.. 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اǗتƁحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثƁانية التدريبيņة الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوŇل كانون/ ديسمبر  ù 08 02 :بيروت 
 

 البرنامج
 

 
 1999 ـ 12 ـ 2 :الخميس  يوم

 
08:30 ù 45 :9 : شة ور: ƻوتحديد تعار  ƻداǋالأ: Ɗ.حمدƊ قرار ولمياء كرعود. 

45 :9 ù ٠30 :10 : الفندق من الانتقال Ǐالإسكوا مقر ال. 

30 :10 ù 30 :11 : سةǄمات :الإفتتاحية  الجǄك  Ɵالافتتا: 

ù مةǄب الدكتور كŇالطي ،ƫالإنسان لحقوق العربي المعهد رئيس البكو. 

ù  ةùمǄالأستاذ ك ƻيƨمين القصيفي، جوƊ بنانيين المحررين نقابة صندوقǄصحفيين العام الاتحاد باسم الǄل 

 .العرب

ù مةǄجنة رئيس فارس، مروان الدكتور كǄوق البرلمانية الùبناني البرلمان في الإنسان لحقǄال. 

ù مةǄيم الأستاذ كǋالعبد ابرا ،Ÿبنانية الجمعية رئيس اǄالإنسان لحقوق ال. 

ù  ةùمǄدة  كŇيùاري  السùنسون،روب م ƯŇمم السامي المفوǖقيها الإنسان، لحقوق المتحدة لǄنجيب الأستاذ ي 

 .ببيروت المتحدة الأمم إعلام مركƨ مدير الفريجي،

ù مةǄم الأستاذ كƨسكوا التنفيذي الأمين الببلاوي، حاǘبيروت في ل. 

11:30  ù12:00 استقبال حفل. 
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12:00 ù 30 :13 : افتتاحية محاضرة  ƫونقا:  

 .البكوƫ الطيب الدكتور الإنسان، حقوق ƛقافة نشر في الإعلام دور

45 :13 ù 00 :15 : Ƴالرجو Ǐداء( الفندق الƹ وراحة.( 

00 :15 ù 00 :17 : محاضرة  ƫونقا: 

 .ƨيادة طارق الدكتور الإنسان، لحقوق والفǄسفية التاريخية الخǄفية
 
 

 1999 ـ 12 ـ 3 :الجمعة  يوم
 

9:00 ù 00 :11 : محاضرة  ƫونقا: 

 والمعاييùر، المفاǋيم :الإنسان  لحقùوق الدŇوليùة المنظومùة

 .بوجلال بالطاǋر الدكتور

00 :11 ù 15 :11 : استراحة. 

15 :11 ù 15 :13 ù محاضرة  ƫونقا:  

 الإنسان، بحقùوق الخاصùة الدوليùة والآليات الهيئات :الإنسان  لحقùوق الدوليùة المنظومùة

 .لالبوج بالطاǋر الدكتور

15 :13 ù 00 :15 : داءƹ وراحة. 

00 :15 ù 30 :16 ù  ورشات:  

ė المشاركين تقسيم Ǐيل عمل مجموعات 3 إلǄبحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل انتاجات من نماذج لتح 

 :الإنسان 

ù يل- 1 المجموعةǄمرئية انتاجات تح-) Ɗ(علالة مراد. 

ù يل- 2 المجموعةǄمسموعة انتاجات تح-) Ɗ(نطوانƊ عون. 

ù يل- 3 المجموعةǄمكتوبة انتاجات تح-) Ɗ(اوي الكريم عبدƨالحي. 
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 1999 ـ 12 ـ 4 :السبƖ  يوم

 
00 :9 ù 00 :11 : محاضرة  ƫونقا:  

 )نعيمة نجيب(والتعبير، Ɗ الصحافة بحرŇية الخاصة المعايير

00 :11 ù 15 :11 ù استراحة. 

15 :11 ù 15 :13 : محاضرة  ƫونقا: 

 .)الحاج رويدا(الإنسان، Ɗ حقوق حماية في الحكومية ƹير نظماتالم دور

15 :13 ù 00 :15 ù داءƹ وراحة. 

00 :15 ù 30 :16 :  ة :ورشاتǄالمجموعات  عمل مواص: 

 :الإنسان  بحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل من إنتاجات نماذج تحǄيل

ù يل- 1 المجموعةǄمسموعة انتاجات تح-) Ɗ(نطوانƊ عون. 

ù يل- 2 المجموعةǄمكتوبة انتاجات تح-) Ɗ(اوي الكريم عبدƨالحي. 

ù يل- 3 المجموعةǄمرئية انتاجات تح-) Ɗ(علالة مراد. 

30 :16 ù 45 :٦16 ù استراحة. 

45 :16 ù 15 :17 :  ة :ورشاتǄالمجموعات  عمل مواص: 

 الإنسان بحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل إنتاجات من نماذج تحǄيل

ù يل- 1 لمجموعةاǄمكتوبة انتاجات تح-)  Ɗ(اوي الكريم عبدƨالحي. 

ù يل- 2 المجموعةǄمرئية إنتاجات تح-)  Ɗ(علالة مراد. 

ù يل- 3 المجموعةǄمسموعة إنتاجات تح-)  Ɗ(نطوانƊ عون. 
 
 

 1999 ـ 12 ـ 5 :الأحد  يوم
 

00 :10 ù 00 :11 : سةǄعامة  ج: 

 .المجموعات تقارير مناقشة
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00 :11 ù 15 :11 : استراحة. 

15 :11 ù 15 :13 : سةǄعامة  ج: Ƴتحرير  اجتما: 

ė  يمùاركين  تقسùالمش  Ǐùحسب عمل مجموعات 3 إل  ƭوالمسموعة الكتوبة الإعلام وسائل :الاختصا 

 . والمرئيŇة

ė ƻالورشات  من الهد:  

 . اتوالانتخاب والتعبير الرƊي حريŇة الطفل، المرƊة، :مواضيع  حول صحفية Ɗعمال انتاج

 .وراحة ƹداء : 13: 15
 

 1999 ـ 12 ـ 6 :الإثنين  يوم
 

00 :9 ù 00 :11 ù عمل  ورشات: 

 Ɗعمال لإنتاج والمرئية والمسموعة المكتوبة الإعلام وسائل :الاختصاصات  حسب عمùل  مجموعùات  3

 .والانتخابات والتعبير الرƊي وحريŇة والطفل المرƊة :مواضيع  حول صحفيùة

ù الأول المجموعة Ǐ: عمال انتاجƊ المكتوبة، الصحافة بتقنيات صحفية 

Ɗ(اوي الكريم عبدƨالحي. 

ù نية  المجموعةƃƛالمسموعة، الصحافة بتقنيات برنامج انتاج :ال Ɗ-ام  مريمŇالبس-  

ù ة  المجموعةƛالƃƛالمرئية، الصحافة بتقنيات برنامج إنتاج :ال Ɗ)نعمة نعمة( 

00 :11 ù 15 :11 : استراحة 

15 :11 ù 15 :13 : المجموعات عمل متابعة. 

15 :13 ù 00 :15 : داءƹ وراحة. 

00 :15 ù 00 :17 : المجموعات عمل متابعة 
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  1999 ـ 12 ـ 7 الثلاثاء يوم
 

00 :9 ù 00 :11 ù المجموعات عمل متابعة. 

00 :11 ù 15 :11 : استراحة  

15 :11 ù 15 :13 : المجموعات عمل متابعة. 

15 :313 ù 00 : 15 : داءƹ وراحة. 

00 :15 ù 00 :17 ù Ƴالمجموعات عمل وختم لاستكمال تحرير اجتما . 

00 :17ù 30 :17 ù Ƴمرئي،( العمل مجموعات اجتما ،Ƴيم )مكتوب مسموǄالانتاجات لتس. 
 

 1999 ـ 12 ـ 8 :اǗربعاء  يوم
 

00 :9 ù 00 :11 : سةǄعامة  ج:  

Ưالمجموعات انتاجات ومناقشة عر. 

00 :11 ù 15 :١11 : استراحة. 

15 :11 ù 15 :12 : ورة الد تقييم. 

15 :12 ù 15 :13 : يع الاختتام حفلƨالشهائد وتو. 

15 :13 ù 00 :15 : داءƹ وراحة. 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اǗتƁحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوŇل كانون/ ديسمبر  ù 08 02 : بيروت
 

 المشاركين ƽائمة
 

ù سوريا في الصحفيين اتحاد 

 غانم سليم وردة
ù سسةƌصحافة الجمهورية مǄاليمن- ل  

  المعمرǎ الصغير علي علي سعيد
  الأردنيين- الصحفيين ù نقابة

 خطاطبة حسين نادر
ù صحافة الوطنية النقابةǄالمغربية ل 

 الكوزǎ االله عبد
ù العراقيين الصحفيين نقابة 

ǎمهد ƞمحمود صال ǎالياسر 
 التمن Ɗبو فاضل خالد 

 المصرية الصحفيين نقابة ـ
 المجيد عبد عوņاد فتحي بكر ƈبو
ù ة الرابطةŇصحفيين العامǄليبيا- ل  

 ƈحميد مسعود سعيد
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ù رين نقابةŇلبنان- المحر  

ǎالغوش حسن فاد 
ù ةǄتونس- حقائق مج   

 حجņي صالƞ بن لطفي
ù ائر- الخبر جريدةƨالج  

 دكƁار مسعود
ù سسةƌة مƨفǄائرية التƨالج 

  مقران فائزة
ù ي جريدةƊالأردن- الر  

 الرحمن عبد صادق الدين عماد
ù التونسية الاذاعة 

 السماتي Ʈياء محمد
ù جريدة Ɵتونس- الصبا  

 الترجمان ƈنور
ù الكويت- القبس جريدة  

 جمعة المحسن عبد
ù را جريدةǋمصر- مالأ  

 االله عبد شعيب مختار
ù مصر- الوفد جريدة  

 صالƈ ƞبو حسن عماد
ù واء جريدةǄال 

 حسن ƈبو رحاب
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ù سسةƌة الاذاعة مƨفǄالتونسية والت 

 ƽطاطة عماد
ù يرة قناةƨقطر- الج  

 المحمود محمود خالد
ù لبنان- النهار جريدة  

 سريƞ الأحمر بارعة
ù علام الوطنية الوكالةǘلبنان- ل  

ǌبي ندƈ مارون 
ù بنانية الاذاعةǄال 

 زبيب سناء
ù يونƨفǄلبنان- المنار ت  

 الشرǎ محمد
ù يونƨفǄت Ňلبنان- المر  

 المرņ هلا
 ù 2المغربMù ارةƨة - الاتصال وƨفǄت  

 يحƮيه برا ƈهل هاشم
ù سطينية الجمعيةǄالقانون( والبيئة الإنسان حقوق لحماية الف( 

ƞبو الرحمن عبد محسن سميƈ شحشي 
ù سǄبناني النواب مجǄال 

 دياب مصطفى علي
ù Ơحر مترش 

 عون رشيد مازن
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 والمنظƁمين والميسņرين المحاƮرين ƽائمة
ù الطيب ƫتونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- البكو  

ù يادة طارقƨ -لبنان  

ù اوي الكريم عبدƨتونس- الحي  

  الجƨائر- بطاǋر ù بوجلال

ù ام مريمŇلبنان- البس  

ù Ǌنعم Ǌلبنان- نعم  

ù لبنان- الحاج رويدا  

ù لبنان- نعيمة نجيب  

ù نطوانƊ يلǄلبنان- عون خ  

ù حمدƊ تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- كرعود  

ù تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- قرار لمياء  

ù لة مرادƃتونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- علا  
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